Valtioneuvoston kirjelméa Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (kansal-
lisia sulautumisia ja jakautumisia koskevien direktiivien
muuttaminen)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella
|&hetetdén eduskunnalle Euroopan yhteisdjen
komission 6 péivand maaliskuuta 2007 teke-
ma ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviks osakeyhtididen sulautumi-
sesta  annetun  neuvoston  direktiivin

Helsingissa 3 paivana toukokuuta 2007

78/855/ETY ja osakeyhtididen jakautumises-
ta annetun neuvoston direktiivin 82/89V/ETY
muuttamisesta siltéa osin kuin sulautumisesta
tai jakautumisesta vaaditaan riippumattoman
asiantuntijan lausunto ja ehdotuksesta |aadit-

tu muistio.

Oikeusministeri Tuija Brax

L ainsdadantdneuvos Jyrki Jauhiainen
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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI OSAKE-
YHTIOIDEN SULAUTUMISESTA JA JAKAUTUMISESTA ANNETTUJEN NEUVOS-
TON DIREKTHVIEN MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Eurca)gr)an yhteison komissio antoi 6 péaiva
nd maaliskuuta 2007 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviks osake-
yhtididen sulautumisesta annetun neuvoston
direktiivin 78/855/ETY ja osakeyhtitiden p-
kautumisesta annetun neuvoston direktiivin
82/891/ETY muuttamisesta siltd osin kuin
sulautumisesta tai jakautumisesta vaaditaan
riippumattoman  asiantuntijan  lausunto
(KOM(2007) 91 lopullinen).

Direktiivin ehdotettu oikeusperusta on
EU:n perustamissopimuksen 44 artiklan
2 kohdan g alakohta (mééréenemmistopdatts
jayhteispaatosmenettely).

Komission mukaan suuri osa EU:n yhtié-
oikeuddlisesta saantelystéd perustuu vallin-
neiden markkinakaytanttjen korjaamiseen ja
tasapuolisten toimintaedellytysten turvaami-
seen yrityksille. Usein ndma tavoitteet on
voitu saavuttaa vain yhtididen tiedonantovel-
vollisuutta koskevan pakottavan séantelyn
kautta. Aikaa myo6ta osa néista velvoitteista
on muodostunut tarpeettoman aikaa vieviks
tai ne ovat vanhentuneet. Tallainen tarpeeton
hallinnollinen taakka haittaa yritysten toimin-
taa ja vakuttaa haitallisesti eurooppalaisten
yritysten kilpailukykyyn. Komissio on sitou
tunut vahentdméén mahdollismman paljon
tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Tamé on
0sa paremman sdantelyn strategiaa ja tarkeéd
ta Lissabonin eurooppaneuvostossa asetettu-
jen tavoitteiden saavuttamiseks. Ehdotus liit-
tyy EU-lansdadannon yksinkertaistamista ja
séantelysta yrityksille aitheutuvan hallinnolli-
sen taakan vahentamistd koskevien komissi-
on toimintaohjelmien taytantdtnpanoon (pe-

rusteluiden 1. kohta ja direktiivin johdanto-
osan 1 kappale).

2 Ehdotuksen péaaasiallinen sisalto

Muutettavaks ehdotetut direktiivit koske-
vat samasta jasenvaltiosta olevien julkisten
osakeyhtitiden kansallisia sulautumisia ja ja-
kautumisia. Muutettavilla direktiiveilla on
harmonisoitu kansalisa sulautumisia ja ja-
kautumisia koskevan séantelyn véhimmaista-
0.
Ehdotetun 1 artiklan mukaan jésenvaltion
laissa @ saa vaatia sulautumissuunnitelman
tarkastamista elké osakkeenomistgille tar-
koitettua riippumattoman asiantuntijan lau
suntoa, jos sulautumiseen osdlistuvien yhti-
Oiden kaikki osakkaat siihen suostuvat. D-
rektiivin 2 artiklaan ehdotetaan vastaavaa
sddnnosta jakautumissuunnitelman tarkasta-
misen ja asiantuntijalausunnon osalta. Ehdo-
tus el rgjoita jasenvaltion oikeutta sédtaa vel-
kojiensuojaan liittyvasta riippumattoman asi-
antuntijan lausunnosta.

3 Voimassa oleva kansallinen lain-
saadanto

Osakeyhtidlain mukaan kansalliseen sulau-
tumiseen tarvitaan riippumattomana asian-
tuntijana toimivan tilintarkastajan lausunto
ainakin sulautumisen vaikutuksesta vastaan-
ottavan yhtion velkojien asemaan myos sil-
loin, kun kaikki osakkaat suostuvat sSihen,
ettel lausuntoa tarvitse laatia heité varten
(osakeyhtidlain 16 luvun 4 8:n 2 momentti).
Vastaava vaatimus koskee riippumattoman
asiantuntijan lausuntoa kansallisen jakautu-



misen yhteydessa (17 luvun 4 §:n 2 moment-
ti). Osakeyhtitlaissa s%édett?/é erityista vel-
kojiensuojamenettelya sovelletaan vastaanot-
tavan yhtion velkojiin vain, jos sulautuminen
tai jakautuminen on tilintarkastgjan lausun-
non mukaan omiaan vaarantamaan vastaanot-
tavan yhtion velkojen maksun (16 luvun
6 8n 3 momentti ja 17 luvun 6 8&n 3 no-
mentti).

Oikeusministerion tydryhma ehdotti mie-
tinndssdan (OM  2006:23) Eééomayhti'diden
rgjat ylittévia sulautumisia koskevan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2005/56/EY) panemista téytantoon siten, -
ta tilintarkastajan lausuntoa e vaadita edes
sulautumisen tai jakautumisen vaikutuksesta
vastaanottavan yhtion velkojien asemaan, jos
sulautumiseen tai jakautumiseen osallistuvi-
en yhtididen kaikki osakkaat siihen suostu-
vat. Sen sijaan tydryhma ehdotti vastaanotta-
van yhtion velkojiensuojan muuttamista s-
ten, ettd vastaanottavaan yhtiton sovelletaan
velkojiensuojaa, jollel rekisteriviranomaiselle
toimiteta sellaista tilintarkastgjan lausuntoa,
jonka mukaan sulautuminen tai jakautuminen
e ole omiaan vaarantamaan vastaanottavan
yhtion velkojen maksua. Tydryhma arvioi,
etté kaytannossa vastaanottava yhtié hankkis
edelleen lausunnon velkojiensa asemasta
vek ojiensuojamenettelyn valttamiseks
(s. 25ja26).

4 Lausuntokierros kansallisille
tahoille

Oikeusministerion helmi-maaliskuussa
2007 jarjestamalla lausuntokierroksella kaik-
ki lausunnon antaneet tahot hyvaksyivét jal-
jempana ehdotettavan Suomen kannan. Lau-
sunto pyydettiin 54 viranomaiselta, tiedeyh-
teisolta ja tyomarkkingjarjestolta seka ein-
keinoel@aman, yrittgien, rahoitusalan, tilintar-
kastgjien ja asanggjien jarjestolta. Lausun
non antoi 24 tahoa.

5 Vaikutukset Suomessa

51 L ainsdadanto

Jos direktiivi sdadetédn komission ehdot-
tamassa muodossa, myds osakeyhtididen
kansallisia sulautumisia ja jakautumisia kos-

kevia séénntksia on selvyyden vuoks muu-
tettava siten kuin oikeusministerion tyoryh-
maon jo ehdottanut rgat ylittévien sulautu-
misten ja jakautumisten osalta (ks. 3. kohta).
5.2 Taloudelliset vaikutukset sekéa orga-
nisaatio- ja henkilostovaikutuk set

Ehdotus e kéytanntssa vahentéis yhtidille
aheutuvia kustannuksia, koska voimassa
olevan osakeyhtidlain mukaan asiantuntijan
lausunto tarvitaan vain sulautumisen ta ja-
kautumisen vaikutuksesta velkojien kannalta,
jos kaikki osakkaat suostuvat sithen. Ehdotus
e vakeuta osakkaiden tiedonsaantia sulau-
tumisesta elka siita aiheudu lisdkustannuksia
osakkaille. Direktiivi e vaikuttais yritysten
velkgjien eikd& henkildston asemaan. Direk-
tiivi e ilmeisesti vaikuttais Patentti- ja rekis-
terihalituksen toimintaan.

6 Kasittely neuvostossa

Direktiiviehdotuksen kéasittely neuvoston
attasearyhméssa alkoi 28 péivana maaliskuu-
ta 2007.

7 Valtioneuvoston kanta

7.1 Yleista

Suomi kannattaa EU-s8antelysta yrityksille
ailheutuvan tarpeettoman hallinnollisen taa-
kan poistamista, mika on tarpeen sisamarkki-
noiden tehostamiseks direktiivin johdannos-
sa ja perusteluissa mainituista syista.
7.2 Oikeusperusta

Suomi hyvaksyy komission ehdottaman oi-
keusperustan.
7.3 Riippumattoman asiantuntijan lau-
suntoa koskevat sadnnok set

Kanta. Suomen tavoitteena on kansalisa
sulautumisia ja jakautumisia koskevien di-
rektiivien (78/855/ETY ja 82/89VETY)
muuttaminen siten, etté kansallisesti voidaan
p&ittda luopua direktiiveissa tarkoitetusta
riippumattoman asiantuntijan lausunnosta,



jos kaikki osakkeenomistgjat siihen suostu-
vat.

Suomi voi toissjaisesti suostua kansallista
sulautumista ja jakautumista koskevien di-
rektiivien muuttamiseen siten, etta jasenval-
tion laissa & saa vadtia direktiivien mukaista
riippumattoman asiantuntijan lausuntoa, jos
kaikki osskkeenomistgat siihen suostuvat.
Edellytyksend on, etté jésenvaltiolla on olta-
va oikeus sdtéa sellaisesta asantuntijalau-
sunnosta, joka on tarpeen sulautumiseen
osdllistuvien yhtididen velkgjien sugjan jar-
jestémiseks.

Perustelu. Direktiiveissa tarkoitetun riip-
pumattoman asiantuntijan lausunnolla voi d-
la merkitystd myos direktiiveissa tarkemmin
séanteleméttomien  selkkojen  kansallisen
séantelyn kannalta, minkd vuoksi direktiiveja
e pitdis muuttaa komission ehdottamalla ta-
valla tdysharmonisoinnin suuntaan. Esimer-
kiks Suomen osakeyhtitlaissa vastaanotta-
van osakeyhtion velkojiensuojan tarve rat-

kaistaan riippumattomana asiantuntijana toi-
mivan KHT- ta HTM-tilintarkastgjan lau-
sunnon perusteella. Joissakin muissa jasen-
valtioissa riippumaton asiantuntija antaa aina
kaks lausuntoa, toisen osakkaita ja toisen
velkojia varten.

Kansdlisissa sulautumisissa ja jakautumi-
sssa vaadittavan  asiantuntijalausunnon
tdysharmonisointia el voi perustellasillg, etta
ehdotus vastaa rgat ylittdvia sulautumisia
koskevaa direktiivid. Rajat ylittavien yritys-
jarjestelyiden toimivuuden kannalta voi olla
tarkedtd, etté eri vdtioista oleviin sulautumi-
seen osalistuviin yhtidihin sovelletaan mah-
dollismman samanlaisa vaatimuksia es-
merkiks téssi tarkoitettujen asiantuntijdau-
suntojen osdlta. Rajat ylittavien sulautumisi-
en osalta tavoite saattaa olla saavutettavissa
vain tdysharmonisoinnin avulla. Vastaavaa
tarvetta téysharmonisointiin e ole, jos saman
jésenvdtion lakia sovelletaan kaikkiin sulau-
tumiseen osalistuviin yhtiéihin.



