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Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle komission tie-
donannosta (Avoimen ja turvallisen Euroopan rakenta-
minen: sisdasioiden talousarvio kaudelle 2014-2020) ja
ehdotuksesta asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuutto-
rahaston perustamisesta (turvapaikka- ja maahanmuut-
torahasto), ehdotuksesta asetukseksi ulkorajojen ja vii-
sumipolitiikan rahoitusvilineen perustamisesta osana si-
sdisen turvallisuuden rahastoa (ulkorajarahasto), ehdo-
tuksesta asetukseksi poliisiyhteistyon, rikosten ehkiisemi-
sen ja torjumisen sekid Kriisinhallinnan rahoitusvilineen
perustamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahastoa
(poliisiyhteistyorahasto) seki ehdotuksesta asetukseksi
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteis-
tyon, rikollisuuden ehkiiisemisen ja torjumisen seki Kkrii-
sinhallinnan rahoitusviillineeseen sovellettavista yleisisti

sddannoksisti (horisontaalinen asetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
lghetetddn Eduskunnalle Euroopan komission
15 pdivand marraskuuta 2011 hyviksymai (1)
tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvos-
tolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
sekd alueiden komitealle ”Avoimen ja turval-
lisen Euroopan rakentaminen: sisdasioiden
talousarvio kaudelle 2014-2020”, (2) ja eh-
dotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuutto-
rahaston perustamisesta, (3) ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ul-
korajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvaili-
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neen perustamisesta osana sisdisen turvalli-
suuden rahastoa, (4) ehdotus Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi poliisiyh-
teistyon, rikosten ehkdisemisen ja torjumisen
sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineen perus-
tamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahas-
toa, (5) ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja maa-
hanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon, ri-
kollisuuden ehkidisemisen ja torjumisen sekd
kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen sovellet-
tavista yleisistd sddnnoksistd sekéd tiedonan-
nosta ja ehdotuksista laadittu muistio.

TyOministeri Lauri Thalainen

295898

Neuvotteleva virkamies Maarit Nikander
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SISAASIAINMINISTERIO

1 Komission ehdotusten tausta

Euroopan komissio hyvdksyi 15 piivand
marraskuuta 2011 tiedonannon Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komiteal-
le ”Avoimen ja turvallisen Euroopan raken-
taminen: sisdasioiden talousarvio kaudelle
2014-2020”, KOM(2011) 749 lopullinen. Li-
séksi komission hyviksyi 15 pdivind mar-
raskuuta 2011 seuraavat tiedonantoon liitty-
vit lainsdddantoehdotukset:

1) ehdotus neuvoston asetukseksi ulkorajojen
ja viisumipolitiikan rahoitusvilineen perus-
tamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahas-
toa, KOM(2011) 750 lopullinen;

2) ehdotus neuvoston asetukseksi turvapaik-
ka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta,
KOM(2011) 751 lopullinen;

3) ehdotus neuvoston asetukseksi turvapaik-
ka- ja maahanmuuttorahastoon ja poliisiyh-
teistyon, rikollisuuden ehkéisemisen ja tor-
jumisen sek#d kriisinhallinnan rahoitusvali-
neeseen sovellettavista yleisistd sddnnoksistd,
KOM(2011) 752 lopullinen;

4) ehdotus neuvoston asetukseksi poliisiyh-
teistyon, rikosten ehkédisemisen ja torjumisen
sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineen perus-
tamisesta osana sisdisen turvallisuuden rahas-
toa, KOM(2011) 753 lopullinen.

EU:n uuden rahoituskehyksen valmistelus-
sa tullaan uudistamaan my0s nykyisid oike-
us- ja sisdasioiden rahoitusohjelmia. Oikeus-
ja sisdasiat ovat yksi EU:n nopeimmin kehit-
tyvimpid toimialueita. Lissabonin sopimuk-
sen voimaantulo ja Tukholman ohjelma vah-
vistavat titd kehitystd entuudestaan. Komis-
sion uutta rahoituskehystd koskevassa tie-
donannossa nidmi haasteet on huomioitu
merkittdvalld tavalla maahanmuutto- ja sisi-
asioiden osalta.

Komission ehdotuksessa esitettyjen rahas-
tojen kautta ldhivuosina toteutettavat toimen-
piteet sisdisen turvallisuuden, rajavalvonnan
ja maahanmuuton alueella pohjautuvat usei-
siin komission keskeisiin asiakirjoihin. Sel-
kedt suuntaviivat ldhivuosina toteutettavista
toimenpiteistd on esitetty komission EU:n si-
sdisen turvallisuuden strategiassa ja sen to-
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teuttamissuunnitelmassa, komission maa-
hanmuuttotiedonannossa, Schengenin hallin-
nointi - tiedonannossa ja dlykk&ét rajat - tie-
donannossa. Uuden rahoitusmallin tavoit-
teeksi on asetettu, ettd rahoitus on paremmin
linjassa unionin em. asiakirjoissa esitettyjen
strategisten tavoitteiden kanssa.

Lisdksi uuden rahoitusmallin tavoitteena on
rahoituksen yksinkertaistaminen, mikéd nékyy
rahastojen maédrdn vihentdmisend kahteen,
eli sisdisen turvallisuuden rahastoon ja turva-
paikka- ja maahanmuuttorahastoon. Uusilla
rahastoilla on tarkoitus korvata nykyisen ra-
hoituskauden kaksi yleisohjelmaa ja niiden
alaiset rahastot, eli yhteisvastuuta ja maa-
hanmuuttovirtojen hallintaa koskevan yleis-
ohjelman Solid-rahastot (ulkorajarahasto, Eu-
roopan pakolaisrahasto, eurooppalainen ra-
hasto kolmansien maiden kansalaisten ko-
touttamista varten ja Euroopan paluurahasto)
sekd turvallisuutta ja vapauksien suojelua
koskevan  yleisohjelman erityisohjelmat
ISEC (rikosten ehkiisyé ja torjuntaa koskeva
erityisohjelma) ja CIPS (terrorismin ja mui-
den turvallisuuteen liittyvien riskien ennalta
ehkdisyd, torjuntavalmiutta ja niiden seuraus-
ten hallintaa koskeva erityisohjelma). Esite-
tyssd rahoitusmallissa on myds pyritty yh-
denmukaistamaan rahastojen  tdytint6on-
panomekanismeja siten, ettdi molempien ra-
hastojen yleiset sddnnokset on koottu yhden
asetusehdotuksen alle. Médrittelemélld ho-
risontaalisessa sddnnoksessd rahastojen hal-
linnoinnin yleiset periaatteet voidaan myds
vihentdd sddadosten kokonaismaaras.

Komissio ehdottaa sisdasioille rahoituske-
hyskaudelle yhteensd n. 10,9 mrd euroa. T&-
mi merkitsee ldhes 40 % lisdystd edellisen
rahoituskehyskauden (2007-2013) mé&éréra-
hoihin, mutta on kuitenkin edelleen alle 1 %
EU:n kokonaisbudjetista. Sisdasioiden bud-
jetti koostuu
1) rahoitusohjelmista;

2) laajamittaisten tietojarjestelmien kehitta-
miselle suunnatusta rahoituksesta;

3) sisdasioiden alalla toimiville EU-
virastoille suunnatusta méarérahasta.

Sisdasioiden osalta rahoituksen rakennetta
on tarkoitus yksinkertaistaa vihentdmalla ra-
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hoitusohjelmien m&4drd kahteen: maahan-
muutto- ja turvapaikkarahastoon ja sisdisen
turvallisuuden rahastoon. Komissio ehdottaa
myds, ettd ndissd asioissa siirrytddn moni-
vuotiseen ohjelmointiin ja politiikoille vara-
taan oma ulkoinen ulottuvuutensa. Komissi-
on esityksen mukaan:

Maahanmuutto- ja turvapaikkarahastosta

tuetaan turvapaikka- ja maahanmuuttokysy-
myksiin liittyvid toimia, kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista ja paluuta. Maa-
hanmuutto- ja turvapaikkarahastolle on esi-
tetty vuosiksi 2014-2020 méérédrahoja 3,869
miljardia euroa.
- Sisdisen turvallisuuden rahastosta osoite-
taan rahoitustukea ulkorajojen ja sisdisen tur-
vallisuuden alan aloitteisiin. Sisdisen turval-
lisuuden rahastolle esitetdén vuosiksi 2014—
2020 méadrdrahoja 4,648 miljardia euroa.

Nykyisten maahanmuuttoa koskevien SO-
LID-rahastojen (pakolaisrahasto, kotoutta-
misrahasto, paluurahasto, ulkorajarahasto)
ohjelmaprosessi perustuu komission strategi-
siin suuntaviivoihin, monivuotiseen ohjel-
maan ja vuosiohjelmaan. Komission suunni-
telmien mukaan uudella rahoituskaudella on
maahanmuutto- ja sisdasioiden rahastojen
osalta tarkoitus siirty4d yksivaiheiseen proses-
siin, jossa jdsenvaltiot laativat monivuotiset
ohjelmansa komission strategisten suuntavii-
vojen perusteella. Monivuotisen ohjelman
painoarvoa liséttdisiin ja samalla vuosiohjel-
mista luovuttaisiin.

2 Ehdotusten oikeusperustat

Koko komission esityksen oikeusperusta
on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3
artiklan 2 kohta, jonka mukaan “unioni tarjo-
aa kansalaisilleen vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen, jolla ei ole sisdrajoja ja
jolla taataan henkildiden vapaa liikkuvuus,
toteuttaen samalla ulkorajoilla tehtdviad tar-
kastuksia, turvapaikkaa, maahanmuuttoa se-
ki rikollisuuden ehkiisya ja torjuntaa koske-
vat aiheelliset toimenpiteet”.

Unionin toiminnasta tehdyssd sopimukses-
sa (jaljempand SEUT-sopimus) 67 artiklassa
madritellddn keinot vapauden, turvallisuuden
ja oikeuden alueen toteuttamiseksi. Sisdisen
turvallisuuden rahaston osalta poliisiyhteis-
tyon, rikollisuuden ehk&isemisen ja torjumi-

sen sekd kriisinhallinnan rahoitusvilinease-
tuksella on useita oikeusperustoja SEUT-
sopimuksessa: 82(1), 84 ja 87(2). Ulkorajoja
ja viisumiasioita koskeva rahoitusvilinease-
tuksen oikeusperusta on SEUT 77(2). Tur-
vapaikka- ja maahanmuuttorahaston oikeus-
perusta on SEUT 78(2), 79(2) ja (4).

Vaikka toiminnan perusteet ovat keskendén
yhdenmukaisia, sisdisen turvallisuuden ra-
hastoa ei esityksen mukaan voida perustaa
yhdelld kattavalla sdddosehdotuksella siksi,
ettd ddnestysjérjestelyihin neuvostossa vai-
kuttaa ns. eriytetty yhdentyminen eli se, so-
velletaanko péytikirjaa nro. 19 (Schengenin
sadnnostostd), poytikirjaa nro 21 (Yhdisty-
neen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta
vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
osalta) vai poytikirjaa nro 22 (Tanskan ase-
masta ml. sen suhde SEUT-sopimuksen osan
V osastoon). Tamén vuoksi sisdisen turvalli-
suuden rahasto toteutetaan kahdesta erillises-
td saddoksestd muodostuvan kattavan rahoi-
tuskehyksen muodossa.

3 Ehdotusten péddasiallinen sisdlto
3.1 Sisiisen turvallisuuden rahasto

Sisdisen turvallisuuden rahasto esittdd to-
teutettavaksi toimia sellaisilla osa-alueilla,
joilla voidaan saavuttaa selke#dd lisdarvoa
unionin toiminnalle verrattuna jésenvaltioi-
den yksinddn toteuttamiin toimiin. Ehdotuk-
sessa katsotaan, ettd unionilla on paremmat
edellytykset puuttua globalisaation aikakau-
den uhkiin, jotka ovat yhd enenevissd maérin
ylikansallisia ja rajat ylittdvid. Uusien uhkien
torjunnassa tarvitaan johdonmukainen ja kat-
tava EU:n reagointimalli, jotta voidaan var-
mistaa lainvalvontaviranomaisten tehokas
yhteisty0 yli rajojen ja lainkédyttorajojen.

Sisdisen turvallisuuden rahasto pohjautuu
Tukholman ohjelmaan, jossa vaadittiin uuden
rahaston perustamista sisdisen turvallisuuden
strategian tdytdnt6onpanon tukemiseksi. Ra-
hastolla pyritddnkin tukemaan sisdisen tur-
vallisuuden strategian toteuttamissuunnitel-
massa madriteltyjen viiden strategisen tavoit-
teen toteutumista: 1) kansainvélisten rikollis-
verkostojen hajottaminen 2) terrorismin ech-
kdisy ja radikalisoitumisen sek# terroristien
virvdystoimintaan puuttuminen 3) kansalais-
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ten ja yritysten turvallisuuden parantaminen
verkkoympdéristossé 4) turvallisuuden vahvis-
taminen rajavalvonnan avulla ja 5) Euroopan
toimintakyvyn parantaminen kriisi- ja kata-
strofitilanteissa.

Jasenvaltioiden on monivuotisia ohjelmia
laatiessaan otettava huomioon nidmi paino-
pistealueet. Painopisteitd voidaan muuttaa
yksinkertaistetulla menettelylla annettavalla
delegoidulla sdddokselld, jos ilmenee uusia
riskejd tai uhkatekijoitd. Lisdksi jasenvaltioi-
ta voidaan kannustaa toteuttamaan unionin
strategisia tavoitteita vastaavia toimia korot-
tamalla niiden unionilta tulevaa rahoitusta 77
prosentista 90 prosenttiin.

Koska sisdisen turvallisuuden strategian ta-
voitteilla on komission esityksen mukaan eri
oikeusperustat, on sisdisen turvallisuuden ra-
hasto jaettu kahteen eri rahoitusvilineeseen:
poliisiyhteistyd, rikollisuuden ehkdisemisen
ja torjumisen sekd kriisinhallinnan rahoitus-
vilineeseen sekd ulkorajojen ja viisumipoli-
tiikan rahoitusvilineeseen.

3.1.1. Poliisiyhteistyon, rikollisuuden eh-
kédisemisen ja torjumisen seki Krii-
sinhallinnan rahoitusvéline

Tamén rahoitusvilineen asetuksen nojalla
rahoitustukea voidaan myontéd4 poliisiyhteis-
tyon ja tietojenvaihdon edistdmiseen, rikolli-
suuden ehkidisemiseen ja rajat ylittdvén, va-
kavan ja jarjestdytyneen rikollisuuden sekd
terrorismin torjumiseen, véeston ja EU:n
kannalta elintidrkeiden infrastruktuurien suo-
jelemiseen sekd turvallisuusriskien ja kriisien
hallintaan. Tuettavat konkreettiset toimet kat-
tavat ensisijaisesti toimia, joilla vahvistetaan
jasenvaltioiden operatiivisia valmiuksia, ku-
ten yhteisid rajat ylittdvid toimia, parhaiden
kéytantdjen vaihtoa, uusien menetelmien ja
teknologioiden testausta ja validointia, tek-
nisten laitteiden ja perusinfrastruktuurin han-
kintaa, koulutusta ja henkilgstovaihtoa, ris-
kiarviointeja sekd verkostoitumista.

Rahoitusvilineelld pyritddn saavuttamaan
1) jasenvaltioiden parempi hallinnollinen ja
operatiivinen valmius paljastaa rajat ylitti-
véd, vakavaa ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta
sekd terrorismia ja saattaa tekijdt vastuuseen
2) unionin parempi kyky selviytyd kriiseisté
ja katastrofeista ja paremmin koordinoitu

valmius reagoida niihin (perustuu johdonmu-
kaisempaan EU:n riskienhallintapolitiikkaan,
jossa politilkan suunnittelussa otetaan pa-
remmin huomioon riskien arviointi sekd
olemassa olevien valmiuksien ja asiantunte-
muksen nykyistd parempaan yhdistdmiseen).

Tavoitteiden saavuttamisen seuraamiseen
tarkoitettuja mittareita ei ole mahdollista tar-
kalleen madrittad, silld kansalliset ohjelmat
erityistavoitteineen maérittyvit vasta jdsen-
valtion ja komission kdyméssd poliittisessa
vuoropuhelussa. Ehdotuksessa kuitenkin to-
detaan, etté tavoitteiden saavuttamista on tar-
koitus mitata mm. rajat ylittdvien yhteisten
operaatioiden maéralld sekd parhaita kéytin-
toja koskevien asiakirjojen ja niiden vaihta-
miseksi jarjestettyjen tapahtumien lukumai-
ralld. Lisdksi kriisinhallinnan alalla indikaat-
toreita olisivat mm. unionintasoisten riskiar-
viointien lukumédrd sekd sellaisten kéyttoon
otettujen ja/tai edelleen kehitettyjen vilinei-
den lukuméérs, joilla parannetaan elintirkei-
den infrastruktuurien suojelua jasenvaltioissa
talouden kaikilla sektoreilla.

Tdmén rahoitusvilineen kokonaisrahoitus
koostuu unionin talousarviosta saatavien
midrdrahojen (1 128 milj. €) lisdksi Schen-
genin sdainndston tdytdntéonpanoon, sovel-
tamiseen ja kehittdmiseen osallistuvien mai-
den (Norja, Islanti, Sveitsi ja Liechtenstein)
rahoitusosuudesta, joka ei ole vield tiedossa.
Kokonaismiarirahat jakautuvat siten, etti ja-
senvaltiot saavat 50 % kansallisia ohjelmiaan
varten ja 50 % on osoitettu unionin toimiin,
hitdapuun ja tekniseen tukeen. Kriteerit, joi-
den perusteella kdytettdvissid olevat varat jae-
taan jédsenvaltioille, liittyvit jdsenvaltioiden
ominaisuuksiin, joihin liittyy suojeluntarve:
1) véesto 2) pinta-ala 3) lentokenttien ja sa-
tamien kautta kulkeva henkil- ja tavaralii-
kenne sekd 4) unionin kannalta elintidrked
infrastruktuuri. Liséksi jasenvaltioiden erilai-
set rahoitusvalmiudet on huomioitu ottamalla
viidenneksi (kdédnteiseksi) kriteeriksi jésen-
valtioiden bruttokansantuote.

Rahoitusvilineen p#dasiallisia edunsaajia
ovat jisenvaltiot ja niiden lainvalvontaviran-
omaiset sekd muut elintdrkeiden infrastruk-
tuurien suojeluun ja kriisinhallintaan erikois-
tuneet viranomaiset sekd tarvittaessa kan-
sainviliset ja valtiosta riippumattomat jérjes-
tot (esim. rikosten ja radikalisoitumisen eh-
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kdisemisen ja laittoman kaupan torjunnan
alalla).
3.1.2 Ulkorajojen ja viisumipolitiikan
rahoitusviline

Tdaméan rahoitusvélineen nojalla voidaan
tukea laillisen matkustamisen helpottamisek-
si  kehitettyd yhteistd viisumipolitiikkaa,
puuttua laittomaan maahanmuuttoon, varmis-
taa kolmansien maiden tasapuolinen kohtelu
eri jdsenvaltioissa sekd tukea rajavalvontaa
jotta voidaan varmistaa yhtdiltd ulkorajojen
korkeatasoinen suojelu ja toisaalta sujuva ra-
jaliikenne ulkorajoilla Schengenin sddnnos-
ton mukaisesti. Rahoitusvilineen avulla
unionin katsotaan voivan toteuttaa yhteisvas-
tuullisuuttaan niiden tehtdvien osalta, joita
yksittdiset jdsenvaltiot toteuttavat julkisena
palveluna ulkorajoilla ja konsulaateissa unio-
nin sisdrajattoman alueen turvaamiseksi. V-
lineen avulla konkreettisia rahoituskohteita
ovat mm. dlykk&it rajat - paketti, Euroopan
rajavalvontajirjestelmén (Eurosur) perusta-
minen ja kdyttéonotto, Frontexin toimintaky-
vyn parantamiseen tdhtddvat laitteistohan-
kinnat sekd Schengen-sddnnéstén soveltami-
sen varmistamista varten perustettu arviointi-
ja valvontamekanismi. Vilineen avulla on
tarkoitus vahvistaa Schengenin hallinnointia
sekd em. mekanismin kehittdimisen kautta se-
ki sitomalla jdsenvaltioille myonnettivd ra-
hoitus  tiiviimmin  osaksi  Schengen-
sdaannostod. Tama tarkoittaa sitd, ettd jdsen-
valtioille myoOnnettdivdn operatiivisen tuen
maksamisessa otetaan kadyttoon Schengenin
saannostoon sidotut edellytykset ja lisdksi
vaaditaan jdsenvaltioita kohdentamaan téstd
villineestd saadun rahoituksen siten, ettd sen
avulla voidaan korjata heikkoudet, joita me-
kanismin avulla mahdollisesti on havaittu.

Rahoitusvilineelld pyritddn saavuttamaan
raja- ja viisumisddnnoston toimeenpanosta
vastaavien jdsenvaltioiden yksikoiden pa-
remmat valmiudet 1) suorittaa rajavalvontaa
ja tehdd yhteistyotd muiden lainvalvontayk-
sikdiden kanssa Eurosurin puitteissa, 2) hal-
linnoida muuttovirtoja konsulaateissa ja 3)
parantaa matkustajavirtojen késittelyd ra-
janylityspaikoilla niin, ettd varmistetaan kor-
kea ja yhdenmukainen suojelun taso yhteis-
tyOssd muiden lainvalvontayksikdiden kanssa

sekd sujuva rajanylitys unionin sddnndston ja
kunnioittavan ja ihmisarvoisen kohtelun pe-
riaatteiden mukaisesti. Konkreettinen tavoite
on dlykk#it rajat - pakettiin sisdltyvien kah-
den tietojdrjestelmidn perustaminen kolman-
sien maiden kansalaisten rajojen yli liikku-
misen seuraamiseksi.

Kuten poliisiyhteisty6n, rikollisuuden eh-
kdisemisen ja torjumisen sekd kriisinhallin-
nan rahoitusvilineen kohdalla, tavoitteiden
saavuttamiseen tarkoitetut mittarit voidaan
médrittdsd vasta jasenvaltion ja komission vi-
lisessd poliittisessa vuoropuhelussa sovitun
kansallisen ohjelman kautta. Ehdotuksessa
todetaan, ettd mahdollisia tavoitteita mittaa-
via indikaattoreita olisivat mm. sellaisten
konsulaattien lukumaéérd, jotka on varustettu
ja/tai joiden toimintaa on tehostettu sen var-
mistamiseksi, ettd ne pystyvit kisitteleméin
viisumihakemuksia tehokkaasti ja laaduk-
kaasti; rajavalvontaa varten kehitettyjen lait-
teistojen médrd; ja sellaisten kiinniotettujen
kolmansien maiden kansalaisten maér4, jotka
ovat laittomasti ylittdneet rajan.

Tdmén rahoitusvilineen maérdrahoiksi on
varattu 3 520 milj. €. Téstd madréstd alusta-
vasti noin 61 % (2 150 milj. €) kohdennetaan
jasenvaltioiden kansallisiin ohjelmiin ja Liet-
tuan toteuttaman erityisen kauttakulkujirjes-
telmin tukemiseen, 31 % (1 100 milj. €)
alykkaitd rajoja koskevan paketin kehittdmi-
seen ja loput unionin toimiin, hitdapuun ja
tekniseen tukeen. Kokonaisméarérahoihin li-
sdtddn vield Schengenin sdannostoon osallis-
tuvien maiden rahoitusosuudet, jotka eivit
vield ole tiedossa. Jasenvaltioiden rahoitus-
osuuksien myontdmisessd pyritddn yhdisti-
midn jatkuvuuden ja entistdi suuremman
joustavuuden tarpeet. Siksi rahoitusta esite-
tddn myonnettivaksi yhteisty6ssid toteutetta-
van hallinnoinnin puitteissa kahdenlaisissa
erissd: 1) perusmdiidrdrahana, joka myonne-
tddn heti rahoituskauden alussa, seki 2) jous-
tavana médrdrahana, joka lisdtddn perusméas-
rdrahaan ja myonnetddn kahdessa vaiheessa.
Perusmaéériraha kattaisi 60 % jasenvaltioiden
kokonaisméérirahoista. Joustava médridraha
tulee ehdotuksen mukaan perustumaan kun-
kin jdsenvaltion kansallisten ohjelmien ja
unionin painopisteiden vastaavuuteen ja se
jaettaisiin kahdessa osassa: rahoituskauden
alussa osana asianomaisten jdsenvaltioiden
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kansallisista ohjelmista kdytdvid neuvotteluja
ja poliittista vuoropuhelua, ja vuonna 2017
tehtdvian viliarvioinnin yhteydessd. Viliarvi-
ointi tulisi perustumaan Frontexin kanssa yh-
teistoiminnassa tehtdviin riski- ja tarvearvi-
ointeithin sekd péivitettyihin painopisteisiin.
Alykkaét rajat - paketille varattu osuus koos-
tuu kahden tietojdrjestelmén, maahantulo- ja
maastapoistumisjarjestelmin ja rekisterdity-
jen matkustajien ohjelman kehittdmis- ja yl-
lapitokustannuksista. Kustannusarvio tille
erilliselle rahoitusohjelmalle on 1-1,3 mrd. €.
Kustannukset muodostuvat laskelman mu-
kaan ko. tietojarjestelmien keskustason
(unionin tason) komponenteista ja jésenvalti-
oiden kansallisista komponenteista. Mikdli
molempien jérjestelmien parhaaksi arvioidut
toteuttamisvaihtoehdot voidaan toteuttaa yh-
teiselle tekniselle alustalle, voidaan saavuttaa
huomattavia sdédstojd. Taméd mahdollisuus ja
kehittdmistyon aikataulu huomioon ottaen
sdddosehdotuksessa esitetddn, ettd jarjestel-
mille varataan tdssd vaiheessa 1,1 mrd. €.

Tamén rahoitusvilineen pédasiallinen koh-
deryhmé ovat raja- ja viisumisdidnnostod tdy-
tdntoonpanosta vastaavat jasenvaltioiden yk-
sikdt, kuten rajavartiostot, poliisi ja konsuli-
viranomaiset.

3.2 Turvapaikka- ja maahanmuuttora-
hasto

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahastosta
tuetaan turvapaikkapolitiikkaa, laillista maa-
hanmuuttoa, kolmansien maiden kansalaisten
kotoutumista ja palautuksia. Uudella rahas-
tolla komissio pyrkii yksinkertaistamaan ra-
hoitusjéirjestelméd ja varmistamaan rahoituk-
sen helpomman saatavuuden. Rahoituksen
jakamisessa tullaan jatkossakin kéyttim&in
sekd laadullisia ettd madrillisid indikaattorei-
ta ja vuosiohjelmien sijaan rahoitus tulee pe-
rustumaan monivuotiseen rahoitusohjelmaan,
jota edeltdd komission ja jdsenmaiden vili-
nen vuoropuhelu. Rahoitusta tullaan anta-
maan kahdella tavalla: Perusrahoituksena ja
joustavana rahoituksena, joista jalkimméainen
tulee perustumaan jdsenmaiden kansallisen
rahoituksen saatavuuteen.

Komissio ehdottaa vuosiksi 2014-2020 tur-
vapaikka- ja maahanmuuttorahastoa varten 3
869 miljoonan euron méirarahan. Yli 80 pro-

senttia tistd (3 232 miljoonaa euroa) on tar-
koitus kayttdd jasenvaltioiden kansallisiin oh-
jelmiin. Komission on médrd hallinnoida
keskitetysti 637:44 miljoonaa euroa, jotka
kdytetddn unionin toimien rahoittamiseen,
hitdapuun, Euroopan maahanmuuttoverkos-
toon, tekniseen apuun seké unionin virastojen
operatiivisten erityistehtdvien suorittamiseen.

Suurin osa rahaston kidytettdvissd olevista
varoista ohjataan jidsenvaltioiden kansallisiin
ohjelmiin, jotka kattavat koko ohjelmakau-
den 2014-2020. T#td varten kullekin jdsen-
valtiolle rahastosta kohdennettavat varat
muodostuvat perusosasta ja muuttuvasta
osasta. Viliarvioinnin jilkeen rahastosta voi-
daan vield myontdd lisdvaroja varainhoito-
vuodesta 2018 alkaen.

Rahoituksen perusosa vahvistetaan tuo-
reimpien kéytettdvissid olevien, muuttovirtoja
koskevien tilastotietojen perusteella. Tilastot
koskevat muun muassa ensimmdisten turva-
paikkahakemusten médrdd, pakolaisaseman
tai tilapdisen suojelun myontdmispastoksid,
uudelleensijoitettujen  pakolaisten méadras,
laillisesti oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten madrdd ja liikkeitd, kansallisten
viranomaisten antamia palauttamispddtoksid
sekd toteutuneiden palautusten midrdd. Sa-
moja tietoja on kidytetty tdhdn asti Euroopan
pakolaisrahaston, kolmansien maiden kansa-
laisten kotouttamista varten perustetun eu-
rooppalaisen rahaston sekd Euroopan paluu-
rahaston mukaisten médrdrahojen laskemi-
seen. Kansallisten ohjelmien tdytdnt6on-
panoon tarvittavan kriittisen massan varmis-
tamiseksi kunkin jdsenvaltion madrdrahoihin
lisdtddn 5 miljoonan euron vahimmaisméaara.

Kullekin yksittdiselle jasenvaltiolle myon-
netty perusosa toimii pohjana toimintalinjoja
koskevalle vuoropuhelulle ja siihen perustu-
valle monivuotisten ohjelmien laatimiselle.
Ndiden tarkoituksena on toisaalta tukea pien-
td madrdd unionin pakollisia tavoitteita (ku-
ten Euroopan yhteisen turvapaikkajérjestel-
min lyjittaminen varmistamalla unionin tur-
vapaikkasdannoston tehokas ja yhdenmukai-
nen soveltaminen tai sellaisen tuettua vapaa-
ehtoista paluuta koskevan ohjelman laatimi-
nen, joka sisdltdd uudelleenkotouttamista
koskevan osion) ja toisaalta ottaa huomioon
kunkin jasenvaltion erityistarpeet.
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Rahoituksen muuttuva osa myonnetddn sen
jélkeen, kun edelld mainittu toimintalinjoja
koskeva vuoropuhelu on kiyty, niille jisen-
valtioille, jotka ovat halukkaita tyoskentele-
méin aloilla, joilla toimiminen riippuu niiden
poliittisesta sitoutumisesta ja valmiudesta
toimia tai tehdd yhteisty6td muiden jdsenval-
tioiden kanssa. Tami koskee toisaalta tietty-
jen erityistoimien toteuttamista, kuten turva-
paikkahakemusten yhteiskisittelyd, yhteisid
palauttamisoperaatioita ja yhteisten muutto-
keskusten perustamista, ja toisaalta uudel-
leensijoittamis- ja siirto-operaatioiden toteut-
tamista.

Uudelleensijoittamisen osalta jdsenvaltiot
saavat joka toinen vuosi kertakorvauksina ta-
loudellisia kannustimia niiden sitoumusten
perusteella, jotka ne tekevét unionin yhteis-
ten uudelleensijoittamista koskevien paino-
pisteiden vahvistamisen jidlkeen. Kannusti-
mista paitetddn poliittisessa prosessissa, jo-
hon osallistuvat Euroopan parlamentti ja
neuvosto ja johon vaikuttavat jisenvaltioissa
ja unionin tasolla tehdyt poliittiset linjaukset.
Taloudellisilla kannustimilla pyritdén kah-
teen tavoitteeseen, joista toinen on méaéralli-
nen ja toinen laadullinen. Médréllisend ta-
voitteena on lisdtd huomattavasti uudelleensi-
joittamisten méérédd, joka on nykyisin hyvin
pieni. Laadullisena tavoitteena on vahvistaa
toiminnan eurooppalaista ulottuvuutta toteut-
tamalla unionin yhteiset uudelleensijoittamis-
ta koskevat painopisteet. Nami painopisteet
ovat ennalta mé#dritetyt, mutta silti dynaami-
set. Jasenvaltiot saavat lisdksi samantapaisen
sitoumusprosessin perusteella sddnnollisin
vilein taloudellisia kannustimia kansainvilis-
td suojelua saavien henkildiden siirtdmisti
varten.

Osa médridrahoista jaetaan ohjelmakauden
puolivilissd, viliarvioinnin jilkeen. Niin
voidaan kohdentaa lisdvaroja toisaalta niille
jasenvaltioille, joiden muuttovirroissa tapah-
tuu merkittdvid muutoksia ja joilla on turva-
paikka- ja vastaanottojdrjestelmiin liittyvid
erityistarpeita, ja toisaalta niille jasenvaltioil-
le, jotka ovat halukkaita osallistumaan eri-
tyistoimien tdytdntoonpanoon. N&itd paino-
pisteitd voidaan tarkistaa sen hetkisen poliit-
tisen tilanteen mukaisesti.

Rahastosta osoitetaan mdiédrdrahoja myds
virastoille operatiivisiin erityistehtéviin, edel-

lyttden ettd tehtdvit kuuluvat virastojen toi-
menkuvaan ja tdydentdvit niiden tyoohjel-
maa. Tamai koskee erityisesti sellaisia Euroo-
pan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EA-
SO) toimia, jotka liittyvdt turvapaikka-
asioihin, sekd Euroopan unionin jdsenvaltioi-
den operatiivisesta ulkorajayhteisty6std huo-
lehtivan viraston (Frontex) toimia, jotka liit-
tyvédt laittomaan maahanmuuttoon. N&mi
toimet toteutetaan EU:n sisdlld ja sen ulko-
puolella ja niihin tarvitaan virastojen opera-
tiivista erityisosaamista.

Turvapaikkapolitilkan alueella rahastosta
rahoitetaan ensisijaisesti yhteisen eurooppa-
laisen turvapaikkajérjestelmén kehittdmista.
Jasenmaille tarjotaan tukea pakolaisten vas-
taanoton ja turvapaikkajirjestelmien kehit-
tdmiseen. Kolmansien maiden kansalaisten
kotouttamisen suhteen painopiste tulee jat-
kossa olemaan kansallisten ohjelmien sijaan
paikallisissa tai alueellisissa, tarkemmin
kohdistetuissa toimenpiteissd (kansalaistaito-
jen koulutus, osallistuminen yhteiskunnalli-
seen eldméiin, tasavertainen mahdollisuudet
saada palveluja ym.) jotka kohdistetaan ai-
empien ohjelmien tapaan erityisesti haavoit-
tuvassa asemassa oleville maahanmuuttajille.
Laillista maahanmuuttoa tuetaan liikkuvuus-
kumppanuus (Mobility  Partnerships) -
instrumenttien kautta, silloin kun ne palvele-
vat EU:n maahanmuuttotavoitteita.

Palautusten suhteen painopiste tulee siir-
tymddn kapasiteetin rakentamisesta mm.
avustetun vapaaehtoisen paluun ja uudel-
leenkotoutumisen tukemiseen sekid palautet-
tavien kohtelun parantamiseen erityisesti
vankeusolosuhteissa. ~ Rahoitusta  tullaan
osoittamaan jasenmaiden ohella kolmansille
maille omien kansalaistensa uudelleen vas-
taanottamista ja uudelleen kotouttamista var-
ten.

33 Rahastoihin sovellettavat yleiset
sdannokset

Asetuksessa vahvistetaan menojen rahoit-
tamiseen sovellettavat yleiset sddnndt, jotka
koskevat erityisesti kumppanuuksia, ohjel-
masuunnittelua, raportointia, seurantaa ja ar-
viointia, jdsenvaltioissa perustettavia hallin-
nointi- ja valvontajirjestelmid seki tilien tar-
kastamista ja hyvaksymistd. Yleisid saannok-
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sid koskevan asetuksen tarkoituksena on luo-
da edellytykset politiikkaan perustuvalle ja
tulospainotteiselle rahoitukselle, taytdntdon-
panomekanismien yksinkertaistamiselle,
joustavuuden lisddmiselle tdytdntéonpanossa
ja tehokkaalle seuranta- ja arviointikehyksel-
le.

34 Hitdapu ja kolmansissa maissa tai
niihin liittyvit toimet

Molempiin rahastoesityksiin liittyy erityis-
sdannos, jonka nojalla unioni voi toteuttaa
nopeita toimia hététilanteissa. Tallaisista ha-
tdaputoimista p#attdd aina komissio, mutta
niitd voivat ehdottaa myos jasenvaltiot, unio-
nin virastot, kansainviliset jdrjestot tai
SEUT-sopimuksen 71 artiklan nojalla perus-
tettu sisdisen turvallisuuden pysyvéd komitea
(COSI). Hétdapu ei rajoitu vain EU:n alueel-
le, vaan sitd voidaan myontdd myds kolman-
sissa maissa toteuttaviin tai niihin liittyviin
toimenpiteisiin.

Molempiin rahastoesityksiin sisidltyy myos
ulkoinen ulottuvuus, jonka puitteissa myon-
nettdisiin kohdennettua tukea kolmansien
maiden kanssa tehtdvin yhteistyon tehosta-
miseen sellaisilla alueilla, joilla on merkitys-
t4d unionin maahanmuuttopolitiikan ja sisii-
sen turvallisuuden tavoitteiden kanssa. Polii-
siyhteistyon, rikollisuuden torjumisen ja eh-
kdisemisen sekd kriisinhallinnan rahoitusvi-
lineen puitteissa rahoitusta voidaan myontda
esimerkiksi lyhytaikaisiin operaatioihin, jot-
ka vaikuttavat suoraan unionin turvallisuu-
teen (esim. teknisten laitteiden hankinta, ris-
kiarvioinnit, rahoitustuki tietoisuuden lisd4-
miseen ja viestintddn). Ulkorajojen ja viisu-
mipolitiikan  rahoitusvilineestd  voidaan
myontdd tukea esimerkiksi Eurosurin puit-
teissa kolmansien maiden rajavalvontajirjes-
telmien- ja infrastruktuurien linkittdimiseen
unionin vastaaviin jérjestelmiin. Rahastoista
ei kuitenkaan rahoiteta suoraan kehitysti tu-
kevia toimia, vaan niilld tdydennetddn tarvit-
taessa rahoitusapua, jota annetaan unionin
ulkoisista vilineistd. Téllaisen tuen toteutta-
misessa pyritddn noudattamaan tdysin joh-
donmukaisesti asianomaista maata tai aluetta
koskevan unionin ulkoisen toiminnan ja ul-
kopolitiikan periaatteita ja yleisid tavoitteita.
Toimien tdydentdvyys varmistetaan tehosta-

malla koordinointia Euroopan ulkosuhdehal-
linnon ja asianomaisten komission yksikoi-
den kanssa.

3.5 Unionin virastot

Rahastoasetusehdotuksiin  liittyy ~ myos
mahdollisuus osoittaa kéytettdvissd olevia
madrdrahoja  sisdasioiden alaisille EU-
virastoille operatiivisiin erityistehtéviin, edel-
Iyttden ettd tehtdvit kuuluvat virastojen toi-
menkuvaan ja tdydentdvit niiden tyGohjel-
maa. Ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoi-
tusvilineen osalta tdmd koskee erityisesti
Frontexia (Euroopan unionin jdsenvaltioiden
operatiivisesta ulkorajayhteistydstd huolehti-
va virasto), Europolia (Euroopan poliisiviras-
to), CEPOLia (Euroopan poliisiakatemia),
EU:n tietohallintovirastoa sekd EASOa (Eu-
roopan turvapaikka-asioiden tukivirasto), jol-
loin rahoitusta voidaan myo6ntdd esimerkiksi
rajavartijoille tarkoitettu turvapaikka-asioita
koskevaan koulutukseen. Turvapaikka- ja
maahanmuuttorahaston osalta rahoitusta voi-
daan myontdd EASOlle turvapaikka-asioiden
osalta ja Frontexille laittomaan maahanmuut-
toon liittyvien asioiden osalta.

3.6 Laajamittaiset tietojirjestelmét

Sisdisen turvallisuuden rahaston ulkopuo-
lella varataan lisdksi 822 milj. € olemassa
olevien laajojen tietojérjestelmien (Schenge-
nin tietojérjestelma SIS II, viisumitietojérjes-
telmé VIS ja Eurodac) hallinnointiin.

4 Komission ehdotusten vaikutuk-
set

Sisdasioiden rahoitusta koskevilla komissi-
on asetusehdotuksilla ei ole vaikutuksia kan-
salliseen lainsdadadantoon.

Sisdasioiden rahoitusohjelmat 2014-2020
tulevat siséltymién unionin tuleviin rahoitus-
kehyksiin 2014-2020, jota késitelldédn tun-
nuksella U 40/2011 vp. Taloudelliset vaiku-
tukset tdsmentyvit osana rahoituskehysneu-
vottelujen kokonaisuutta, ja lopputulos selvi-
44 vasta neuvottelujen péittyessd. Taloudelli-
set vaikutukset riippuvat erityisesti talousar-
vion koosta, rahoitusjérjestelmaistd ja sekto-
ripoliittisista ratkaisuista.
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Komissio esittidi sisdasioiden kokonaisbud-
jetiksi yhteensd 10,911 mrd. € vuosille 2014—
2020. Sisdasioiden rahoitus tulisi ehdotuksen
mukaan kasvamaan ldhes 40 % edellisestd
rahoituskehyskaudesta (2007-2013), joskin

kokonaisrahoitus pysyisi siitd huolimatta
edelleen alle 1 % EU:n budjetista. Komission
esityksen mukaan sisdasioiden rahoitus ja-
kaantuisi seuraavasti:

Sisfdasioiden talousarvio 2014-2020 miljoonaa euroa (nykyhintoi-
na)

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto 3 869
(ml. EU:n uudelleensijoittamisohjelma)
Sisdisen turvallisuuden rahasto 4 648
(ml. uudet laajat tietojdrjestelmat)
Nykyiset laajat tietojédrjestelmit ja tietohallintovi- 822
rasto
Yhteensi 9339
Sisdasioiden alalla toimivat EU-virastot
(Europol, Frontex, EASO, Cepol, EMCDDA) 1572
Yhteensi 10 911

Komissio ehdottaa vuosiksi 2014-2020 tur-
vapaikka- ja maahanmuuttorahastoa varten 3
869 miljoonan euron médrdrahan. Yli 80 pro-
senttia tastd (3 232 miljoonaa euroa) on tar-
koitus kayttdd jasenvaltioiden kansallisiin oh-
jelmiin. Komission on maérd hallinnoida
keskitetysti 637:44 miljoonaa euroa, jotka
kdytetddn unionin toimien rahoittamiseen,
hitdapuun, Euroopan maahanmuuttoverkos-
toon, tekniseen apuun sekd unionin virastojen
operatiivisten erityistehtidvien suorittamiseen.

Komission esityksen mukaan Suomen maé-
rdrahojen perusosuus koko rahoituskaudelle
olisi n. 22,8 milj. euroa. Rahoituksen perus-
osa vahvistetaan tuoreimpien kéaytettdvissi
olevien muuttovirtoja koskevien tilastotieto-
jen perusteella.

Ulkoraja- ja viisumiasioiden rahoitusvili-
neen méidrdrahoiksi on varattu 3 520 milj. €.
Tastd médrastd alustavasti noin 61 % (2 150
milj. €) kohdennetaan jdsenvaltioiden kansal-
lisiin ohjelmiin ja Liettuan toteuttaman eri-
tyisen kauttakulkujirjestelmén tukemiseen,
31 % (1 100 milj. €) dlykkéité rajoja koske-
van paketin kehittimiseen ja loput unionin
toimiin, hitdapuun ja tekniseen tukeen. Ra-

hoitusta esitetddn myonnettdviksi 1) perus-
médrdrahana, joka myonnetddn heti rahoitus-
kauden alussa, sekd 2) joustavana méiéréra-
hana, joka lisdtddn perusméérdrahaan ja
myonnetddn kahdessa vaiheessa. Alustavan
laskelman mukaan Suomen kansallisen mai-
rdrahan perusosuus tulisi olemaan n. 35,3
milj. euroa. Osuus perustuu nykyistd ulkora-
jarahastoa varten tehtyihin laskelmiin.
Poliisiyhteisty6td koskevan rahoitusvili-
neelle on varattu miédrdrahoja rahoituskau-
delle yhteensd 1 128 milj. €. Kokonaismaari-
rahoista jaetaan jdsenvaltioille 50 % (564
milj. euroa) kansallisia ohjelmia varten ja 50
% (564 milj. euroa) on osoitettu unionin toi-
miin, hitdapuun ja tekniseen tukeen, jonka
komissio panee tdytantdon soveltaen suoraa
ja vilillistd hallinnointia. Kriteerit, joiden pe-
rusteella kiytettdvissd olevat varat jactaan ja-
senvaltioille, liittyvit jasenvaltioiden ominai-
suuksiin, joihin liittyy suojeluntarve: 1) vies-
to 2) pinta-ala 3) lentokenttien ja satamien
kautta kulkeva henkilo- ja tavaraliikenne se-
kd 4) unionin kannalta elintdrked infrastruk-
tuuri. Lisdksi (k#d#nteiseksi) kriteeriksi on
otettu 5) jdsenvaltioiden bruttokansantuote.
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Jos Suomi saisi jdsenvaltioille jaettavasta
méidridrahasta 1-2%, Suomen osuus olisi n.
0,8-1,6 milj. euroa vuodessa.

5 Kansallinen kisittely

Komission ehdotuksia on késitelty EU-
asioiden komitean alaisessa turvapaikka- ja
maahanmuuttojaostossa, oikeus- ja sisdasioi-
den jaostossa sekd EU-budjettijaostossa
tammi-helmikuussa 2012.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu alustavan tarkas-
telun perusteella myonteisesti komission esi-
tykseen sisdasioiden rahoitukseksi tulevalle
rahoituskaudelle. Komission ehdotuksissa on
melko hyvin huomioitu Suomen aiemmin
esille tuomia nikokohtia ja tavoitteita.

Valtioneuvosto ottaa kantaa sisdasioiden
rahoituskehykseen osana rahoituskehyksen
kokonaisuutta.

Valtioneuvosto tukee voimakkaasti ehdo-
tuksia rahoitusjérjestelmén yksinkertaistami-
sesta sekd kehittdmisestd hallinnoltaan jous-
tavammaksi. On tdrkedd varmistaa rahoitus-
ohjelmien vaikuttavuus ja tulosten saavutta-
minen. Lisdksi tulee huolehtia koherenssin ja
koordinaation toteutumisesta muiden EU:n
samansuuntaisia tavoitteita sisiltdvien rahoi-
tusinstrumenttien kanssa. EU:n ja kansallisen
tason rahoitusohjelmien tulee olla toisiaan
tdydentdvii.

Erityisesti sisdisen turvallisuuden rahaston
osalta keskeinen ja vaikein kysymys on ra-
hoituksen jakokriteerit jdsenvaltioiden kes-
ken. Valtioneuvosto katsoo, ettid rahoituksen
tulisi jakautua mahdollisimman tasapuolisesti
ja oikeudenmukaisesti, ottaen huomioon j&-
senvaltioiden erityistarpeet ja -piirteet. Tule-
valla rahoituskaudella varautuminen tavoit-
teena olevaan EU-Vendjd viisumivapauteen
on Suomen kannalta erityisen tirkedd. Val-
tioneuvosto pitdd erityisen tirkedni, ettd ra-
hoituksen jakoperusteissa tullaan huomioi-
maan mahdollisimman hyvin Suomen eri-
tyispiirteet (pitkd maaulkoraja).

Valtioneuvosto kannattaa komission ehdo-
tusta keventédd ohjelmien hallinnointia ja lisé-
td joustavuutta. luopumalla vuosiohjelmista
ja siirtymélld monivuotisen ohjelman puit-

teissa kiytdviin poliittisiin dialogeihin ko-
mission ja jdsenvaltioiden kesken. Kansallis-
ten ohjelmien vilitarkastelulla on merkittdva
vaikutus jdsenvaltion tilanteen muuttuessa ja
mahdollisen lisdrahoituksen tarpeen kartoit-
tamisessa, mutta myos ohjelmien tavoitteiden
saavuttamisen arvioimisessa.

Valtioneuvosto pitdd tarkednd, ettd jdsen-
valtioiden ja my6s kolmansien valtioiden jat-
kuvasti muuttuvat tilanteet/olosuhteet kye-
t4dn riittdvasti huomioimaan (esim. sisdisen
turvallisuuden tilanteen muutokset). Ehdotus-
ten jatkokésittelyssd tulisikin pohtia, onko
poliittinen vuoropuhelu riittdvd keino jdsen-
valtioiden muuttuvien tarpeiden huomioimi-
seksi.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen,
ettd laiton maahanmuutto tapahtuu yhi use-
ammin laillisia maahanmuuttokanavia vai-
rinkdyttden ja sen torjunta vaatii paljon re-
sursseja sekd aktiivista toimintaa. Valtioneu-
vosto pitdd tarkednd, ettd maahanmuutto- ja
turvapaikkarahastossa huomioidaan laitto-
man maahanmuuton torjunta palauttamiseen
liittyvien toimien tukemisen lisdksi myos
laillisen maahanmuuton kehittdmisen yhtey-
dessi ja rinnalla. Yhti lailla sisdisen turvalli-
suuden rahaston ja sen rahoitusvilineiden ta-
voin tulee tukea toimia laittoman maahan-
muuton torjumiseksi.

Turvapaikka- ja maahanmuuttorahasto

Valtioneuvosto kannattaa maahanmuutto-
ja turvapaikkarahaston tavoitetta tukea koko-
naisvaltaisemmin EU:n maahanmuutto- ja
turvapaikkapolitiikan ja sen ulkoisen ulottu-
vuuden tdytdntoonpanoa. Tétd tavoitetta tu-
kee myds turvapaikka-asioiden viivytyksettd
toimiva ja oikeusvarma hallinnollinen p#a-
toksentekojarjestelmd sekd tuomioistuinten
muutoksenhakujarjestelma.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd uuden
rahaston my6td poistuvat rahastojen kdytén-
noén toteuttamista haitanneet ongelmat, joita
on aiheutunut nykyisten SOLID-rahastojen
puitteissa erityisesti kohderyhmien maéaritte-
lyistd ja raskaista hallinnollisista menettelyis-
té.

Komission tavoin valtioneuvosto korostaa
rahaston merkitystd yhteisen eurooppalaisen
turvapaikkajérjestelmin rakentamisessa. On
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tarkedd, ettd rahasto tukee toimia, joilla ji-
senvaltiot kehittdvit turvapaikkapolitiikkaan-
sa EU-lainsaddannon velvoitteiden mukaises-
ti.

Rahaston tuki on keskeinen osa solidaa-
risuustoimia, kun turvapaikkajdrjestelmat
kohtaavat erityisid paineita. On erittdin tirke-
44, ettd rahasto sisdltad riittdvit varat erilaisia
kriisitilanteita varten. Varojen hallinnoinnin
tulee olla niin yksinkertaista, ettd tillainen
tuki voidaan tarvittaessa ottaa nopeasti kéyt-
toon.

Suomi on perinteisesti tukenut EU:n uudel-
leen sijoittamistoiminnan edistdmistd. Val-
tioneuvosto pitédd siksi hyvini, ettd uudelleen
sijoittaminen on tuen kohteena myds ehdote-
tussa rahastossa. Uudelleen sijoittamisen
strategista kdyttod ja haavoittuvassa asemas-
sa olevien henkil6iden uudelleen sijoittamista
on perusteltua tukea erityistoimin. Nykyistéd
useampien jdsenvaltioiden kannustamiseksi
mukaan toimintaan on niin ik#in perusteltua,
ettd uusia uudelleen sijoittajamaita tuetaan
muita enemmaén.

Valtioneuvosto ei kannata kansainvilistd
suojelua saaneiden sisdisid siirtoja jésenvalti-
oiden kesken, eikd tue siirtojérjestelyjen ke-
hittamistd edelleen. Siksi valtioneuvosto ei
mydskéddn kannata sisdisten siirtojen edisti-
misté rahaston tuella. Sisdiset siirrot eivit ole
kestdvi tapa ratkaista erityisten maahanmuut-
topaineiden ongelmaa. Ne voivat aiheuttaa
maahanmuuttopaineiden lisdéntymistd maas-
sa, josta siirtoja tehtdisiin. Olisi my0s erittdin
vaikea sopia sellaisista oikeudenmukaisista
perusteista, joiden mukaan siirtyvat henkil6t
ja kohdevaltiot valittaisiin. Siirrot vaikuttai-
sivat vilillisesti my6s niihin jasenvaltioihin,
jotka eivit osallistu toimintaan. Jos sisdisten
siirtojen tukeminen kuitenkin otetaan osaksi
rahastoasetusta, on tirke#dd, ettd sisdiset siir-
rot pidetddn erillidn uudelleen sijoittamis-
toiminnasta ja epdselvyyksien vilttdmiseksi
niistd sdddetddn omassa artiklassaan.

Palautuksiin liittyen komissio korostaa tu-
ettua vapaaehtoista paluuta. Valtioneuvosto
pitdd vapaachtoisen paluun tukemista erittdin
tdrkednd, mutta painottaa rahaston riittavaa
joustavuutta. Kielteisen paitoksen saaneiden
palauttaminen on tirked osa kestdvdd maa-
hanmuuttopolitiikkaa ja siksi tukea on voita-
va osoittaa koko palauttamistoimintaan,

myds pakkopalautuksiin. Tehokas ja kestdvi
palauttamispolitiikka on keskeinen osa lait-
toman maahanmuuton torjuntaa.

Yhteistyon kehittdminen l4hto- ja kautta-
kulkumaiden kanssa on keskeinen osa EU.n
turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikkaa.
Sen vuoksi on hyvi, ettd rahaston toiminta
kattaa unionin yhteisen turvapaikka- ja maa-
hanmuuttopolitiikan ulkoisen ulottuvuuden ja
kolmansissa maissa voidaan rahaston tuella
toteuttaa toimia, joiden pddasiallisena perus-
teena ovat unionin edut ja tavoitteet niilla
politiikanaloilla. Rahastosta ei ole tarkoitus
tukea suoraan kehitystd tukevia toimia. Ndin
ollen on keskeistd varmistaa rahoitettavien
toimien johdonmukaisuus ja tdydentdvyys
ulkoisen avun vilineiden perusteella myon-
netyn rahoituksen sekd humanitaarisen avun
politiikan kanssa.

Rahaston tavoitteena on tdydentdd ja lujit-
taa turvapaikkavirasto EASOn ja rajaturvalli-
suusvirasto Frontexin toimintaa. Tadméin ta-
voitteen varmistamiseksi rahastosta rahoitet-
tavien toimien tulee kuulua virastojen toi-
menkuvaan ja tdydentdd niiden tydohjelmia.

Kun uuden rahaston myo6td rahoituksen
alaa laajennetaan ja lisdtddn joustavuutta, on
nykykokemusten valossa samalla tidrkedd
kiinnittdd aiempaa tiukemmin huomiota ra-
hastosta myonnettyjen varojen tehokkaaseen
kayttoon ja seurantaan.

Sisidisen turvallisuuden rahasto

Ulkoraja- ja viisumiasioiden rahoitusvilinet-
td koskeva asetusehdotus

Valtioneuvosto pitdd sisdisen turvallisuu-
den rahaston rakennetta onnistuneena. On
tiarkedd, ettd ulkorajojen erityisluonne (ml.
viisumiasiat) huomioidaan ja sille on esitetty
oma rahoitusvéline. Tdmad mahdollistaa yh-
teisen ulkorajavalvonnan kokonaisvaltaisen
ja yhdenmukaisen kehittdimisen. Suomi pitdd
tarkednd sitd, ettd jasenvaltioille EU:n yhtei-
sestd ulkorajavalvonnasta aiheutuvaa rasitetta
tuetaan eurooppalaisella rahoitusvilineelld
mahdollisimman kattavasti. Tdlld myo6s tur-
vataan  Suomelle  tirkedn  Schengen-
jarjestelméan keskeisen elementin toimivuut-
ta.
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Valtioneuvosto pitdd tirkednd sitd, ettd ra-
hoitusvilineelld tuetaan EU:n yhdennettyd
rajavalvontaa (IBM) vahvistavia ja nelipor-
taiseen rajaturvallisuusmalliin sekd yhdessd
hyviksyttyihin suosituksiin ja parhaisiin kdy-
tinteisiin perustuvia hankkeita. Rahaston
sdannoissd ja toimeenpanossa tulee huolehtia
siitd, ettd rahoitettavat jasenvaltioiden hank-
keet vahvistavat ja yhdenmukaistavat EU:n
ulkorajavalvontaa. Erityisen tirkedd on tur-
vata kéynnissd olevien merkittdvien EU-
tasoisten (teknisten) hankkeiden kehittdmi-
nen (EUROSUR, EES, RTP), ottaen kuiten-
kin huomioon, etti jédrjestelmien perustamista
koskeva lainsddadéntovalmistelu on vasta vi-
reilld. Ndiden hankkeiden toteuttaminen on
edellytys rajaturvallisuusjirjestelmén toimi-
vuudelle, rajaliikenteen sujuvuudelle ja kus-
tannustehokkuudelle. Yhden EU:n pisimmén
ja vaativimman maaulkorajan valvonta EU:n
sddnndsten mukaisesti asettaa Suomen raja-
turvallisuusjdrjestelmille erityiset haasteet,
joihin vastaaminen edellyttdd EU-tasoisten
hankkeiden onnistumista. Resurssien jakoa
koskevissa kriteereissd on selkeédsti huomioi-
tava jdsenvaltion vastuulla olevan yhteisen
ulkorajan pituus.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomen kan-
nalta on vilttdmétontd varmistaa tdmén ra-
haston varallisuuden kohdentaminen Suomen
ulkorajavalvontaan mahdollisimman tdysi-
madrdisesti. Suomelle lisddntyvian ulkoraja-
lilkkenteen hallinnassa on kyse ensisijaisesti
ihmisten kanssakdymisen ja elinkeinoeldmin
toimintaedellytysten varmistamisesta. Vena-
ldgisten turistien merkitys kansantaloudelle on
niin merkittdva, ettd sujuva rajalitkenne on
turvattava ja samalla on tdytettdvd EU:n raja-
tarkastuksille asetetut vaatimukset. Valtio-
neuvosto kannattaa myds sitd, ettd rahoitus-
vilinettd voidaan kéyttdd sellaisen yhteenso-
pivan kaluston hankkimiseen, jota voidaan
kayttdd Frontexin koordinoimissa operaati-
oissa.

Valtioneuvosto pitdd erityisen tirkednd sitd,
ettd rahoitusvilineen avulla voidaan vastata
myds toimintaympériston muutokseen. No-
peasti kasvava rajanylitysliikenne tulee huo-
mioida yhtend selkeénd kriteerind arvioitaes-
sa kansallisia rahoitusosuuksia. Suomen kan-
nalta on erityisen tirkedd se, ettd valmistau-
tuminen tavoitteena olevaan EU-Vendja vii-

sumivapauteen huomioidaan uudessa rahoi-
tusvilineessd. Suomi tulee EU:n jdsenmaista
kohtaamaan viisumivapauden vaikutukset
voimakkaimmin, mukaan lukien vaikutukset
lainvalvontaviranomaisiin ja niiden toimin-
taan Kyseessd on EU:n p#itoksistd johtuva
Suomen vastuuta ja rasitusta lisddvi tilanne,
joten se on kompensoitava EU-rahoituksella.
Suomen rajaturvallisuusjérjestelmédd on vah-
vistettava voimakkaasti kasvavan rajaliiken-
teen sujuvuuden turvaamiseksi ja turvalli-
suuden varmistamiseksi. Toimintaympariston
muutosten osalta on my6s huomioitava ne ti-
lanteet, joissa jdsenvaltion asema ulkoraja-
vastuun osalta kevenee esimerkiksi Schengen
alueen laajentumisen yhteydessa.

Ulkoraja- ja viisumiasioiden rahoitusvili-
neessd olisi tirkedd tukea ulkorajavalvontaan
ja sisdisen turvallisuuden ylldpitdmiseen liit-
tyvid kansallisia toimia myos siltd osin kuin
turvallisuusuhilla on suora vaikutus sisdisen
turvallisuuden vaarantumiseen. Tillaisina
toimina voidaan mainita muun muassa toimet
laittoman maahanmuuton ja ihmiskaupan tor-
jumiseksi. Kansallinen rahoitusvilineen to-
teutus ja toimeenpano mukaan lukien jakope-
rusteet késitellddn erikseen.

Schengenin arviointimekanismin kytkemi-
nen osaksi rahoitusvélinettd on periaatteessa
kannatettavaa. On kuitenkin vield katsottava
millaiseksi valmistelussa oleva arviointime-
kanismi muodostuu, ennen kuin voidaan ar-
vioida sen lopullinen soveltaminen. Sinéllddn
on hyvd, ettd eurooppalaisen arvioinnin
osoittamien puutteiden korjaamiseen voidaan
kayttdd EU:n rahoitusta. On kuitenkin muis-
tettava, ettd ldhtokohtaisesti jokainen jdsen-
valtio on vastuussa rajaturvallisuuden perus-
rakenteiden olemassaolosta.

Valtioneuvosto  kannattaa periaatteessa
Frontexin tekemien arviointien kytkemistd
rahoitusvilineeseen. Frontexin arvioinneissa
tulee huomioida ulkorajan osalta laittoman
maahanmuuton lisdksi myds potentiaalinen
laittoman maahantulon uhka ja rajanylityslii-
kenteen kasvun aiheuttamat haasteet kansal-
liselle rajaturvallisuusjérjestelmalle.

Poliisivhteistyon, rikosten ehkéisyn ja tor-
junnan seki Kkriisien hallinnoinnin rahoitus-
vilinettd koskeva asetusehdotus
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Valtioneuvosto yhtyy valtaosin komission
nidkemyksiin rahoitusohjelman tavoitteista.
Sisdisen turvallisuuden rahoitusta tulee koh-
dentaa ensisijaisesti sisdisen turvallisuuden
strategian tdytdntGonpanon viiteen prioriteet-
tiin. Samalla tulee kuitenkin huomioida, etti
rahoitusohjelmien prioriteettien tulee olla
kytkoksissd seuraavaan, Tukholman ohjel-
man jilkeiseen oikeus- ja sisdasioiden moni-
vuotiseen ohjelmaan vuodesta 2014 eteen-
péin. Erityisesti valtioneuvosto haluaa kiin-
nittdd huomiota yhteisten/yhdenmukaisten
ICT-jérjestelmien toteuttamisen merkityk-
seen yhi tirkeimmaiksi muodostuvan tiedon-
vaihdon tehostamiseksi ja sithen haasteeseen,
joita jarjestelmien toteuttaminen jdsenmaissa
aiheuttaa mm. rahoituksen suhteen. On tir-
kedd, ettd kaikkien tiedonvaihtojérjestelmien
osalta kustannukset, tarpeellisuus ja tietotur-
va selvitetddn huolellisesti.

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alu-
eella keskeistd on, ettd oikeus- ja sisdasioiden
rahoitusmekanismit yhdessd mahdollistavat
poikkisektoraalisen lainvalvonta- ja oikeusvi-
ranomaisten tehokkaan yhteistyon tukemisen.
On my®os tdarkedd, ettd sisdisen turvallisuuden
rahaston tavoitteisiin sisdltyy tuki sille, ettd
rajat ylittdvad, vakavaa ja jarjestdytynyttd ri-
kollisuutta voidaan késitelld tehokkaasti
myds syyttdja- ja tuomioistuinvaiheessa. Sa-
moin on tdrkedd, ettd rikoksentorjunta ja ri-
kosuhrien suojelu siséltyvit komission ehdo-
tuksen mukaisesti ohjelman tavoitteisiin.

Komission ehdotus rahoitusinstrumenttien
ulkosuhde-elementtien huomioimisessa on
tiarkedd. Rahoitusinstrumenttien tulisi sisdltdd

tarkempia sddnnoksid siitd, minkélaisia ul-
kosuhteisiin liittyvid toimenpiteitd rahastosta
on mahdollista rahoittaa. Tulisi varmistaa, et-
td sellaisia toimia, kuten yhteisid operaatioita
ja yhteisid tutkintaryhmis, voitaisiin tukea
rahastosta sellaisissakin tilanteissa, joissa
osapuolena on EU:n ulkopuolinen kolmas
maa. Tyypillinen esimerkki yhteisestd ope-
raatiosta voisi olla suuronnettomuuteen tai
luonnononnettomuuteen liittyvd kahden tai
useamman jdsenvaltion yhteinen uhrintunnis-
tusoperaatio kolmannessa maassa. Rahoitus-
instrumenttien toiminnallisuuden varmista-
miseksi mm. EU:n ulkosuhdehallinnon rooli
tulee huomioida.

Jasenvaltioille kohdennettava rahoitus on
tarkoitus allokoida tiettyjen kriteereiden ja
prosenttiosuuksien mukaisesti. Suomi pitda
tarkednd, ettd resurssien jakoa koskevia kri-
teereitd ja niihin liittyvid painotuksia voidaan
instrumenttien jatkokisittelyssid vield tarkas-
tella uudelleen.

Hititilanteita koskevan mekanismin tulee
olla riittdvdn nopea ja tehokas, jotta jasenval-
tiot voivat reagoida esim. muuttoliikkeessa ja
turvallisuustilanteessa tapahtuviin yllattaviin
muutoksiin ja kriiseihin.

Valtioneuvosto pitdéd ehdotettuja oikeuspe-
rustoja asianmukaisina. Valtioneuvosto tulee
asetusehdotusten jatkovalmistelussa ja ko-
missiolta saatavien lisdselvitysten pohjalta
tarkentamaan kantojaan mm. rahastojen hal-
linnointiin seké sdddosvallan siirtoon liittyvi-
en kysymysten osalta.
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