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1. Yleista

Rajojen ylittdmista koskeva eurooppala-
nen normisto koostuu padosin niin sanotusta
Schengenin s88nnostostd, joka kasittda EU:n
lainsdadantoon Amsterdamin  sopimuksella
siséllytetyn kansainvalisen sddnndston ja sen
muuttamista ja tdsmentémista koskevat EU-
saadokset. Schengenin sdanndstoa taysimas:
réisesti soveltavien jasenvaltioiden vdisilla
rgjoilla (niin sanotuilla sisérgjoilla) e tehda
rgjatarkastuksia. Tastd aiheutuvaa turvalli-
suusvgetta kavennetaan niin kutsutuilla kor-
vaavilla toimenpiteill, joista tehokas ulkora
javalvonta on yksi keskeisimmista.

Schengenin s88nndston perustana on vuo n-
na 1985 tehty sopimus Benelux-talousliiton
valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan
tasavallan halitusten vdlilla tarkastusten as-
teittaisesta lakkauttamisesta yhteisilla rgjoil -
la, jaljempéana Schengenin sopimus.

Schengeni n sopimuksen taytantédnpanosta
sovittiin vuonna 1990 tehdyll& ylei ssopi muk-
sella tarkastusten asteittaisesta lakkauttami-
sesta yhteisilla rgjoilla 14. pdivana kesdkuuta
1985 Benelux- taloudliiton valtioiden, Saksan
liittotasavallan ja Ranskan tasavalan halli-
tusten vélilla tehdyn Schengenin sopimuksen
soveltamisesta, jaljempana Schengenin yleis-
sopimus.

Schengenin  sopimuksen ja Schengenin
yleissopimuksen lisdksi Schengenin séénnds-
toon kuuluu lukuisia erillisia paéatoksia seka
niin sanottu yhteinen kasikirja (Common
Manual), jossa annetaan yksityiskohtaisia
madrayksia ja ohjeita ragjatarkastusten ja -
valvonnan suorittamiseksi rajanylityspaikoil-
la seka niiden vélisella ulkorgjalla. Osa yh-
teisen kasikirjan sisdllosta on luonteeltaan
puhtaasti informatiivista, esimerkiksi luettelo
jasenvaltioiden rajanylityspaikoista.

Schengenin sdannostd sisdllytettiin osaksi
Euroopan unionin séénndstéa Amsterdamin

sopimuksella1.5.1999.

Schengenin sd8nndstéa on viime vuosina
séadoksilla. Schengenin sdanndston tausta ja
historia ovat siis varsin kirjavat. Téasté johtu-
en myods taytantdbnpanomadraykset ovat
lainsdadanndlliselté perustaltaan epayhtend-
set.

Schengenin  sddnnostéa  tdysimaarai sesti
soveltavia maita ovat Suomen liséksi Ruotsi,
Tanska, Saksa, Alankomaat, Belgia, Luxem-
burg, Ranska, Espanja, Portugali, Itévalta,
Kreikka ja Italia sekd EU:n ulkopuolista
maista Norja ja Islanti. Y hdistynyt kuninges-
kunta ja Irlanti soveltavat Schengenin séan-
nostéa poliisiyhteisty6td, oikeudellista yh-
tei sty6ta ja Schengenin tietojarjestelméa kos-
kevilta osin, mutta eivéat rgjavalvontaa kos-
kevin osin. Asetusehdotus e siten koske né-
ta vadtioita Sisdrgatarkastukset sédilyvét
edelleen Schengen-valtioiden ja ndiden kah-
den jasenvaltion vélilla

EU:n viimeisimmissa |aajentumisneuvotte-
luissa Schengenin sé@nnosto oli oikeus- ja -
sdasioiden osalta keskeisessa asemassa. Uu-
silta jasenmailta edellytettiin  Schengenin
sadnnostdn  hyvaksymista ja pédosin myos
toimeenpanoa jo liittymishetkelld. Saénnos-
ton tdysimaarainen soweltaminen ja sita kau-
ta sisdrgjatarkastusten poistaminen aloitetaan
kuitenkin vasta mydhemmin yksilollisen a-
vioinnin ja neuvoston yksimielisen paétok-
senteon jalkeen.

Komission ehdotus koskee néin ollen myoés
uusia jasenmaita niiden sitouduttua nouda-
tamaan s8anndstoéd jo liittymissopimuksis-
saan.

Suomen puheenjohtajuuskaudella vuonna
1999 kasiteltiin Suomen aloitetta sellaisesta
suunnitelmasta, joka olisi johtanut yhteisen
késikirjan systemaattiseen tarkastamiseen.
Seuraavien puheenjohtajuuskausien aikana
asian edistaminen jai kuitenkin kesken.



Komissio antoi nyt kyseessa olevan ehdo-
tuksensa neuvoston asetukseksi " henkilGiden
toimesta tapahtuvaa rgjojen ylittamista kos-
kevasta yhteisdn saédnnostostd” 26.5.2004.
Ehdotuksen tyéryhméakasittely alkoi heti le-
sékuussa 2004 ja on jatkunut sdanndllisesti
neuvoston rajat-tyéryhman kokouksissa kes-
kim&arin kerran kuukaudessa.

2. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Komissio pyrkii ehdotuksellaan yhtenéis-
tamaan sdddosperustaa, kun Schengenin
yleissopimuksen sis& ja ulkorgjojen ylittéd
misté koskevat osat, yhteinen kasikirja seka
joitakin Schengenin toimeenpanevan komite-
an paatbksia kumotaan ja niiden sisdlt ote-
taan osittain t&smennettynd neuvoston ase-
tukseen. Oikeusvarmuus paranee kun epasd-
vyydet sdannoston oikeudellisesta sitovuu-
desta poistuvat.

Oikeusperustan  yhtendistamisen lisdksi
komissio esittéd sisalldllista uudistamista €li
tarpeettomien maardysten poistamista ja w-
sien, neuvostossa tai sen alaisissa tyéryhmis-
sd hyvéksyttyjen tai keskusteltujen osien,
esimerkiksi niin sanottujen parhaiden kaytén-
teiden, mukaan ottamista.

Asetuksen liitteiden muuttamiseksi tarvit-
taessa ehdotetaan kaytettavaksi komitolo-
giamenettelya. Liitteet (1 — 1X) sisdltavat téy-
tantédnpanomaarayksia. Menettelyssa  ase-
tuksen liitteitd voitaisiin muuttaa eityisessa
komiteassa, tarvitsematta viedd asiaa neuvos-
ton péétettavaksi (ks. neuvoston komitolo-
giamenettelyja koskeva pédtos 1999/468/EY
5ja7 artiklat).

Ehdotus on osa EU:n yhdennetyn rajatu-
vallisuusjdrjestelmén lainséadantéa koske-
vasta kokonaisuudesta. Jarjestelméan kéyt-
toéonotto on kirjattu tavoitteeksi myds peris-
tuslaillisen sopimuksen [11-166 artiklassa.
Jarjestelmén muita osia ovat yhteinen riski-
analyysi, yhdenmukainen koulutus, yhteen-
sopiva valvontakalusto, taakan jakaminen ja
operatiivinen yhteistyo.

Teknisesti ehdotus jakautuu perustel uosaan
sekd varsinaiseen asetusehdotukseen (liitte-
neen).

Perusteluosassa on esitetty ehdotuksen
taustaa aina vuodesta 1999, jolloin neuvoston
puheenjohtgiamaana toiminut Suomi kéyn-

nisti yhteisen kasikirjan uudistamishankkeen.
Asiaa on sittemmin kasitelty useiden puheen-
johtgjuuskausien gjan, ja siihen ovat osdlis-
tuneet neuvosto (mm. Schengenluettelo
vuonna 2002), komissio (rgjavalvontatie-
donanto 2002) ja Eurooppa-neuvosto (pé&
telmét Sevilla 2002 ja Thessaloniki 2003).

Oikeusperustaksi komissio esittéd SEY:n
62 artiklan 1 kohtaa (toimenpiteet, joilla
varmistetaan, ettei sisdrajojen ylittamisen yh-
teydessa unionin tai kolmansien maiden kan-
salaisiin kohdisteta henkil6tarkastuksia) ja 2
kohdan a alakohtaa (jasenvaltioiden ulkorajo-
jen ylittdmista koskevat toimenpiteet, joilla
vahvistetaan vaatimukset ja menettelyt, joita
jasenvaltioiden on noudatettava ulkorgoilla
tapahtuvissa henkil Gtarkastuksissa).

Artiklakohtaisissa perusteluissa esitelldan
kunkin artiklan sisdlto ja taustat seké korvat-
tavat saadokset.

Varsinainen asetusehdotus sisdltda johdan-
to-osan, jossa perustellaan vakiintuneeseen
tapaan asetuksen tarvetta, tavoitteita seka
suhdetta muuhun lainsdadantoon. Asetusteks-
ti on jaettu neljééan osastoon:

- | Yleiset sédnnokset,

- Il Ulkoragjat,

- 1l Sisdrgjat ja

- IV Loppusdannokset.

Artikloita on yhteensa 35.
| osasto  Yleiset sAdnnokset

2 artiklassa esitetéén késitteet ja maéritd-
mat.

3 artikla mé&irittéd asetuksen sovelta
misalan. Soveltamisalaksi esitetéén henkil 6i-
den liikkumista EU:n jéasenvaltioiden ulkora
jojen janiiden védlisten sisérajojen ylitse.

Il osasto Ulkorajat
I luku Ulkorajojen ylittaminen ja
maahantuloedellytyk set

4 artiklassa sdadetdan ulkorajojen ylittami-
sestd. Artiklan 2 kohdan ae alakohdissa |e-
tellaan poikkeukset sddnnokseen, jonka mu-
kaisesti ulkorgiat voidaan ylittéd vain ra
janylityspaikoista niiden vahvistettuina au-
kioloaikoina:

a) Paikallista rajaliikennetta koskevien j&-



jestelyjen yhteydessa.

b) Huviveneilyn ja rannikkokalastuksen
yhteydessa.

c) Sellaisia merimiehia varten, jotka nou-
sevat maihin oleskellakseen satamapaikka
kunnalla, jossa heiddn auksensa poikkeaa,
tai |&hikunnissa.

d) Sellaisia jasenvaltioiden kansalaisia var-
ten, jotka ylittavét sen jésenvaltion rgjan jon-
ka kansalaisia he ovat.

e) Erityistilanteissa.

5 artiklassa séédetéén kolmansien maiden
kansalaisten maahantul oedel lytyksista
Schengenin yleissopimuksen 5 artiklan mu-
kaisesti.

Il luku  Ulkorajojen valvontaja maa-

hantulon epdaminen

6 artikla (vahvistetuilla rajanylityspaikoilla
tehtavéat henkiltarkastukset)

Artiklassa médritelldén vahvistetuilla ra
janylityspaikoilla tehtévét henkildiden raja
tarkastukset: perusteellinen tarkastus kol-
mansien maiden kansalaisille ja véhimmais-
tarkastus kai kille.

Vahimmaistarkastus sisdltéd nopean ma-
kustusasiakirjojen oikeellisuuden ja muiden
maahantul oedellytysten tarkastamisen. Pe-
rusteellinen tarkastus késittéd matkustusasia-
kirjojen sek& muiden maahantulon ja ol eske-
lun ehtojen tarkastamisen, siséiselle turvalli-
suudelle, yleiselle jarjestykselle ja kansanter-
veydelle aiheutuvien uhkien selvittdmisen
sekd hakujen tekemisen Schengenin tietoj&-
jestelmasta (SIS) ja kansdlisista tietokan-
noista.

7 artiklassa sdadetddn rajatarkastusten lie-
ventdmisestd maargjan rganylityspaikoilla
silloin, kun ylléttévista tilanteista johtuen ei
jarjestelmallisia rajatarkastuksia kyeta silla
hetkella suorittamaan. Lieventdmisestd olisi
ilmoitettava muille jasenvaltioille ja komiss-
olle mahdollisimman pian. Kolmansien ma-
den kansalaisten olisi erikseen pyytéesséén
sagtava matkustusasiakirjansa  leimattua
mys lievennettyjen tarkastusten yhteydessa.

10 artiklassa sdédetéén rajanylityspaikko-
jen vdisen ulkorgan valvonnasta. Artikla
toistaa nykyisen Schengenin séanndston asi-
aa koskevan sdannoksen. Tavoitteena on es-
téd luvattomat rgjanylitykset, torjua valtioi-

den rgjat ylittéavaa rikollisuutta ja soveltaa ra
jan laittomasti ylittaneisiin henkil6ihin koh-
distuvia toimenpiteita. Jasenvaltioiden teht&a
vana on valvonnan kaytannon toteuttaminen.
Artiklassa e sen sijaan esitetd jasenvaltioille
esitettavaa vaatimusta analysoida rgjaturval-
lisuuteen liittyvia uhkia ja riskgja jarjestd-
mallisesti ja valita niiden perusteella tarkoi-
tuksenmukainen valvontataktiikka ja kayte-
tavét resurssit.

11 artiklassa sdadetddn maahantulon epé
amisesta (kadannyttamisestd). Artiklan 3 koh-
dassa esitetédn vaatimukset kadnnytyspés
tokselle, mukaan lukien kaytettava erillislo-
make.
Il luku Rajavalvontaajajasenvaltiai-
den valistd yhteistytta varten
tarvittavat varat

12 atiklassa sdédetdédn rajavalvontaa var-
ten tarvittavien rahavarojen lisékss myds
muista tarvittavista resursseista. Artiklassa
velvoitettaisiin jasenvaltiot varaamaan riitté&
vét resurssit aiemmin 6-11 artiklassa siadet-
tyjen tehtévien toteuttamiseksi.

13 artiklassa mééritetdén tarkemmin rgja
tarkastustoi menpiteiden toteuttami sesta.

14 artikla koskee jasenvaltioiden vélista
yhteisty6ta jakaen aiheen kahteen osaan. En-
simmaéinen osa velvoittaa jasenvaltiot yhteis-
tydhon keskendén. Toinen kohta toteaa yh-
teistybn koordinoinnin ja halinnon olevan
EU:n jasenvaltioiden operatiivisesta ulkora-
jayhteistydsta huolehtiva viraston tehtava.

15 artiklassa esitetdan sellaisille jasenvalti-
oille, jotka eivét sovella Schengenin séénnds-
toa taysimaaraisesti, mahdollisuus huolehtia
nii den véalisen rajan valvonnasta yhteisesti.

IV luku Rajatarkastuksiaja poikkeus-
menettelyja koskevat yksityis-
kohtaiset erityissadnnok set

16 artiklassa sdadetdan eri ragjatyyppeja
(maa, meri- ja ilmargat) ja kuljetustapoja
(maa ja rautatieliikenne, lento@emat, lento-
paikat, siviili-ilmailu ja sisdvesiliikenne)
koskevista ulkorgjojen ylittamisté koskevista
yksityiskohtaisista erityissddnnoksista. Artik-
lassa viitataan ehdotuksen X liitteeseen



17 artikla méaarittéd eri  henkil 6stéryhmia
koskevat erityissdannokset. Naista luetellaan
ilmaalusten henkilostd, merimiehet, diplo-
maatti- ja virkapassien haltijat, rgjatyonteki-
jét jaalaikaiset.

1l osasto Sisérajat

I luku Sisérajoillatehtavien tarkastus-

ten poistaminen

18 artiklassa séédetdan sisdrgjojen ylittami-
sesta Schengenin yleissopimuksen 2 artiklan
mukaisesti. Artiklassa sdddetdan, ettd sisara
jat voidaan ylittaa kaikkialla ilman tarkastuk-
sia

19 artikla méaérittéd sisdmaassa tapahtuvat
tarkastukset. Artiklassa korostetaan periaatet-
ta, jonka mukaan sisérgjala tai sen ldheisyy-
dessa e tulisi tehda tarkastuksia (ulkomae
laisvalvontaa) useammin ja/tai perusteelli-
semmin kuin muuallakaan sisdmaassa.

Il'luku  Suojalauseke

20 artiklassa séadetéén sisargjoilla tehtavi-
en tarkastusten uudelleen kayttdon ottamises-
ta yhdessa jasenvaltiossa. Jasenvaltioille e
dotetaan 30 vuorokauden maksimiaika sis&
rgatarkastusten yllapitamiseksi. Mikali tarve
olisi pidempiaikainen, aikaa voisi jatkaa aina
30 vuorokautta kerrallaan erikseen séadetyn
(23 artikla) menettelyn mukaisesti.

21 — 23 artikloissa kuvataan menettely k-
sittéisté jasenvaltiota koskevissa tavanoma-
sissa tapauksissa, méadritetédn toimenpiteet
Kiireellisessd menettelyssd ja séddetédn sisa
rgjoillatehtavien tarkastusten jatkamisesta.

Normaalissa tapauksessa jasenvaltio il-
moittaisi komissiolle sisérgjatarkastusten @
lauttamisen tarpeesta, syista seké alueellises-
ta ja gjallisesta rajauksesta. Neuvottelut lo-
mission ja muiden jasenvaltioiden kesken
kéytaisiin viimeistddn 15 vuorokautta ennen
sisérgjatarkastusten  aiottua palauttamista.
Tarkastuksien palauttaminen ilman mainittu-
janeuvottelujaei olisi salittua.

Kiireellisessa menettelyssa jasenvaltio voi-
si palauttaa tarkastukset ilman etukéteen teh-
tévia ilmoituksia ja neuvotteluja. Tanittavat
tiedot olisi kuitenkin toimitettava mydhem-
min.

Sisérgjatarkastusten yllgpitaminen 20 artik-
lassa séadettyd 30 vuorokautta pidemmaéksi
gaks edellyttéisi perusteluja ja neuvotteluja
komission ja muiden jasenvaltioiden kanssa.

LIITTEET

Liitteitd on yhteensa 13 seuraavin otsikoin:

- | Vahvistetut rgjanylityspaikat,

- 1 lImoitetun maahantul otarkoituksen -
kottavuuden arvioimiseksi tarvittavat asiakir-
jaia
- Il Kansallisten viranomaisten vuosittain
vahvistamat ohjeelliset rahamaarét rajojen
ylityksiavarten,

- IV Vahvistetuilla rgjanylityspaikoilla teh-
taviatarkastuksia koskevat menettelytavat,

- V Maargjoilla suoritettavien tarkastusten
lieventamista koskevat menettelytavat,

- VI Rajanylityspaikkojen eri jonojen opas-
teiden mallit

- VI Leimaamissadnnot

- VIII Maahanpddsyn epdamistd koskevat
menettelytavat ja rajalta kéannyttémista kos-
keva vakiolomake

- IX Luettelo rgjavartiotehtavista vastaavis-
ta kansallisista yksikoista

- X Tarkastuksissa noudatettavat erityis-
menettelyt erityyppisilla rgjoilla ja ulkorgjo-
jen ylityksessa kaytettéavien kulkuneuvojen
mukaan

- XI Eréita henkiloryhmi& koskevat erityis-
jérjestelyt

- X1l Ulkoasiainministerididen myontami-
en henkil6todistusten mallit

- X1 Vastaavuustaulukko

Liitteen | luettelo jasenvaltioiden kaikista
vahvistetuista rajanylityspaikoista perustuu
jasenvaltioiden antamiin ilmoituksiin.

Liitteessd Il luetellaan maahantul otarkoi-
tuksen uskottavuuden arvioimiseksi tarvitta
vat asiakirjat.

Liite 11l esittdd kunkin jasenvaltion anta
maan ilmoitukseen perustuvat rahaméaarét,
jotka jésenvaltiot ovat kansallisesti méaritta
neet.

Liitteessd IV kuvataan asetusehdotuksen 6
artiklan mukaisten sdénnosten taytantdtnpa
noa koskevat menettelytavat.

Liite V esittdd maargjoilla suoritettavien
tarkastusten lieventdmistd koskevat menette-



lytavat, joista séadetdan 7 artiklassa.

Liite VI sisdltéa esimerkkikuvat opasteista,
jolla tarkastettavat henkil6t ja gjoneuvot dh-
jataan ragjanylityspaikoilla asianmukaisiin
tarkastuspisteisiin.

LiitteessA VIl esitetddn yksityiskohtaiset
ohjeet matkustusasiakirjoihin tehtévien le-
mojen kaytosta.

Liite IX on jasenvaltioiden ilmoituksiin pe-
rustuva luettelo rgjavartiotehtévista vastea
vista kansallisista viranomaisista.

Liitteessa X esitetdan 16 artiklaan liittyvét
kuvaukset rgjatarkastusten jérjestelyistd maa-
jamerirgjojen rajanylityspaikoilla seka lento-
asemilla, jalentopaikailla.

Liite XI tarkentaa 17 artiklaan liittyvét kéy-
tannon erityigarjestelyt tiettyjen henkil 6-
ryhmien rajatarkastuksista.

3. Ehdotuksen vaikutus Suomen
lainsaadantoon

Kysymyksessd on suoraan sovellettava
neuvoston asetus. Kokonaisuutena vaikutuk-
set  Suomen tdmanhetkiseen kansalliseen
mistéd sekd toisaalta toimivaltaisten viran-
omaisten toimintaa sédteleva lainsdédantd on
Suomessa pédéosiltaan gjan tasalla

Komission ehdotus on ollut kaytettavissa
valmisteltaessa hallituksen esitysta Eduskun-
nalle rgjavartiolaitosta ja rajavychyketta kos-
kevan lainsé&ddannon uudistamiseksi.

Kéaytéannon ohjeet yhteisen kasikirjan kan-
sallisesta soveltamisesta (ns. kansalliset téy-
dennykset) on annettu sisdasiainministerion
ohjeena. Néissd ohjeissa on asianmukaiseen
kansalliseen lainsdadantoon viitaten ja usein
esimerkkien valossa annettu ohjeita séénnds-
t6n toimeenpanosta kdytanno ssa.

4. Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksen taloudelliset vaikutukset
ovat vahaisia

5. Lausunnot
Asetusehdotuksesta ei ole toistaiseksi pyy-

detty lausuntoja. Ehdotusta on kasitelty EU-
asioiden komitean alaisessa oikeus- ja sis&

asioita kasittel evassa jao stossa (jaosto 6).
6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee ulkorgjojen turvalli-
suutta koskevan lainséddanndn tasapainoista
kehittdmista. Tavoitteena on selked, kaytéan-
nonléheinen ja yksiselitteinen normisto.

Valtioneuvosto ndkee asetusehdotuksen s-
sdltévan voimassa olevaan sadnndstéon néh-
den kaksi periaatteellisesti ja kdytannollises-
tikin merkittévaa asiaa:

1) Sisdrgat. Voimassa olevaan sddnnos-
t6on verrattuna ehdotuksessa séadettéisiin -
sérgjoilla tehtévien tarkastusten palauttami-
seen liittyvistd menettelytavoista ja padtok-
sentekoprosessista huomattavasti  nykyista
yksityiskohtaisemmin. Lisaksi ainakin Kii-
reettOmissa tapauksissa sisdrgjatarkastusten
palauttamista koskevat paéttkset voitaisiin
tehda vasta EU:n neuvostossa kéytyjen neu-
vottelujen jalkeen.

2) Menettelyt Euroopan unionin kansalais-
ten tarkastamisessa heidan ylittdessdan ulko-
rgjan. Kukin jésenvaltio suorittaa tarkastuk-
sen lainsdadantdnsa mukaisesti. Asetusehdo-
tuksessa el ole yksityiskohtaisia séénnoksia
siitd, @ milloin EU-kansalaisille tehddan sys-
temaattiset rekisterikyselyt ainoastaan ra
janylitysaikeen perusteella, jab) milla edelly-
tyksilla heille tehdddn ns. perusteellinen ta-
kastus, ja lisdksi ¢) mita perusteellinen ta-
kastukseen EU-kansalaisen tapauksessa sisd-
tyy.
Valtioneuvosto korostaa periaatetta, jonka
mukaan jokainen rajanylittdja tarkastetaan ra
janylityksen yhteydessd ja etta rgjavalvonta
on tehokasta raganylityspaikkojen vélisilla
maa ja merirgjan osuuksilla. Valtioneuvosto
suhtautuu  varauksellisesti  kaikkiin edella
mainitun periaatteen vastaisiin poikkeuksiin.

Rajat ylittavan rikollisuuden torjuntakyvyn
parantamiseksi valtioneuvosto edellyttéd, etta
jasenvaltiot voivat edelleen niin sanottujen
vahimmaéistarkastusten  yhteydessa hakea
EU-kansalaisia koskevia tietoja viranomais-
ten kaytettdvissad olevista rekistereistd. Sa
malla tulee varmistaa se, ettd myos EU-
kansalaisiin voidaan tarvittaessa kohdentaa
niin sanottuja perusteellisia tarkastuksia sil-

ja turvallisuuden tai kansanterveyden olevan



uhattuna.

Valtioneuvoston kasityksen mukaan edella
mainitut tédsmennykset ovat EY:n perusta
missopimuksen mukaisia, silla ne eivét esta
ihmisten vapaata liikkuvuutta jasenvaltioiden
valilla (ks. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2004/38/EY Euroopan unionin
kansalaisten ja heidan perheenjésentensa a-
keudesta liikkua ja oleskella vapaasti jasen-
valtioiden alueella).

Asetuksessa tulee sédilyttéa rajaturvallisuus-
tilanteen muutosten edellyttdma joustomah-
dollisuus. Vationeuvosto hyvéksyy sisérajo-
ja ja niilla tehtavia tarkastuksia sisdltavien
osien sisdllyttdmisen asetukseen. Rgjatarkes-
tusten palauttamista koskeva padtoksenteko
on kuitenkin kansallinen kysymys, ja sen on
pysyttéava yksisditteisesti kunkin jésenvalti-
on toimivallassa. On myods varmistettava se,
ettd sisdrgjatarkastusten paauttaminen kes-
keyttda ehdotuksen 18 artiklassa séédetyn oi-

keuden ylittéa sisérajat mista tahansa.

Olis tarpedllista, ettd asetusehdotuksessa
esitettdisiin koko rajaurvallisuuskentan ka-
tava hierarkkinen ja looginen kasitteisté méaa
ritelmineen. Kasitteistosta on jo olemassa
EU:n neuvoston asiakirjassa 10019/02
FRONT 58 COMIX 398 (Suunnitelma B
roopan unionin jasenvaltioiden ulkorajojen
valvonnasta). Keskeisimmat termit ovat ra-
jaturvallisuus, ulkorajavalvonta, rajavd-
vontajarajatarkastukset.

Asetusehdotus sisdltéd sddnnoksia, jotka
koskevat niin sanottua paikallista rajaliiken-
nettd. Nama sddnnokset tulee sisdlldllisesti
késitella osanajo vireilld olevien ja erityisedi
paikallista rajaliikennettd koskevien ase-
tusehdotusten késittelya.

Valtioneuvosto suhtautuu  myontei sesti
komitol ogiamenettelyyn teknisluonteisia asi-
oita kuten asetuksen liitteitd muutettaessa.



