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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI TOIMEN-
PITEISTA RASKAANA OLEVIEN JA ASKETTAIN SYNNYTTANEIDEN TAI IMET-
TAVIEN TYONTEKIJOIDEN TURVALLISUUDEN JA TERVEYDEN PARANTAMISEN
KANNUSTAMISEKSI TYOSSA ANNETUN NEUVOSTON DIREKTIIVIN 92/85/ETY
(RASKAUSSUOJELUDIREKTIIVI) MUUTTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 3 pii-
vénd lokakuuta 2008 ehdotuksen Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ras-
kaana olevien ja dskettdin synnyttdneiden tai
imettdvien tyontekijoiden turvallisuuden ja
terveyden parantamisen kannustamiseksi
tyOossd  annetun  neuvoston  direktiivin
92/85/ETY (raskaussuojeludirektiivi) muut-
tamisesta (KOM(2008) 637 lopullinen). Eh-
dotuksen tavoitteena on parantaa raskaana
oleville ja dskettdin synnytténeille tai imetti-
ville tyontekijoille tarjottavaa suojaa. Direk-
tiivissd kasitellddn raskaana olevien ja ésket-
tdin synnyttineiden tai imettdvien tyonteki-
joiden terveyden ja turvallisuuden lisdksi
myo6s yhdenvertaiseen kohteluun liittyvid ky-
symyksia.

Ehdotus raskaussuojeludirektiivin muutok-
seksi on osa komission toimenpidepakettia,
jolla pyritddn parantamaan sekd naisten etti
miesten tyd- ja yksityiseldmén tasapainoa
kehittdmalld nykyistd EU-lainsdddantda. Sa-
manaikaisesti raskaussuojeludirektiivin muu-
toksen kanssa komissio antoi toisen paran-
nettua ditiysvapaata koskevan ehdotuksensa
(KOM(2008) 636 lopullinen). Tdma ehdotus
koskee itsendisid ammatinharjoittajia (ehdo-
tuksella korvattaisiin direktiivi 86/613/ETY).
Téassd direktiivissd sdddettdisiin yrittdjid kos-
kevasta vapaachtoisesta oikeudesta &itiysva-
paaseen. Samalla avustaville puolisoille an-
nettaisiin oikeus sosiaaliturvaan, joka on vi-
hintdsn samantasoinen kuin itsendisilld am-
matinharjoittajilla.

Samaan komission toimenpidepakettiin
kuuluu my6s komission raportti lastenhoidon
tarjonnasta EU:ssa ja siitd, miten jasenvaltiot
ovat saavuttaneet Barcelonassa vuonna 2002
asetetut lastenhoitotavoitteet. Lisdksi komis-

sio antoi 3 pdivind lokakuuta 2008 tiedonan-
non ty0- ja yksityiseldman tasapainon paran-
tamisesta (KOM(2008) 635 lopullinen).

Komission raskaussuojelua koskeva ehdo-
tus on ensisijainen aloite komission lainséa-
dintd- ja tydohjelmassa vuodelle 2008.

Lokakuussa annettujen ehdotusten taustalla
on useita komission, neuvoston ja parlamen-
tin aloitteita ja paétoksid.

Eurooppa-neuvosto korosti maaliskuussa
20006, ettd tyo- ja yksityiseldmin tasapainoa
on pyrittdva parantamaan, silld se on tirkedi
talouskasvulle, hyvinvoinnille ja kilpailuky-
vylle. Samalla neuvosto hyviksyi Euroopan
tasa-arvosopimuksen. Joulukuussa 2007 neu-
vosto kehotti komissiota arvioimaan tyo- ja
perhe-eldmin yhteensovittamiseen liittyvad
lainsdadintdd ja tarvetta parantaa sitd. Maa-
liskuussa 2008 Eurooppa-neuvosto toivoi li-
sdtoimia, joilla autetaan sekd naisia ettd mie-
hid sovittamaan yhteen ty6-, yksityis- ja per-
he-eldmainsa.

Euroopan parlamentti on toistuvasti vaati-
nut parannuksia voimassa olevaan lainsda-
diantéon, joka koskee raskaana olevien tyon-
tekijoiden suojelua ja vanhempainvapaan
myOntdmistd sekd tyd-, yksityis- ja perhe-
eldmédn parempaa yhteensovittamista. Euroo-
pan véestonkehityksestd 21 pédivand helmi-
kuuta 2008 antamassaan paitoslauselmassa
Euroopan parlamentti kehotti jdsenvaltioita
omaksumaan parhaita ditiysloman pituuteen
liittyvid kdytantojd kddntdd syntyvyys kas-
vuun asianmukaisella julkisella politiikalla.
Tasa-arvoa késittelevdssd 27 pidivdnd syys-
kuuta 2007 antamassaan paitoslauselmassa
parlamentti puolestaan kehotti jasenvaltioita
yhdenmukaistamaan &itiys- ja vanhempain-
lomakorvaukset, jotta varmistettaisiin, ettd
naiset eivdt ole endd miehid kalliimpi tyo-
voiman ldhde.
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Komissio kuuli vuosina 2006 ja 2007 Eu-
roopan tason tydmarkkinaosapuolia tyo-, yk-
sityis- ja perhe-elimén yhteensovittamisesta
direktiivien 92/85/ETY ja 96/34/EY pohjalta.
Komissio tarkasteli keinoja, joilla voitaisiin
parantaa ditiyden suojeluun ja vanhempain-
lomaan liittyvda voimassa olevaa lainsdadén-
tod. Lisdksi se esitteli uusia perheasioihin
liittyvid vapaita (isyysvapaa, adoptiovapaa,
omaishoitovapaa). Muista toimenpiteisté
komissio toi esiin lastenhoidon ja muiden
huollettavien hoidon, uudenlaiset tyoskente-
lymuodot sekd miehille suunnattavat kannus-
timet hyddyntdd perheasioihin liittyvid mah-
dollisuuksia. Komission mukaan l&dhtokohta-
na tulisi olla riittdvén tasoinen &itiysvapaa ja
sitd tdydentdvd vanhempainvapaa, jonka voi
pitdd kumpi vanhemmista tahansa. Kuule-
misten ja komission teettdmén tutkimuksen
tulosten perusteella komissio katsoi, ettd
vaihtoehto, jonka mukaan &itiysvapaata pi-
dennetddn ja maksettavaa korvausta korote-
taan, olisi oikeasuhteinen keino parantaa
naisten terveyttd ja turvallisuutta. Sen myota
naisten mahdollisuudet sovittaa ty6hon ja
perheeseen liittyvdt velvollisuutensa parani-
sivat, miké edistéisi naisten ja miesten yhté-
laisid mahdollisuuksia tydmarkkinoilla.

Tiedonannossaan Uudistettu sosiaalinen
toimintaohjelma: mahdollisuudet, vaylit ja
yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa
(KOM(2008) 412) komissio vahvisti heiné-
kuussa 2008 tarpeen parantaa yksityis- ja
tyoeldmain yhteensovittamista.

Heindkuussa 2008 FEuroopan tason tyo-
markkinaosapuolet ilmoittivat komissiolle
aikovansa kaynnistdd perustamissopimuksen
139 artiklan mukaiset neuvottelut tietyista
perhevapaajérjestelyistd. Neuvottelut Euroo-
pan tason tydnantaja- ja tyontekijdjarjestdjen
edustajien neuvottelemaan vanhempainlomaa
koskevaan puitesopimukseen liittyvéin direk-
tiivin 96/34/EY tarkistamiseksi kdynnistyivat
17 péivand syyskuuta 2008. Osapuolten ta-
voitteena on saada neuvottelut paitokseen
joulukuun loppuun mennessa.

Koska tyomarkkinaosapuolet ovat vahvis-
taneet, etteivit ne aio kasitelld neuvotteluis-
saan ditiysvapaata, komissio antoi ehdotuk-
sensa ditiysvapaasta parantaakseen tyd- ja
perhe-eldmin yhteensovittamista.

Ehdotuksen kisittely neuvoston tyoryh-
méssd alkaa syksylld 2008.

2 Ehdotuksen oikeusperusta

Raskaussuojeludirektiivin  muutosehdotuk-
selle ehdotettu oikeusperusta on EY:n perus-
tamissopimuksen 137 artiklan 2 kohta ja 141
artiklan 3 kohta.

Perustamissopimuksen 137 artiklassa méaa-
rataan, ettd 136 artiklassa tarkoitettujen ta-
voitteiden toteuttamiseksi yhteisd tukee ja
tdydentdd jésenvaltioiden toimintaa, jolla pa-
rannetaan tydehtoja tyontekijoiden terveyden
ja turvallisuuden suojelemiseksi ja miesten ja
naisten vélistd tasa-arvoa asioissa, jotka kos-
kevat heiddn mahdollisuuksiaan tydomarkki-
noilla sekd heidén kohteluaan tydssa.

Perustamissopimuksen 141 artiklassa maa-
ritddn, ettd neuvosto toteuttaa 251 artiklassa
maidrittyd menettelyd noudattaen ja Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan
toimenpiteet, joilla varmistetaan miesten ja
naisten tasa-arvoisten mahdollisuuksien ja ta-
sa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltami-
nen tyotd ja ammattia koskevissa kysymyk-
sissd.

Pédtos asiassa tehdddn madrdenemmisto-
paitokselld ja yhteispddtosmenettelylld Eu-
roopan parlamentin kanssa.

3 Ehdotuksen pididasiallinen sisidlto

Ehdotettavalla direktiivilli muutetaan ras-
kaussuojeludirektiivid ja erityisesti sen 8 ar-
tiklaa (ditiysloma), 10 artiklaa (irtisanomis-
kielto) ja 11 artiklaa (ty6hon liittyvét oikeu-
det).

Raskaussuojeludirektiivi  ja myods sitd
muuttava direktiivi ovat vdhimmadaisdirektii-
vejd. Vihintddn niissd edellytetty tyonteki-
joiden suojelun taso on toteutettava kansalli-
sessa lainsdddannossd. Kansallisesti voidaan
ylldpitdd parempaa tyontekijoiden suojelun
tasoa kuin direktiivi edellyttia.

Aitiysloma

Aitiysloman pituutta koskevaa 8 artiklaa
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd &itiyslo-
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man kestoa pidennetdén 18 viikkoon, joista
kuusi viikkoa on pidettivd synnytyksen jél-
keen (pakollinen ditiysvapaa). Télld hetkelld
voimassa olevassa raskaussuojeludirektiivis-
sd sdddetddn vahintddn 14 viikon pituisesta
yhtdmittaisesta ditiysvapaasta, josta on pidet-
tavé kaksi viikkoa ennen ja/tai jilkeen synny-
tyksen. Loman pidentdmiselld on tarkoitus
antaa naisille mahdollisuus toipua raskaudes-
ta ja synnytyksestd, viettdd pitempi aika las-
tensa kanssa ja jatkaa imettdmistd pitempadn.

Ehdotettu &itiysvapaan kesto vastaa ILO:n
vuonna 2000 hyvdksymidn ditiyssuojelua
koskevan suosituksen mukaista ditiysvapaan
kestoa

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat naiset
voisivat vapaasti valita, milloin he pitdvét ei-
pakollisen osan éditiyslomastaan (ennen vai
jilkeen synnytyksen). Heiddn ei siis olisi
pakko pitdd tiettyd osaa lomasta ennen syn-
nytystd, kuten joissakin jésenvaltioissa ny-
kyisin vaaditaan.

Jos synnytys tapahtuu lasketun ajan jil-
keen, ditiysloman synnytystd edeltdvaa
osuutta jatkettaisiin synnytyksen ajankohtaan
lyhentdmittd loman synnytyksen jélkeisté
osuutta. Niin turvattaisiin riittdvé aika toipua
synnytyksesti ja mahdollisuus imettimiseen.

Ehdotuksen mukaan jidsenvaltioiden tehta-
vdnd olisi paattdd, kuinka pitkd lisdloma
myonnetiin, jos lapsi syntyy ennenaikaisesti,
vastasyntynyt joutuu jidméén sairaalahoitoon
tai on vammainen tai jos lapsia syntyy use-
ampia. Lisdloman tarkoituksena olisi antaa
naiselle mahdollisuus toipua téillaisissa tapa-
uksissa yleensd aiheutuvasta erityisesta stres-
sistd/rasituksesta.

Naisten terveyden suojelemiseen perustuu
myos kielto, jonka mukaan neljd viikkoa tai
aiemmin ennen synnytystd myonnettdva sai-
rausloma, jonka syynid on raskaudesta tai
synnytyksestd aiheutuva sairaus tai kompli-
kaatio, ei saa lyhentdi &itiysloman kestoa.

Irtisanomiskielto

Direktiivin 10 artiklan 1 ja 2 kohtaa (irtisa-
nomiskielto) muutettaisiin siten, ettd ditiys-
vapaan aikana ei saisi valmistella mahdollista
irtisanomista, ellei taustalla ole poikkeuksel-
lisia olosuhteita. Muutoksessa otettaisiin

huomioon yhteisdon tuomioistuimen oikeus-
kaytanto.

Voimassa olevan direktiivin mukaan tyon-
antajan on esitettiva kirjallisesti asianmukai-
set perustellut syyt irtisanomiselle vain siind
tapauksessa, ettd tyontekijd irtisanotaan &i-
tiysloman aikana. Muutoksen mydtd timi
tyonantajan velvollisuus ulotettaisiin myos
tapauksiin, jossa ditiyslomalta palaava tyon-
tekijd irtisanotaan kuuden kuukauden kulues-
sa ditiysloman paittymisestd. Kirjallinen pe-
rusteluvelvollisuus edellyttdisi tyontekijan
pyyntdd. Saddnndksen tarkoituksena ei ole
muuttaa yksittdisiin tai joukkoirtisanomisiin
liittyvid sdéntdjd, vaan ainoastaan saitié seké
asianomaisen yrityksen ettid tyontekijén etu-
jen nimissé, ettd ditiysloman padttymistad seu-
raavan tietynmittaisen ajanjakson aikana teh-
tdvé irtisanominen olisi perusteltava kirjalli-
sesti, jos tyOntekijd sitd pyytéa.

Ty6honpaluuoikeus

Direktiivin 11 artiklaan (tyohon liittyvat
oikeudet) lisdttdvdin uuden 2 kohdan c ala-
kohdan mukaan tyontekijédlld olisi ditiyslo-
man pédtyttyd oikeus palata samaan tai vas-
taavanlaiseen tehtidvain tydehdoilla, jotka ei-
vét ole hinelle aikaisempia epdedullisemmat,
ja hénen on saatava edukseen kaikki tyoehto-
jen parannukset, joihin hénelld olisi ollut oi-
keus poissaolonsa aikana. Sddnnds on peréi-
sin direktiivistd 2002/73/EY, sellaisena kuin
se on uudelleenlaaditussa direktiivissé
2006/54/EY.

Korvaus ditiyslomasta

Ehdotuksen 11 artiklan 3 kohdassa ehdote-
taan muutettavaksi aitiysloman aikaista kor-
vausta koskevaa sddnnosti. Periaatteena olisi,
ettd korvauksen tulisi vastata ennen &itiyslo-
man alkamista maksettua tayttd kuukausi-
palkkaa. Vaatimus ei kuitenkaan olisi pakol-
linen, vaan jésenvaltiot voisivat méaritd kor-
vaukselle enimmédismairin, joka ei saisi olla
sairauspdivérahaa pienempi. Jasenvaltiot voi-
sivat pddttdd, vastaako &itiyslomalta makset-
tava korvaus ditiyslomaa edeltdvian kuukau-
den palkkaa vai tietyltd jaksolta laskettua
keskiarvoa.
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Pyyntd joustavista tydaikajérjestelyistd

Aitiyslomalla olevalla tai siltd palaavalla
tyontekijélld olisi 11 artiklaan lisdttdvén uu-
den 5 kohdan mukaan oikeus pyytid tyonan-
tajaa mukauttamaan hénen tyoOaikaansa ja
hiantd koskevia tyOaikajdrjestelmid uuden
perhetilanteen ottamiseksi huomioon. Tyon-
antajan on késiteltdvd pyyntd. Hénen ei kui-
tenkaan ole pakko hyvéksya pyynt6a tai ryh-
tyd sen perusteella jatkotoimiin. Jdsenvaltioi-
den olisi vahvistettava yksityiskohtaiset
sdannot tdmén oikeuden kaytdlle. Tyonanta-
jan suostumuksen myota silld voitaisiin lisdta
joustavuutta tydajan jarjestimisessd. Vastaa-
va sddnnds on otettu myds tydajan jérjesti-
mistd koskevan direktiivin  2003/88/EY
muuttamiseksi tehdyn ehdotuksen 2 b artik-
laan. Jos artikla hyvéksytdédn, tdssd ehdote-
tussa muutoksessa voitaisiin viitata direktii-
vin 2003/88/EY muuttamiseksi tehdyn ehdo-
tuksen 2 b artiklaan, jolloin direktiiviin
92/85/ETY ei tarvitsisi tehdé lisimuutoksia.

Muut sddnnokset

Saiadosehdotuksessa on lisdksi sddnnoksia,
jotka vastaavat perustamissopimuksen 13 ar-
tiklan 1 kohdan nojalla aikaisemmin annettu-
jen syrjinninvastaisten direktiivien saannok-
sid ja tyOeldmén tasa-arvodirektiivin sddn-
noksid (2006/54/EY). Tillaisia ovat muun
muassa sddnnokset todistustaakasta (12 a ar-
tikla), vastatoimenpiteiden kiellosta (12 b ar-
tikla), seuraamuksista (12 ¢ artikla) sekd
sddannods yhdenvertaista kohtelua edistdvasta
tasa-arvoelimestd (12 d artikla). Liséksi eh-
dotuksessa on direktiivien vakiosddnnoksid
muun muassa voimaantulosta. Direktiivi eh-
dotetaan tulevaksi voimaan kahden vuoden
kuluessa sen antamisen jalkeen.

4 Voimassa oleva kansallinen lain-
sdddinto ja ehdotuksen vaiku-
tukset siihen

Tyontekijan oikeudesta perhevapaisiin sié-
detddn tydsopimuslain (55/2001) 4 luvussa.
Luvussa ovat sddnnokset ditiys-, erityisdi-
tiys-, isyys- ja vanhempainvapaasta seké osit-

taisesta vanhempainvapaasta, hoitovapaasta
ja osittaisesta hoitovapaasta sekd tilapdisestd
hoitovapaasta ja poissaolosta pakottavan per-
hesyyn vuoksi. Perhevapaaoikeuden lisdksi
luvussa sdddetddn muun muassa vapaiden
jaksottamisesta, vapaiden kayttoon liittyvisti
menettelytavoista, kuten vapaasta ilmoittami-
sesta ja ilmoitusaikojen muuttamisesta seké
erdiden vapaiden ennenaikaisesta keskeytta-
misestd. Lisdksi luvussa sdddetddn tyonteki-
jan tyohonpaluuoikeudesta perhevapaan jil-
keen. Tydsopimuslain 7 luvussa sdddetddn
raskauteen ja perhevapaan kayttoon liittyvas-
td tehostetusta irtisanomissuojasta.

Kunnallisesta  viranhaltijasta annetussa
laissa (304/2003) on viittaus tydsopimuslain
4 lukuun. Kunnallisen viranhaltijan perheva-
paaoikeudet méaaraytyvit samalla tavalla kuin
tyOsuhteisilla tyontekijoilld. Valtion virka-
miesten perhevapaista on sovittu virkaehto-
sopimuksin. Sekd kunnallisesta viranhaltijas-
ta annetussa laissa ettd valtion virkamieslais-
sa (750/1994) on lisdksi sddnnokset raskaana
olevien ja perhevapaita kéyttdvien irtisano-
missuojasta.

Sairausvakuutuslain (1224/2004) 9 luvussa
sdddetdéin vanhempainpdivérahoista. Saira-
usvakuutuslaissa  sdddetddn  péivirahojen
saamisen yleisten edellytysten lisdksi van-
hempainpéivirahojen saamisen edellytyksis-
td, ditiysrahakaudesta, erityisditiysrahasta ja
-rahakaudesta, isyysrahasta ja -rahakaudesta,
vanhempainrahasta, osittaisesta vanhempain-
rahasta sekd vanhempainrahakaudesta, otto-
vanhemman oikeudesta vanhempainpéivéra-
hoihin sekd vanhempainpdivarahan maksa-
misesta poikkeustapauksissa, kuten didin sai-
rastuessa tai kuollessa ja lapsen kuollessa tai
luovutettaessa lapsi ottolapseksi.

Tyosopimuslaissa  sdddettyjen  ditiys-,
isyys- ja vanhempainvapaiden pituus ja ajan-
kohta maéardytyviat sairausvakuutuslaissa
sdddettyjen etuuskausien mukaisesti.

Naisten ja miesten vélisestd tasa-arvosta
annettu laki (609/1986), jdljempénéd tasa-
arvolaki, sisdltdd sddnnokset sukupuoleen pe-
rustuvan syrjinndn yleiskielloista, sukupuo-
leen perustuvasta syrjinnistd tydeldmissi ja
sithen liittyvdstd hyvitysseuraamuksesta seké
sddnnokset tyOnantajan vastatoimista ja jae-
tusta todistustaakasta. Tasa-arvovaltuutetusta
ja tasa-arvolautakunnasta annetussa laissa
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(610/1986) sdéddetddn tasa-arvoviranomaisis-
ta.

Artikla 8

Direktiiviehdotuksen 8 artiklan muutoksilla
on vaikutuksia tydsopimuslain 4 luvun &i-
tiysvapaata ja sairausvakuutuslain vanhem-
painpéivérahakausia koskeviin sdédnnoksiin.

Suomessa ditiysloman pituus on 105 pii-
vad. Tadma tarkoittaa kdytdnnossd vihintdan
17,5 viikkoa tai 18 viikkoa riippuen siit4,
mihin aikaan vuodesta ditiysloma sijoittuu
(sairausvakuutuslain mukaan viikko on kuusi
arkipdivad). Ehdotus merkitsisi kansallisen
lainsdddannon tarkistamistarvetta tilta osin.

Tydsopimuslain mukaan tydnteko ei ole
sallittua pakollisen ditiysvapaan aikana. Pa-
kollista ditiysvapaata ovat kaksi viikkoa en-
nen laskettua aikaa ja kaksi viikkoa synny-
tyksen jélkeen.

Pakollisen ditiysvapaan aikana tyOnantaja
ei saa teettdd tyontekijilla tyotd edes tdméin
suostumuksella.  Direktiiviehdotuksen mu-
kaisen pakollisen ditiysvapaan pidennys kuu-
teen viikkoon ja sen pitdminen synnytyksen
jéilkeen edellyttiisi tydsopimuslain 4 luvun
2 §:n muuttamista.

Jos synnytys tapahtuu lasketun ajan jil-
keen, ditiysloman synnytystd edeltdvaa
osuutta tulisi ehdotuksen mukaan jatkaa syn-
nytyksen ajankohtaan lyhentdméttd loman
synnytyksen jélkeistd osuutta. Suomessa se,
ettd lapsi syntyy lasketun ajan jéilkeen, ei pi-
dennd ditiyslomaa.

Lisdvapaata koskevan sddnnoksen mukaan
jasenvaltioiden tulee ryhtyé tarpeellisiin toi-
menpiteisiin turvatakseen lisdvapaan myon-
tdmisen didille lapsen ennenaikaisen synty-
min, syntyméssd sairaalahoitoon joutuneen
lapsen, lapsen vammaisuuden ja monikko-
raskauksien perusteella. Direktiiviehdotuk-
sen mukaan jisenvaltiot madrddvat lisdva-
paan pituudesta. Ehdotetun kaltainen séin-
nds aiheuttaisi mahdollisesti tarpeen lisété té-
td koskeva sddnnds sairausvakuutuslakiin.
Suomessa ei mydskédan lapsen ennenaikainen
syntyma pidenna ditiyslomaa.

Suomessa vanhempainvapaa on 158 arki-
pdivai. Sairausvakuutuslain 9 luvun 10 §:ssd
on monikkoraskauksia koskeva sdénnos. Jos
lapsia syntyy kerralla useampia, vanhem-

painvapaa pitenee toisesta lapsesta alkaen 60
arkipdivéd kutakin lasta kohti. Pidennysjak-
son voi kéyttdd joko vanhempainvapaan jat-
koksi tai isd voi kéyttdd sen osittain tai koko-
naan ditiys- tai vanhempainvapaan aikana.
Suomessa tillaista lisdvapaata ei ole suunnat-
tu pelkdstadn didille, kuten komission ehdo-
tuksessa. Liséksi jos ditiysrahakausi on lap-
sen ennenaikaisen syntymisen vuoksi alkanut
aikaisemmin kuin 30 arkipdivdd ennen las-
kettua synnytysaikaa, vanhempainrahakautta
pidennetddn niin monella arkipdivalld kuin
ditiysrahakausi on alkanut 30 arkipdivdd ai-
kaisemmalta ajalta.

Suomessa vammaisetuuksista annetussa
laissa (570/2007) sdddetdan alle 16-vuotiaan
hoitotuesta, johon on oikeus, mikéli edelly-
tykset sen saamiseen tdyttyvdt. Tdméan lain
perusteella ei kuitenkaan myonnetd lisdva-
paata tai pidennysté ditiysrahakauteen.

Direktiiviehdotuksen mukaan nelja viikkoa
tai aiemmin ennen synnytysti myoOnnettivi
sairausloma, jonka syynid on raskaudesta tai
synnytyksestd aiheutuva sairaus tai kompli-
kaatio, ei saa lyhentdéd ditiysloman kestoa.
Suomessa henkild on sairauslomalla siihen
asti kunnes ditiysloma alkaa. Sairausloma ei
vaikuta ditiysloman pituuteen, vaan Suomes-
sa sairausloma muuttuu &itiysvapaaksi didin
ilmoituksen mukaan 30 tai 50 pdivda ennen
laskettua aikaa.

Komission ehdotuksessa dideille annettai-
siin mahdollisuus  valita vapaasti ei-
pakollisen &itiysvapaan ajankohta. Ehdotuk-
sen perusteluiden mukaan &ditiysvapaan il-
moitusajoista voidaan sditdd kansallisesti.
IImoitusajoista on sdénndkset tydsopimuslain
4 luvussa. Aitiysvapaan pitdmisen ajankoh-
dasta tulee ilmoittaa tyonantajalle laissa sédai-
dettyjen ajankohtien rajoissa. Tydsopimus-
lain 4 luvun 3 a §:n mukaan &itiys-, isyys- ja
vanhempainvapaasta sekd hoitovapaasta on
ilmoitettava tyOnantajalle viimeistddn kaksi
kuukautta ennen vapaan aiottua alkamisai-
kaa. Tyontekijda saa perustellusta syystd
muuttaa vapaan ajankohdan ja pituuden il-
moittamalla siitd tyOnantajalle viimeistdan
kuukautta ennen muutosta. Tyodntekijd saa
kuitenkin varhentaa ditiysvapaan sekd muut-
taa synnytyksen yhteydessé pidettiviksi aio-
tun isyysvapaan ajankohdan, jos se on tar-
peen lapsen syntymén tai lapsen, didin tai
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isdn terveydentilan vuoksi. Muutoksesta on
tilloin ilmoitettava tyonantajalle niin pian
kuin mahdollista.

Suomessa ditiysvapaa ei ole lain mukaan
palkallista aikaa. Useimmilla aloilla on tyo-
ja virkaehtosopimuksin sovittu &itiysvapaan
palkallisuudesta sopimuksessa sovituin edel-
lytyksin. Niilld aloilla, joilla ei ole sovittu di-
tiysvapaan palkallisuudesta, tyontekijd saa
sairausvakuutuslain mukaisen ditiysrahan.

Artikla 10

Kansallinen lainsdédantd kattaa jo nyt di-
rektiiviehdotuksen mukaisen irtisanomiskiel-
lon ja tarjoaa suojan raskauden ja perheva-
paan perusteella tapahtuvaa irtisanomista
vastaan. Irtisanomissuojan osalta ehdotettu
10 artikla edellyttdd raskaana olevan irtisa-
nomiskieltoa ja kieltoa irtisanomisen valmis-
teluun raskauden alkamisesta ditiysloman
paittymiseen saakka, lukuun ottamatta erityi-
sid tapauksia, jotka eivét liity tyontekijin ti-
laan ja joissa irtisanominen on kansallisen
lainsdddédnnon ja/tai kdytdnnon mukaan sal-
littua edellyttden tarvittaessa, ettd toimival-
tainen viranomainen on antanut suostumuk-
sensa. Lisdksi ehdotetaan suojan jatkumista
sithen saakka, kun kuusi kuukautta on kulu-
nut ditiysloman péaattymisesta.

Raskaana olevan tydsopimus voidaan tyo-
sopimuslain mukaan irtisanoa ainoastaan, jos
sithen on tyOsopimuslaissa sdddetty asialli-
nen ja painava syy, joka ei johdu tyontekijén
raskaudesta. Suomessa suoja kattaa ditiysva-
paan lisdksi perhevapaat ja on sukupuolineut-
raali.

Tyosopimuslain presumptiosddnnds suojaa
myds perhevapaan kéyttod suunnittelevaa ja
perhevapaalla olevaa tyontekijad. Irtisano-
missuojaa koskeva sddnndstd vastaa ehdo-
tuksessa esitettya.

Tasa-arvolaissa kiellettyd syrjintdd on, jos
tyOnantaja palvelussuhteen kestosta tai jat-
kumisesta péittdessddn menettelee niin, ettid
henkilo joutuu raskauden, synnytyksen tai
muun sukupuoleen liittyvin syyn perusteella
epdedulliseen asemaan. Tasa-arvolaki kieltdd
myods palvelussuhteen irtisanomisen suku-
puolen perusteella. Tasa-arvolakiin perustuen
madrdaikaista tyOsuhdetta ei voi rajoittaa
kestdiméédn vain Aitiys-, isyys- tai vanhem-

painvapaan alkuun eikd méirdaikaista tydso-
pimusta saa jattdd raskauden tai perhevapaan
takia uusimatta, kun tyo jatkuu. S&dnndsten
rikkomisesta on tasa-arvolaissa sdéddetty hy-
vitysseuraamus.

Direktiiviehdotukseen sisdltyvad raskauteen
tai ditiyslomaan liittyvd naisten epdedulli-
sempi kohtelu on jo tasa-arvolaissa kiellettyé
syrjintéa.

Artikla 11

Tyohonpaluuoikeus, ditiysvapaan ajalta
maksettavan korvauksen kytkeminen saira-
usajalta maksettavaan korvauksen tasoon ja
pyyntd joustavista tydajoista eivit aiheuttaisi
muutoksia kansalliseen lainsdddéntoon.

Ehdotuksen 11 artiklan 2 kohdan ¢ kohtaan
on lisdtty tyohonpaluuoikeutta koskeva sdén-
nds. Tyodsopimuslaissa sdddetddn tyontekijén
tyohonpaluuoikeudesta perhevapaiden jél-
keen. Tyo6sopimuslain tyohonpaluuoikeutta
koskeva sdédnnds koskee kaikkia perhevapaita
eikd ainoastaan &itiysvapaalta palaavan oike-
utta. Pitkddn jatkuneen perhevapaan jilkeen
on todennikdisempdd, ettd tydntekijin tyo-
tehtdvat ovat muuttuneet vahintddnkin jossa-
kin méérin, jolloin my06s hinen tydsuhteen
ehtonsa ovat muuttuneet. Vaatimus tydsuh-
teen chtojen pysymistd samanlaisena voi
koskea ainoastaan tapauksia, joissa tyOnanta-
jalla on tarjota tyontekijille entisié tai niithin
hyvin ldheisesti rinnastettavia tehtavia. Kaik-
kien perhevapaiden jilkeen tyontekijilld on
oikeus palata ensisijaisesti aikaisempaan tyo-
honsi. Tyontekijdlla on siis 1dhtokohtaisesti
oikeus palata aikaisempaan asemaansa tyon-
antajan palveluksessa. Siltd varalta ettd per-
hevapaalta palaavalle tyontekijélle ei voida
tarjota aikaisempia tehtévid, tydsopimuslais-
sa sdddetddn tyonantajan velvollisuudesta tar-
jota tyontekijille aikaisempaa tyotd vastaa-
vaa tyOsopimuksen mukaista ty6td ja jos ti-
maikain ei ole mahdollista, muuta tydsopi-
muksen mukaista tyotd. Jos tyontekijé jatkaa
aikaisemmissa tehtdvissddn, hinen ty6suh-
teensa ehdot sdilyvdt vidhintddn entisind.
Tyontekiji saa siten ty0hon palatessaan
muun muassa ne yleiset palkankorotukset,
joista on vapaan kestdessd tyo- tai virkaehto-
sopimuksin sovittu. Tyontekijan tydsuhde
pysyy voimassa koko perhevapaan ajan.
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Tyosuhteen kestosta riippuvat etuudet karttu-
vat my0s perhevapaan aikana. Tydsopimus-
lain ty6honpaluuoikeutta koskeva sdannds
vastaa direktiivissd ehdotettua.

Korvaus on ehdotuksen 11 artiklan 3 koh-
dan mukaan riittdva, mikali se takaa tyonte-
kijalle vahintddn samansuuruisen tulon kuin
tdma saisi terveydellisistd syistd tapahtuneen
tydskentelyn keskeytymisen vuoksi.

Aitiysrahan suuruus méairdytyy sairausva-
kuutuslain 11 luvun 1 §:n mukaan ty6tulojen
perusteella. Aitiysrahan vahimmaisméérd on
sairausvakuutuslain 11 luvun 7 §:n mukaan
15,20 euroa pdivéda kohti vuonna 2008.

Aitiys- ja vanhempainraha méairdytyy van-
hempainpaivirahaoikeuden alkamista edelti-
neend vuonna toimitetussa verotuksessa to-
dettujen tyotulojen perusteella. Aitiysrahan
madrd on 56 ensimmadisen arkipdivdn ajalta
90 prosenttia vakuutetun verotuksessa todet-
tujen vuositydtulojen kolmassadasosasta, jos
vuosityotulot eivit ylitd 46 207 euroa. Tdmén
ylittdvastd osasta ditiysrahan méérd on 32,5
prosenttia vuositydtulon kolmassadasosasta.
56 arkipdivin jilkeen ditiysraha on 70 pro-
senttia vakuutetun verotuksessa todettujen
vuositydtulojen kolmassadasosasta, jos vuo-
sityotulot eivét ylitd 30 033 euroa. Tédmin
ylittdvastd osasta 46 207 euron vuosituloon
pdiviarahaetuuden méaard on 40 prosenttia
vuosityotulon kolmassadasosasta ja 46 207
euroa ylittdvéstd osasta 25 prosenttia vuosi-
tyotulon kolmassadasosasta (luvut vuoden
2008 tasossa).

Suomessa sairausvakuutuslain ditiysraha-
kausi on yhteensa 105 arkipdivaa, ja se alkaa
aikaisintaan 50 arkipdivdd ja viimeistddn 30
arkipdivdd ennen laskettua synnytysaikaa.
Jos raskaus pédttyy aikaisemmin kuin 30
pdivad ennen laskettua synnytysaikaa, oikeus
aitiysrahaan alkaa raskauden paittymista seu-
raavana arkipdivédnd, ja pdittyy, kun etuutta
on maksettu 105 arkipdivdd. Aitiys-
paivarahan maksaminen varhennettuna edel-
lyttdd, ettd diti ei ole samaan aikaan ansio-
tyOssd tyO- tai virkasuhteessa tai yritystoi-
minnassa. Jos diti on tyOssd ditiys- tai van-
hempainrahakaudella, hénelle maksetaan
tyOssédolopdiviltd pdivdrahaa 15,20 euroa ar-
kipaivalta.

Artikla 12

Direktiiviin lisdttavét 12 a, b, ¢ ja d artiklat
eivit edellytd tasa-arvolain muutoksia Suo-
messa. Vastaavansisiltoiset artiklat sisaltyvit
useisiin tasa-arvodirektiiveihin ja ne on tiy-
tdntoonpantu tasa-arvolailla. Direktiiviehdo-
tuksen 12 a, b ja d artiklat kuitenkin laajen-
taisivat muun muassa jaetun todistustaakan
soveltamisalaa myds muille alueille kuin su-
kupuolisyrjintddn kun ne on lisdtty raskaus-
suojeludirektiivin muutosehdotukseen.

5 Asian kisittely
5.1 Kansallinen Kisittely

EU-asioiden komitean tydoikeusjaosto,
tyosuojelujaosto, sosiaalijaosto ja henkildi-
den liikkuvuuteen liittyvdt sosiaaliturvaky-
symykset -jaosto, (joissa kaikki keskeiset
tyomarkkinajérjestdt ovat edustettuina), ovat
aloittaneet asian kansallisen kisittelyn mar-
raskuussa 2008 ja késitelleet myds tdmén kir-
jelmén.

5.2 Ehdotuksen kisittely EU:n toimieli-
missi

Komissio antoi direktiiviehdotuksensa 3
padivana lokakuuta 2008. Komissio esitteli di-
rektiiviehdotuksen sosiaaliasioiden tyoryh-
missd 20.10.2008. Asian yksityiskohtainen
késittely aloitettiin sosiaaliasioiden tyoryh-
mésséd 10.11.2008.

6 Taloudelliset ja organisatoriset
vaikutukset

Muutosten taloudellisia vaikutuksia ditiys-
vapaan pidennyksen ja ehdotettujen lisdva-
paiden osalta ei ole vield tdsséd vaiheessa sel-
vitetty, vaan niitd tullaan tdsmentdméin ka-
sittelyn aikana. Mahdollisen ditiysvapaan pi-
dennyksen osalta kustannusten arvioidaan
olevan 3,5 miljoonaa euroa pidennyspaivalta.

Tasa-arvoelintd koskevalla sddnnokselld ei
ole organisatorisia vaikutuksia. Direktiivieh-
dotuksen naisten ja miesten yhdenvertaista
kohtelua koskeva soveltamisala kuuluu jo
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ehdotuksen mukaisten, tasa-arvolaissa maari-
teltyjen tasa-arvoelinten toimivaltaan.

7 Suomen kanta

Valtioneuvosto  suhtautuu  mydnteisesti
komission ehdotukseen, jolla pyritdén paran-
tamaan raskaana oleville ja dskettdin synnyt-
taneille tai imettéville tyontekijoille tarjotta-
vaa suojaa. Ehdotus vastaa erityisesti oike-
ussuojaa koskevien sddnnOsten osalta pitkalti
Suomen voimassa olevaa lainsdadantoa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd ditiys-
vapaata koskevia sddnnoksid tarkasteltaisiin
yhdessd muiden perhevapaasddnnosten kans-
sa. Perhevapaasdinnokset ovat kokonaisuus.
Sen vuoksi ditiysvapaasddntelyn yhteydessa
olisi huomioitava myds vanhempainvapaa.
Suomessa iséd ja diti voivat keskenddn sopi-
malla tavalla jakaa kdytettdvissd olevan van-
hempainvapaan. Tavoitteena tulee pitda tasa-
painoa ditiysvapaata ja vanhempainvapaata
koskevien sddnnosten vélilld. Vain naisille
kohdistuvat pidemmét perhevapaat saattavat
heikentdd naisten tydllisyyttd ja asemaa tyo-
markkinoilla.

Suomi suhtautuu ldhtokohtaisesti mydntei-
sesti ditiysvapaan pidentimiseen nykyisestd
14 viikosta enintdén komission ehdottamaan
18 viikkoon. Ehdotuksen sisdltod tulee kui-
tenkin tdsmentdd. Pidennys edellyttdisi Suo-
men osalta todenndkdisesti muutoksia lain-
sdddantoon. Muutosten taloudellisia vaiku-
tuksia ei voida tdssd vaiheessa tarkasti arvi-
oida, vaan niitd tullaan tdsmentdmain kasitte-
lyn aikana.

Ehdotuksen perustelujen mukaan ditiysva-
paan ilmoitusajoista voidaan séatdd kansalli-
sesti. Suomi pyrkii sithen, ettd maininta tésté
saataisiin myo6s direktiivitekstiin, koska di-
rektiiviehdotuksen mukaan &ideilld on vapaa
valinnan mahdollisuus &itiysvapaan ajankoh-
dan osalta.

Direktiiviehdotuksen mukaan pakollista &i-
tiysvapaata pidennettéisiin kuuteen viikkoon,
ja se olisi pidettivd synnytyksen jilkeen.
Suomessa on kéytossd neljan viikon pituinen
pakollinen 4&itiysvapaa, joka kattaa kaksi
viikkoa ennen synnytystd ja kaksi viikkoa
sen jdlkeen. Suomi pitdd tdrkednd, ettd tyon-
tekijélle turvattaisiin direktiivin mukainen

oikeus ditiyslomaan, mutta pakollisen ditiys-
loman osalta perustellumpaa olisi, ettd osa
tistd lomasta voitaisiin kansallisesti ajoittaa
synnytystd edeltdviin aikaan ja ettd pakolli-
sen ditiysvapaan pituutta ei kovin paljon pi-
dennettdisi. Pakollisen ditiysloman sijoituk-
sen merkitystd vdhentdd kuitenkin se, ettéd
kiytannossd valtaosa dideistd pitdéd ditiyslo-
maa ennen synnytystd sekd véhintdén kuusi
viikkoa synnytyksen jilkeen.

Suomi katsoo, ettd ditiysvapaan ajalta mak-
settavan korvauksen kytkeminen sairausajal-
ta maksettavaan korvaukseen on tarkoituk-
senmukainen tapa sdddelld korvauksen vi-
himmaistasoa. Suomen voimassa olevan lain-
sddddnnon mukaan &itiysrahan madrd maa-
rdytyy periaatteessa samojen sddnnosten pe-
rusteella kuin sairauspéivédraha ja ditiysraha
on vahintddn yhta suuri kuin henkilon saira-
uspdivdrahan mééri olisi (ditiysrahan méaria
56 ensimmadiseltd arkipdivéltd korotettiin
vuoden 2007 alusta).

Direktiivin valmistelussa Suomi pyrkii sii-
hen, ettd dideille erityisistd syistd ehdotetta-
vat 8 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut lapsen
hoitoon liittyvét lisédvapaat, jos ne katsotaan
tarpeellisiksi, tulisi voida siirtdd kansallisen
lainsdddannon nojalla myos isien vapaiksi,
kuten Suomessa on sdéddetty esimerkiksi mo-
nikkoraskauden perusteella myonnettivén li-
sdvapaan osalta. Vain didille osoitettu vapaa
tillaisissa tapauksissa ei ole sukupuolindkd-
kulmasta yhdenvertainen. Kokonaisuutta aja-
tellen olisi parempi vaihtoehto antaa van-
hemmille lapsen edun mukaisesti mahdolli-
suus huolehtia lapsesta myds vanhempainva-
paajarjestelmalla. Arvioitacssa kaikkien eh-
dotettujen lisdvapaiden tarpeellisuutta tulee
ottaa huomioon jo sdddetyt ditiys- ja van-
hempainvapaat.

Suomi pyrkii siihen, ettd direktiiviehdotuk-
sessa selkedsti ilmaistaisiin 12 artiklan sdan-
nosten jaetusta todistustaakasta, vastatoi-
menpiteistd ja tasa-arvoelimestd koskevan
ainoastaan sukupuoleen perustuvaa syrjintda
samalla tavalla kuin tyOeldmin tasa-
arvodirektiivissd. Tasa-arvodirektiivissid sdi-
detddn jaetusta todistustaakasta, vastatoi-
menpiteiden kiellosta seké tasa-arvoelimesti,
ja sen soveltamisala on sukupuoleen perustu-
va syrjint.
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