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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EU-
ROMAARAISIA TILISIIRTOJA JA SUORAVELOITUKSIA KOSKEVIEN TEKNIS-
TEN VAATIMUSTEN VAHVISTAMISESTA JA ASETUKSEN (EY) N:O 924/2009
MUUTTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 16.12.2010 ehdo-
tuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi euromidrdisid tilisiirtoja ja suo-
raveloituksia koskevien teknisten vaatimus-
ten vahvistamisesta ja asetuksen (EY) N:o
924/2009 muuttamisesta, KOM(2010) 775
lopullinen. Ehdotus perustuu Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
114 artiklaan.

Asetusehdotus kisitellddn SEUT:n mukaan
tavallista lainsddtdmisjéarjestystd noudattaen.
Tamé tarkoittaa muun muassa sitd, ettd Eu-
roopan parlamentti osallistuu péidtoksente-
komenettelyyn ja ettd ehdotuksen hyviksy-
miseen tarvitaan miidrdenemmistdé neuvos-
tossa.

2 Péadasiallinen sisdlto

Euroopan unionissa on ollut jo pitkddn ta-
voitteena luoda sisdmarkkinoille yhtendinen
maksujirjestelmd, joka korvaa nykyiset toi-
sistaan poikkeavat kansalliset jérjestelmiit.
Yhtendinen maksujirjestelmé on tarpeellinen
erityisesti nykyisistd epédyhtendisistd jarjes-
telmistd johtuvien maksuesteiden poistami-
seksi. Tatd varten perustettiin SEPA (Single
Euro Payment Area) projekti, joka tavoittee-
na on luoda alueen kansalaisille ja yrityksille
turvalliset, toimintavarmat, edulliset ja kayt-
tdjaystavilliset maksupalvelut. Yhteiskéyt-
toisyys lisdd maksupalvelualueen kilpailua ja
nopeuttaa kehitystd. Tavoitteena on ettd
kaikkialle EU-alueelle voidaan l4hettdd mak-
suja tdysin samalla tavalla ja yhtd yksinker-
taisesti kuin kotimaassa.

Pankkien yhteistyd on tuottanut yhteiset
sadnnot tilisiirroille ja suoraveloituksille seké
tarvittavat tekniset ratkaisut ja standardit.

Uusien yhteiseurooppalaisten SEPA-
maksutapojen kéyttdonotto aloitettiin vuoden
2008 alussa. Kdyttéonotto on kuitenkin edis-
tynyt hyvin vaihtelevasti ja useassa isossa
maassa kéyttoonotto on ollut hyvin hidasta.
Vuoden 2010 alkusyksystd oli siirtynyt SE-
PA-muotoisiksi vain hieman alle 10 % alu-
een kokonaistapahtumamaédristd. Vanhojen
ja uusien standardien kdytt6 rinnakkain tulee
yhteiskunnalle kalliiksi ja tdmid on myos
omiaan hidastamaan jatkokehitystd ja sitéd
kautta lisdhyotyjen syntymistd uusista yhtei-
sistd kehityshankkeista.

Asetuksen keskeinen tavoite on yhteisten
SEPA-ratkaisujen kayttonoton edistiminen
madrittelemilld ehdottomat takarajat uusiin
jarjestelmiin kayttéonotolle ja aikaisemmista
kansallista ratkaisuista luopumiselle. Kes-
keistd asetuksessa on juuri luopuminen kan-
sallisista  rinnakkaisratkaisuista. =~ Monet
markkinaosapuolet ovat toivoneet titd siir-
tymisaikataulujen nopeuttamiseksi ja rinnak-
kaisjérjestelmiin liittyvien lisdkustannuksien
poistamiseksi. Palvelujen yhteiskdytén var-
mistamiseksi edellytetddn, ettd maksupalve-
lujen tarjoajat siirtyvét tarjoamaan uusia SE-
PA-palveluversioita samassa laajuudessa
kuin he ovat aikaisemmin tarjonneet vastaa-
via kansallisia ratkaisuja. Teknisen yhteis-
kdyton varmistamiseksi asetuksessa tarken-
netaan myos kéytettdvid maksusanoma- ja ti-
linumerostandardeja. Komission ehdotukses-
sa ehdottomiksi takarajoiksi esitetddn tilisiir-
roille 12 kuukautta ja suoraveloituksille p#s-
sddntoisesti 24 kuukautta asetuksen voimaan-
tulosta. Kansallisella tasolla voitaisiin paattaa
pidemmistd takarajoista korttipohjaisille suo-
raveloituksille ja pienille jérjestelmille.

Asetuksen 1 artiklassa sdddetdén asetuksen
soveltamisalasta. Asetusta sovelletaan tilan-
teisiin joissa maksaja ja maksunsaaja sekd
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ndiden kdyttdmit maksupalvelun tarjoajat si-
jaitsevat kaikki EU-alueella. Asetuksen ul-
kopuolelle rajoitetaan seuraavat maksut:
maksupalveluntarjoajien toteuttamat sisiiset
tai keskindiset tapahtumat, pankkien viliset
tapahtumat suuria maksuja vilittdvissd mak-
sujdrjestelmissd (esimerkiksi Suomen Pankin
TARGET2-komponentti), tavalliset kortti-
maksut (jotka eivit ole suoraveloitustyyppi-
sid), matkapuhelinpohjaiset tai elektroniset
maksutapahtumat, joista ei muodosteta taval-
lisia tilisiirtoja tai suoraveloituksia sekéd puh-
taat rahansiirtotapahtumat (esimerkiksi kétei-
sen siirtoa suoraan henkildltd toiselle ilman
kirjauksia asiakastileille). Asetusta sovelle-
taan siis tavallisiin tilisiirtoihin ja suoraveloi-
tuksiin ja ainoastaan niiden perusosaan eikd
mahdollisiin lisdpalveluihin.

Asetuksen 2 artikla siséltdd médritelmit.
Keskeisid méadritelmid ovat muun muassa ti-
lisiirron, suoraveloituksen, kansainvilisen ti-
linumeron IBAN:n ja maksusanomissa nou-
datettavan ISO 20022 XML -standardeihin
liittyvat méaritelmat. Madritelmét noudatta-
vat vakiintuneita ja aikaisemmin kéytettyjd
ratkaisuja.

Artikla 3 asettaa saavutettavissa olemisen
vaatimuksen maksupalvelutarjoajille. Jos
maksupalvelutarjoaja on aikaisemmin vas-
taanottanut kotimaisia tilisiirtoja tai suorave-
loituksia, tulee kyseisen palveluntarjoajan
jatkossa ottaa vastaan vastaavia tapahtumia
kaikilta muilta maksupalveluntarjoajilta EU-
alueella.

Artiklassa 4 mddritellddn yhteentoimivuu-
den perusvaatimukset. Maksupalvelujen
sddnnot tulee olla samat kansallisille ja ra-
jaylittdville tapahtumille. Maksupalveluntar-
joajien tulee kiyttdd sellaisia maksujérjeste-
lyitd ja —jdrjestelmis, jotka ovat yleisessi
kaytossd, eli niitd, joita valtaosa palveluntar-
joajista kdyttdd. Yhteentoimivuutta ei saa ra-
joittaa pitdytymilld erikoisiin ja pienten
ryhmien kaytossd oleviin ratkaisuihin. Mak-
sujarjestelmissd on kaytettdvid teknisesti yh-
teentoimivia kansainvilisii tai eurooppalaisia
standardeja. Yhteentoimivuuden mahdolliset
tekniset esteet on poistettava.

Ehdotuksen 5 artikla siséltdd keskeiset
madrdajat. SEPA-tilisiirtoihin siirtymisen tu-
lee tapahtua 12 kuukauden kuluessa asetuk-
sen voimaantulosta ja SEPA-

suoraveloituksiin 24 kuukautta asetuksen
voimaantulosta. Jdsenvaltiot voivat asettaa
siirtymiselle lyhyemmét méérdajat. Asetuk-
sessa on yksityiskohtainen liite, jossa miéri-
tellddn maksutapahtumien tarkat vdhimmais-
tietovaatimukset. Komissiolle annettaisiin
oikeus tarkistaa liitettd delegoiduilla sdadok-
silld. Siirretyn sdddosvallan kdytostd on tar-
kemmat sdadnnokset 12—15 artikloissa.
Artikla 6 kieltdd siirtohinnat suoraveloituk-
sissa. Siirtohinta on pankkienvilinen tapah-
tumakohtainen tariffi velkojan pankista mak-
sajan pankkiin maksun siirtdmisests ja on si-
ten erddnlaista tulonsiirtoa palvelutarjoajien
kesken. Viranomaiset ovat enenevissd méia-
rin pyrkineet rajoittamaan tai kieltimain tiy-
sin siirtohintojen k#yton, koska ndmi ovat
kilpailijoiden vilisind pddtoksind omiaan ra-
joittamaan hintakilpailua ja hintojen l&-
pindkyvyyttd markkinoilla. Vastaava kielto
koskien tilisiirtoja toteutettiin jo aikaisemmin
maksupalveludirektiivin  yhteydessd. Voi-
massa oleva Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 924/2009 on séditinyt
suoraveloituksille 0,088 sentin kansainvéli-
sen siirtohintakaton 1 p#ivdidn marraskuuta
2012 asti, mutta se jitti markkinoiden mie-
lestd jatkoajan epéselviksi. Peruutettaville ja
hylatyille suoraveloituksille (niin sanotuille
R-maksutapahtumille) voidaan kuitenkin so-
pia monenvilisid siirtohintoja tiukasti kus-
tannusperusteisesti. Perusteluna télle on, ettd
SEPA-suoraveloituksissa syntyy velkojalle ja
velkojan palveluntarjoajalle aiheetonta hyo-
tyd siitd, ettd myohemmin peruutettavan ta-
pahtuman kate on ollut viliaikaisesti ja tdysin
aiheettomasti velkojan ja veloittavan pankin
kaytettdvissd. Lisdksi peruutettavien maksu-
jen Kkisittely aiheuttaa kustannuksia sekd
maksajan pankille ettd maksajalle. Kyse on

peruutustapahtumien osalta  aiheettoman
edun palauttamisesta, eikd varsinaisesta
pankkienvilisestd tariffista.  Aikaisemman

asetuksen aikarajat koordinoidaan timin ase-
tuksen kanssa 18 artiklassa. Siirtohintakielto
koskee monenkeskisid, kahdenkeskisii ja si-
sdisid siirtohintoja.

Artiklassa 7 sallitaan kansallisia lisdaika-
mahdollisuuksia. Pienille maksujérjestelmil-
le voidaan myontdd enintdén 36 kuukauden
siirtymisaika. Pieneksi jarjestelmiksi katso-
taan jdrjestelm#, jonka maksutapahtumien
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maérd on alle 10 % kyseisen maksupalvelun
kansallisesta kokonaismaardstd. Liséksi esite-
tddn myonnettidviksi enintddn 60 kuukauden
siirtymdaikapoikkeusta korttipohjaisille suo-
raveloituksille, joissa kidytetddn tilinumeroa
eikd korttinumeroa maksutilin yksiléimiseen.
Tama kéytdntd on hyvin yleinen Saksassa ja
Itdvallassa. Kansalliset toimivaltaiset viran-
omaiset myontavit poikkeukset. Kansallisten
poikkeusvaltuuksien kdyttéonotosta ja niiden
muutoksista on ilmoitettava komissiolle.

Ehdotuksen 8 artikla sisdltdd vaatimuksen,
ettd maksajan on suostuttava maksamaan tili-
siirtoja myos tileille, jotka ovat muissa ji-
senvaltioissa, jos maksaja maksaa niitd koti-
maisille tileille. Samoin maksajan, joka hy-
viksyy kotimaisia suoraveloituksia, tulee hy-
viksyd suoraveloitukset my6s muista jdsen-
valtioista. Maksaja ei voisi siten jatkossa
kieltdytyd suorittamista maksuja ulkomaille.
Talld hetkelld on suhteellisen yleistd, ettéd
palkansaajien on avattava kotimainen tili
tyoskentelymaassa palkanmaksua varten,
koska tyGantaja ei ole valmis maksamaan
palkkaa ulkomaiselle tilille.

Artiklassa 9 edellytetdén, ettd kussakin ji-
senvaltiossa nimetddn toimivaltaiset viran-
omaiset ja niistd tehdyt paitokset ilmoitetaan
komissiolle. Toimivaltaisten viranomaisten
tehtdvénd on valvoa asetuksen noudattamista
ja niiden on ryhdyttivi tarpeellisiin toimen-
piteisiin noudattamisen varmistamiseksi. Ja-
senvaltioiden tulee my6s varmistaa ettd toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on riittdvét val-
tuudet ja yhteistyomahdollisuudet muiden
samalla alueella toimivien viranomaisten
kanssa.

Artiklassa 10 edellytetddn, ettd kukin ji-
senvaltion vahvistaa asetuksen rikkomiseen
sovellettavia seuraamuksia ja ndiden tdytdn-
toonpanoa rikkomustilanteissa. Seuraamuk-
sien on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Seuraamusmenettelyt ja niihin
tehtdvat muutokset on ilmoitettava komissi-
olle.

Artiklan 11 mukaan jésenvaltioiden on
otettava kayttoon asianmukaiset ja tehokkaat
tuomioistuimen ulkopuoliset kantelu- ja
muutoksenhakumenettelyt, joissa késitelldan
asetuksesta johtuvien riitojen ratkaisemista
palveluntarjoajien ja —kéyttdjien vélilla.

Artikloissa 12-15 késitelldédn siirretyn séa-
dosvallan kaytostd, kun komissio tarkistaa 5
artiklan mukaisesti liitteen sdaannoksia.

Asetusta arvioidaan 16 artiklan mukaan
uudestaan 3 vuoden kuluttua, johon mennes-
sd komissio esittdd kertomuksen asetuksen
soveltamisesta ja liittd4 sithen mahdolliset
muutosehdotuksensa.

Artiklassa 17 on siirtymésddnnoksid jdsen-
valtioille, joilla on k#ytossd muu valuutta
kuin euro. Siirtymésddnnoksien tarkoituksena
on varmistaa saavutettavuus ja yhteensopi-
vuus jo ennen euron kayttoonottoa ndissd
maissa. Ndiden valtioiden maksupalveluntar-
joajien tulee vastaanottaa SEPA-maksuja
viimeistddn 31 pdivind lokakuuta 2014. Jos
jokin ndistd wvaltioista ottaa kdyttoon euron
ennen 1 pdivdd marraskuuta 2013, tulee ky-
seisen valtion maksupalvelutarjoajien luoda
SEPA-maksujen vastaanottovalmiudet 12
kuukauden kuluttua euron kayttéonotosta.
Muissa jdsenvaltioissa tulee neljan vuoden
kuluessa asetuksen voimaantulosta siirtya
kayttamadn SEPA-maksujen yleisid saant6ja
ja standardeja euromédrdisissd maksuissa.
Jos tillainen valtio ottaa euron k#ytt6on ai-
kaisemmin kuin vuotta ennen titd madrdajan
padttymistd, tulee maksupalveluntarjoajien
noudattaa SEPA-maksujen sddntdjd ja stan-
dardeja vuoden kuluessa euron kayttoonot-
tamisesta.

Artiklassa 18 muutetaan asetuksen (EY)
N:o EY 924/2009 s#iddetyt aikarajat yh-
teneviisiksi tdmdn asetuksen aikarajojen
kanssa. Tamé merkitsee suoraveloituksen ai-
kaisempien siirtohintasddnnosten pidentdmis-
td 1 péivastd marraskuuta 2012 ajankohtaan,
joka on 24 kuukautta timin asetuksen voi-
maantulosta.

Asetuksen liitteessd sdddetdsn maksutapah-
tumien keskeisistéd tietokentistd ja niiden pa-
kollisuudesta erikseen asiakas- ja pankkien
vilisille tapahtumille. IBAN on pakollinen
kaikissa tapahtumissa. Pankkienvilisissé ta-
pahtumissa ISO 20022 XML -standardi on
pakollinen  kaikissa  maksutapahtumissa.
Viestikentdn vihimmdispituus on 140 merk-
kig, elleivit pésteratkaisut rajoita tietomaaria.
Tiedot on siirrettdva pddstd padhin tdaydelli-
sind ja tdysin automatisoidusti sen jilkeen,
kun ne ovat syétetty jarjestelméin esimerkik-
si maksajan pankissa. Maksutapahtumien ra-
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hamaédrille ei saa asettaa minimikokoa ja alle
1 miljardin euron kokoiset tapahtumat on ki-
siteltdva.

Tilisiirtojen vastaanottajalta edellytetdin
IBAN- ja BIC-tunnusten (kansainvélisen
pankkitunnuksen, Bank Identification Code)
antamista jokaisen tilisiirtopyynnoén yhtey-
dessi eli kaytannossa kirjoittamista laskuihin
ja tilisiirtolomakkeille. Maksajan on ilmoitet-
tava seuraavat tiedot palveluntarjoajalleen,
joka vilittdd ne eteenpidin maksuketjua pitkin
maksunsaajalle: maksajan nimi ja/tai IBAN
tilinumero, siirrettdvd rahamddrd, maksun-
saajan IBAN-tunnus, maksun vastaanottajan
nimi sekd mahdollinen viite- tai viestitieto.
Maksajan palveluntarjoajan tehtdvinid on li-
sdtd tapahtumiin seuraavat tiedot: maksajan
ja vastaanottajan palvelutarjoajan BIC-tiedot
(elleivdt palveluntarjoajat ole toisin sopi-
neet), maksujérjestelyn yksilgintitiedot (peri-
aatteessa EPC:n, European Payments Coun-
cilin tilisiirto- tai suoraveloitusjirjestely,
mutta jatkossa voi tulla my6s uusia rinnak-
kaisia), tilisiirron katteensiirtopdivd ja mak-
sajan palvelutarjoajan yksiloivd maksutapah-
tumaviite (esimerkiksi Suomessa kiytossd
oleva tapahtumien arkistointitunnus).

Suoraveloitustapahtumien osalta edellyte-
tddn annettavaksi seuraavia lisdtietoja: mak-
sajan on vilitettdvd velkojalle tilinsd IBAN-
tunnus ja tarvittaessa BIC-tunnus. Jokaiseen
suoraveloitustapahtumaan velkojan tulee liit-
tdd vastaava valtakirjatieto, joka kuljetetaan
maksajan pankkiin asti (tdm#n on tihin ase-
tukseen liittyvé lisdvaatimus, jota pankit ei-
vit ole huomioineet nykyisissd SEPA suora-
veloitusmadrittelyissd). Maksajalle on annet-
tava mahdollisuus asettaa veloitusrajoja ta-
pahtumakoolle ja/tai tapahtumatiheydelle.
Mikili maksajalla ei ole maksun palautta-
misoikeutta, maksajan palveluntarjoajan on
maksajan pyynnostd tarkistettava, ovatko
kaikki yksittdiset veloitukset annettujen rajoi-
tuksien mukaisia ennen tiliveloituksia. Mak-
sajalla tulee olla mahdollisuus kieltdd tdysin
suoraveloituksien kirjaaminen tililtdsn, ra-
joittaa ne tietyille luetteloiduille velkojille tai
kieltamilld ne tietyiltd luetteloiduilta velko-
jilta. Tieto velkomisvaltuudesta on annettava
sekd velkojalle ja maksun saajan palveluntar-
joajalle. Alkuperdiset valtakirjat, niihin teh-
dyt muutokset ja peruutukset tulee arkistoida

velkojan toimesta tai tdmin k#yttimén ali-
hankkijan toimesta.

Velkojan on toimitettava seuraavat tiedot
palvelutarjoajalleen kustakin suoraveloitus-
tapahtumasta, jotka vilitetddn eteenpdin
maksuketjua pitkin; suoraveloitustyyppi, vel-
kojan ja maksajan nimet, velkojan ja maksa-
jan IBAN-tiedot, yksiloivd valtakirjatieto,
valtakirjan allekirjoituspdivi, veloitettava ra-
haméird, velkojan tunnus, alkuperdisen vel-
kojan tunnus, siind tapauksessa ettd valtuutus
on siirtynyt toiselle velkojalle, mahdollinen
viestitieto. Velkojan palveluntarjoajan tulee
lisatd tapahtumiin seuraavat pakolliset tiedot,
maksajan ja velkojan toimittajien BIC-koodit
(elleivdat palveluntarjoajat ole sopineet toi-
sin), elektronisen valtakirjan viitetahon nimi
ja tunnus, maksujérjestelyn tunnus, katteen-
siirtopdivé, katteensiirto erdn tunnus, valta-
kirjan tyyppi seki veloituksen erdpdiva.

3 Vaikutukset Suomessa lainséidi-
dintoon

Suomessa ei ole sédddetty tilisiirron tai suo-
raveloituksen ominaisuuksista. Ainoat sdin-
nokset tilisiirrosta ja suoraveloituksesta sisil-
tyvit maksupalvelulakiin (290/2010) ja mak-
sulaitoslakiin (297/2010). Asetuksen sdita-
minen ei edellytd muutoksia lakeihin. Asetus
on suoraan sovellettavaa oikeutta eikd edelly-
td tdytdntoonpanoa, lukuun ottamatta valvon-
taviranomaisten mairddmistd ja seuraamuk-
sia.

Maksupalvelulaissa sdddetdan maksupalve-
luja koskevasta tiedonantovelvollisuudesta ja
sopimusehdoista sekd maksupalvelujen to-
teuttamisesta. Tilisiirrot ja suoraveloitukset
ovat lain tarkoittamia maksupalveluita. Lain
9 luvussa sdddetddn lain valvonnasta. Lain
noudattamista valvoo 83 §:n mukaan Finans-
sivalvonta valvottaviensa osalta. My6s kulut-
taja-asiamies valvoo tdmén lain noudattamis-
ta silloin, kun maksupalvelun kéyttdja on ku-
luttaja. Finanssivalvonnan ja kuluttaja-
asiamiehen on oltava tarkoituksenmukaisessa
yhteistyOssd keskenddn. Niiden on valvonta-
tehtdvdd hoitaessaan toimittava tarvittaessa
yhteisty6sséd Viestintdviraston kanssa.

Maksupalvelulain 84 §:n mukaan Finanssi-
valvonnan valvontatehtdvdn hoitamisesta,
sen oikeudesta midritd seuraamuksia sekd
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asian saattamisesta markkinaoikeuden kési-
teltdvdksi sdddetddn maksupalvelulian Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5
luvussa. Lain 85 §:n mukaan palveluntarjo-
ajaa, joka tarjotessaan maksupalveluja kulut-
tajille rikkoo tdmén lain sddnnoksid, voidaan
kuluttaja-asiamiehen hakemuksesta kieltdd
jatkamasta tdllaista menettelyd tai uudista-
masta sitd tai siithen rinnastettavaa menette-
lyd, jos se on kuluttajansuojan kannalta tar-
peellista. Kieltoa on tehostettava uhkasakol-
la, jollei se erityisestd syystd ole tarpeetonta.
Markkinaoikeus méardd kiellon. Markkina-
oikeus voi antaa kiellon myds véliaikaisena,
jolloin kielto on voimassa, kunnes asia on lo-
pullisesti ratkaistu. Kuluttaja-asiamies voi
madritéd kiellon tai antaa kiellon véliaikaise-
na noudattaen, mitd Kuluttajavirastosta anne-
tussa laissa (1056/1998) sdddetddn kuluttaja-
asiamiehen antamasta kiellosta

4 Ehdotuksen vaikutukset

Suomessa maksupalvelutoimittajat ja kes-
keiset asiakastahot ovat sopineet vapaaehtoi-
sesti  hyvin tiukan takarajan SEPA-
tilisiirtojen kayttéonotolle. Tamén mukaisesti
Suomessa siirrytdéin SEPA-tilisiirtoihin mar-
raskuun 2011 alkuun mennessid. Tdmén vuo-
den alussa ldhes 50 % suomalaisista tilisiir-
roista olivat jo SEPA-muotoisia. Asetuksen
asettamat tilisiirtovaatimukset ja aikarajat
voidaan sen vuoksi ongelmitta toteuttaa
Suomessa.

SEPA-suoraveloituksiin siirtymien on ta-
pahtunut hitaammin muun muassa sen vuok-
si, ettd suomalaiset asiakkaat ovat samanai-
kaisesti siirtyneet vield edullisempaan e-
laskukdytantoon, joka tullee korvaamaan
suurimaan osan suoraveloituksista. Asetuk-
sen takarajojen saavuttaminen myds suorave-
loituksen osalta néyttdd olevan tdimén perus-
teella ongelmatonta Suomessa, joskin suora-
veloituksen laajennetut valtakirjojen toimi-
tus- ja tarkastusvaatimukset vaativat jérjes-
telmé muutoksia Suomessa, jotka ovat lahelld
nykyisid kaytidnt6ja nykyisissd suoraveloi-
tuksissa tai e-laskuissa. Asetuksen edellytta-

mit monimutkaisemmat valtakirjamenettelyt
lisdadgvit kustannuksia nykyisestddn, koska
valtakirjoja késitelldan useampaan kertaan ja
kuljetetaan jatkuvasti sanomissa.

Suomalaisille pankeille ja asiakkaille olisi
tarkedd, ettd myos muu Eurooppa siirtyisi
nopealla aikataululla SEPA-muotoisiin mak-
suihin, koska tdmi poistaisi rinnakkaisjirjes-
telyjen kustannukset ja edistdisi tasapuolista
kilpailua yhteisilld markkinoilla. Joillekin
yrityksille ja palvelutarjoajille syntyisi epé-
edullinen kilpailutilanne, mikéli joissakin
maissa voidaan kayttdd pitkddn kansallisia
maksuratkaisuja, kun Suomessa on jo siirryt-
ty avoimiin standardeihin. Kansalliset né-
kemyserot ovat liittyneet erityisesti siirtymi-
sen takarajoihin.

5 Valtioneuvoston kanta

Siirtyminen =~ SEPA-tilisiirron  ja  —
suoraveloituksen kiyttdmiseen on edennyt
unionin jdsenvaltioissa hitaasti, minka takia
valtioneuvosto kannattaa asetuksen sdétiamis-
t4. Suomalaisten maksupalvelun kiyttdjien ja
—tarjoajien edun mukaista on, etti SEPA-
tuotteisiin siirrytdsdn mahdollisimman pikai-
sesti koko euroalueella. Tamad myds edistda
palveluntarjoajien Kkilpailua ja tasapuolisia
toimintaedellytyksia.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
ehdotettuun delegoituun sdddosvaltaan. Ko-
mission ehdotuksessa komissiolla olisi oike-
us delegoiduilla sdadoksilld tarkistaa liitettd.
Liitteessd on sellaisia maksupalvelukayttdjil-
le asetettavia velvollisuuksia, joita valtioneu-
voston mielestd ei ole asianmukaista siséllyt-
tdd liitteeseen ja siirretyn sdddosvallan alai-
suuteen.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettuja sdannok-
sid suoraveloitustapahtumia koskevista siir-
tohinnoista perusteltuina.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tuomioistuinten
ulkopuoliset muutoksenhakuelimet olisi pe-
rusteltua rajoittaa, kuten muussakin maksu-
palveluita koskevassa unionin lainsdddannos-
sd kuluttajiin.
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