Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi (turvapaikkahakemuksen kasitte-

lysta vastuussa olevan jasenvaltion maaraaminen)

Perustudain 96 8:n 2 momentin perusteella
|&hetet88n eduskunnalle Euroopan yhteistjen
komisson 26 pavéand heindkuuta 2001 te-
kema ehdotus neuvoston asetukseks perus-
teiden ja menettelyjen vahvistamisesta kol-

Helsingissi 25 péivana lokakuuta 2001

mannen maan kansdaisen johonkin jésenval-
tioon jattdman turvapakkahakemuksen kasit-
telysta vastuussa olevan jasenvdtion maa
réamiseks sekd ehdotuksesta laadittu muis-
tio.
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1. Yleista

Komisso on antanut 26 paivana heindkuu-
ta 2001 ehdotuksen neuvoston asetukseks
perusteiden ja menettelyjen vahvistamisesta
kolmannen maan kansdaisen johonkin j&
senvdtioon jéttaman turvapaikkahakemuksen
késittelystd vastuussa olevan jasenvaltion
madrdamiseks  KOM(2001) 447 lopullinen
2001/0182(CNS). Ehdotuksen kasittely alkoi
neuvoston alaisessa tyoryhmassa 1.10.2001.

Asetusehdotuksen on tarkoitus korvata
Dublinissa 15. kesdkuuta 1990 dlekirjoitettu
yleissopimus Euroopan yhteisdjen jésenval-
tioon jatetyn turvapaikkahakemuksen kasitte-
lysté vastuussa olevan valtion ratkaisemises-
ta. Yleissopimus tuli voimaan kahdessatoista
alkuperaisessa alekirjoittgjavaltiossa
1. syyskuuta 1997, Itévalassa ja Ruotsissa
1. lokakuuta 1997 ja Suomessa 1. tammikuu-
ta 1998. Norja ja Idanti ovat solmineet B+
roopan yhteison kanssa sopimuksen, jonka
mukaisesti my6s Norja ja Idanti soveltavat
Dublinin yleissopimuksen sd8nntksia

Ehdotukseen e ole ssdlytetty toissjaista
suojelua, vaan se kattaa @noastaan sellaiset
kolmansen maiden kansdaiset, jotka hake-
vat 28 pavana heindgkuuta 1951 tehdyssa
Geneven yleissopimuksessa tarkoitettua pa-
kolaisasemaa.

2. Saadosehdotuksen tavoite

Asetusehdotuksella on tarkoitus panna tay-
tantoon Euroopan  yhteisdn  perustamis-
sopimuksen 63 artiklan 1 aakohdan a da-
kohdan madraykset, Wienin toiminta-
suunnitelman  36(b)(i) kohta ja Tampereen
Eurooppa-neuvoston padtelmien 14 kohta.

Eurooppa-neuvosto pédételmien 14 kohdan

mukaan yhteiseen eurooppalaiseen turva-
paikkagarjestelmaan tulis lyhydla akavdilla
ssdltyd selked ja toimiva tapa médrittaa tur-
vapaikkahakemuksen kasittelystéd vastuussa
oleva vdtio, oikeudenmukaista ja tehokasta
turvapaikkamenettelya koskevat ~ yhteiset
normit, turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
olosuhteita koskevat yhteiset véhimmaisvaa-
timukset sekd pakolaisaseman tunnustamista
jasisatoa koskevien sd@ntdjen |ahentdminen.

Asetusehdotuksen tavoitteena on luoda sel-
ked ja toimiva jajestelmad turvapaikka-
hakemuksen késittelysta vastuussa olevan j&
senvation madrittdmiseks  mahdollismman
nopeasti. Samalla on tarkoitus varmistaa, et-
tei turvapaikanhakijoita lahetetd maasta toi-
seen ilman, ettd mikén valtio tunnustaa vel-
vollisuutta tutkia heidén hakemuksiaan. Ta-
voitteena on myds est8a turvapai kkamenette-
lyjen védrinkayttd diten, ettd sama henkilo
hakee turvapaikkaa samanaikaisesti tai peré-
tysten eri jasenvatioista vain voidakseen jat-
kaa oleskelua Euroopan unionin auedla. Li-
séks ehdotuksessa pyritéan korjaamaan Dub-
linin yleissopimuksessa havaitut puutteet ja
epatdsmdalisyydet.

3. Saadosehdotuksen paaasialli-
nen sisalto

Asetusehdotus perustuu pédesiallisesti sa-
moihin periaaiteisin  kuin Dublinin  yleis-
sopimus. Ehdotuksessa esitetddn perustest,
joiden mukaan méiritetdan turvapaikka-
hakemuksen kéasittelysté vastaava jasenvaltio.
Ehdotus sisdltéd my0s takaisinottoa koskevat
sdanndt, joita sovelletaan henkil6on, joka on
hakenut turvapaikkaa jostakin jésenvatiosta
mutta ol eskelee taman jékeen toisessa jasen-
valtiossa



Kuten Dublinin yleissopimuksessakin, eh-
dotuksessa asetetaan jasenvaltioiden vastuun
madraytymisperusteet keskendén hierarkki-
seen jarjestykseen. Perusteita sovellettaisiin
Sina jarjestyksessq, jossa ne on asetusehdo-
tuksessa esitetty. Paaperiaatteena ehdotuksen
mukaan on turvapaikkahakemuksen késitte-
lyvastuun  kuuluminen dlle  jasenvdtiolle,
jolla on ollut merkittévin osuus turvapaikan-
hakijan tulossa EU:n duedle ta hénen oles-
kelussaan sella Vastuu perustuis tadloin si-
hen, etté kyseinen jasenvatio on myontanyt
turvapaikanhakijale olekeluluvan ta viisu-
min tai Sihen, ettd se on toteuttanut valvon-
taa ulkorgoillaan puuttedlisesti ta sdlinut
maahantulon ilman viisumia

Ehdotuksessa esitetéén padperiaatteesta
poikkeavia vastuuperusteita, joiden tarkoi-
tuksena on suojata perheiden yhtendisyytta
Ehdotuksen mukaan hakemuksen késittely-
vastuu kuuluis mahdollissta muista vastuu-
perusteista riippumatta sille  jasenvdtialle,
LOSS& turvapaikanhakijan sikulainen asuu pa-

olaisena. TAma periaate sisdltyy myds Dub-
linin yleissopimukseen. Yleissopimuksen so-
veltamisesta saatujen kokemusten perusteella
ehdotukseen on ssdlytetty my6s uudistuk-
sia. Ehdotuksen mukaan vastuu turvapaikka-
hakemuksen késittelystéd kuuluis  jasenvdti-
olle, joka tutkii tavanomaisessa menettelyssa
aiemmin sagpuneen perheenjdsenen turva-
paikkahakemusta, josta @ ole vida tehty e+
smmaista pdatosta. llman huoltgaa tuleva
alaikéinen saatettaisiin kaikissa tapauksessa
yhteen jasenvaltiossa jo oleskelevan téys-
Ikéisen perheenjdsenensd kanssa, joka voi at-
taa hanet huollettavakseen.

Ehdotus sisdltéd uudet sdannokset, jotka
korostavat jdsenvaltion vastuuta muihin j&-
senvdtioihin néhden, jos se sdlii luvattoman
maassaolon jatkua aluedllaan. Ehdotuksessa
noudatetaan periaatetta, jonka mukaan jasen
vatio & voi luvattoman maahantulon perus-
teella yrittda sirtéa kasttelyvastuuta sille g-
senvdtiolle, jonka kautta hakija on tullut B+
roopan unionin duedle, jos s & itse torju
tehokkaasti kolmansen maiden kansalaisten
luvatonta oleskelua auedlaan. Jos j&senval-
tio on tietoisesti sdlinut kolmannen maan
kansdaisen oleskella auedlaan luvattomasti
yli kahden kuukauden gan toteuttamatta m-
téén toimenpiteitéa joko hdnen maastapoista-

misekseen tai olekelun lallistamisekd, se
joutuis vastaamaan hakemuksen kasittelysta.
Jasenvatio olis  vevollinen  késtteleméan
turvapaikkahakemuksen myo6s slloin, kun
kolmannen maan kansdainen on oleskelut
luvattomasti yli kuuden kuukauden gan sen
auedla

Ehdotukseen sisdlityvén poikkeusmahdolli-
suuden mukaan jésenvaltiolla olis ana oike-
us kadtella slle tehty turvapaikkahakemus
sin&kin tapauksessa, ettei se vastuuperustei-
den mukaan olis vevollinen kasittedleméin
hakemusta. S&énnoksen tarkoituksena on
mahdollistaa hakemuksen kasittely
poliitisista, humanitaarissta tai  kaytannén
gyiga dlloinkin, kun jésenvdtiola e odlis
Sihen velvoitetta. Jasenvaltion, joka kayttda
harkintavelteansa, olis  ilmoitettava  gSita
tarvittaessa muille asanomaisile
iamm ysakitioilbbdotus  SisAlt8a  humanitaarisen
ausekkeen, jonka mukaan jésenvdtio vois
toisen jasenvation pyynnosta kasitella turva-
paikkahakemuksen humanitaarisista syista, ja
erityisesti perhesyiden tai kulttuuriin liittyvi-
en saikkojen vuoks, vaikkel se ehdotuksessa
médriteltyjen perusteiden mukaan oliskaan
velvollinen kadttelemadn turvapaikkahake-
musta. Eddlytyksenda olis  tdloin  hakija
suostumus.

Jos turvapaikkahakemuksen kéasittelysta
vastaavaa jésenvatiota e voida méirittéa
ehdotuksessa Iueteltg{'en perusteiden mukai-
sedti, vastaid kadttelystd viime sjassa en
smmadinen jasenvdtio, johon turvepakkahe-
kemus on jétetty.

Jasenvaltion, johon turvapaikkahakemus on
jétetty enamméiseks, olis ehdotukseen si-
sdtyvien takaisnottosdénndsten mukai sesti
otettava hakija takaisin, jos tdma on girtynyt
menettelyn alkana toiseen jasenvatioon. Ta-
kaisnottovelvollisuus  kuitenkin lakkais, jos
hakija on poistunut jasenvatioiden aluedta
yli kolmen kuukauden gaks. Jos kolmannen
maan kansaainen palaa myohemmin ja esit-
téa jalleen turvapakkahakemuksen, pidettéi-
Sin sté uutena hakemuksena. Niinikdan -
kaisinottovelvallisuus lakkais, jos jokin toi-
nen jasenvatio myontda hakijai le olekelulu-
van.

Vastuunotto- ja takaisinottopyyntdja kos-
kevat méaraykset noudattavat padpiirteissdan
Dublinin yleissopimuksessa olevia saénnok-



sa Ma&rdakoja lyhennettdisin kuitenkin
skedd Dublinin yleissopimukseen
verrattuna. Ehdotukseen on myo6s lisdtty
mahdollisuus pyytéd vastausta Kiiredllisesti.
Sen sSjaan  ehdotuksessa pidennettdisiin
mé&raaikoja sirrettéessa
turvapaikanhakijoita hakemuksen kasittelysta
vastuussa olevaan jasenvdtioon, koska
dirtojen  toteuttamisessa on  todettu
vaikeuksa. Ehdotus ssdtéd myds uudet
tasmennykset Sit4, mita  todisteita
jasenvaltion vastuun méérittdminen
edellyttaa.

Sédnnoksd  tiedonvaihdosta lisdtéasin ja
tdsmennettdisiin | Dublinin - yleissopimukseen
verrattuna. Jasenvaltiolla olis toisen jasen
vation pyynnésta velvollisuus antaa turva-
paikanhakijasta asian késittelyn kanndta tar-
pedliset, asanmukaiset ja olennaiset henki-
[Gtiedot. TietoH'(en tulis olla tarpeen turva-
paikkahakemuksen kadittedystd vastuussa
olevan jésenvation médrittamiseks, turva-
paikkahakemuksen kéasittelya varten tai ehdo-
tuksen mukaisten velvoitteiden taytantoon-
panemiseks. Tietojen luovuttaminen eddlyt-
tais turvapaikanhakijan suostumusta.

Ehdotuksen mukaan j&senvaltiot voisivat
sopia keskenddn kahdenvdissta halinnolli-
Sista jarjestelyista asetuksen taytantéonpanon
helpottamiseks ja tehostamiseks. Jarjestelyt
voisva koskea yhteyshenkilGiden vaihtoa,
madrdaikojen lyhentamista ja menettelyjen
yksinkertastamista. Liséks kyseeseen vois
tulla turvapaikanhakijoiden dirtojen jérjes
taminen kahden jésenvation vdilla sten, etta
tietyn, enintddn kuukauden pituisen ganjak-
son, jalkeen toteutettaisiin ainoastaan Sirret-
tavien turvapaikanhakijoiden erotus. Siirtojen
jarjest@mista koskevissa menettelyissa olis
osoitettava perusteet, joiden mukaan asian
omaisa turvapaikanhakijoita koskeva girto-
pa&atos on padtetty toteuttaa tai luopua sen to-
teuttami sesta.

4., Vaikutukset Suomen lainsaa-
dantoon

Asetusehdotuksella on  tarkoitus korvata
Dublinin yleissopimus. Neuvoston
hyvéksyttya asetuksen se tulee voimaan
kaikissa psenmaissa asetuksessa sdadettyna
gankohtana eka sen voimaantulo ole

riippuvainen kansalisesta
voimaansaattamisesta. Dublinin yleissopimus
tuli voimaan Suomessa 1. tammikuuta 1998.
Lalla ulkomealaidain muuttami sesta
(1183/1997) h?/véksyttiin Dublinin
yleissopimukseen  liittymisesta  aiheutuneet
muutokset  ulkomaalaidakiin.  Asetuksen

aksyminen aheuttaa muutoksia
ukomaalaidakiin anekin glta osn  kuin
gind  nykyaan sdadetédn Dublinin
yleissopimuksesta.

5. Taloudelliset vaikutukset

Edtyksdla e ole mekittéavid, ennakoita-
vissa oleviataloudellisa vaikutuksia

Dublinin  yleissopimuksen  soveltamisesta
alheutuvien tyGtehtavien nykyinen mééra a+
taa suuntaa asetuksen organisadio- ja henki-
lostOvaikutuksista. Ei ole syyté olettaa, etté
ehdotuksesta aiheutuis merkittavia muutok-
satdtaosn.

6. Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu asetusehdotukseen 18ht6-
kohtaisesti myonteisesti. Selkedn ja toimivan
jarjestdman luominen turvapaikkahakemuk-
sen kasittelystéd vastuussa olevan jasen+
vation maérittdmiseks on tarkedd sekd B
senvdtioiden ettd yksittdisen turvapaikan
hakijan kannata.

My6s muunlaista kansainvaistd suojelua
kuin Geneven yleissopimuksessa tarkoitettua
pakolaisasemaa hakevat henkilét olis yh-
denvertaisuuden ja selkeyden vuoks hyva s-
sdlyttéd asetuksen soveltamisdaan, jos vain
mahdollisa. Dublinin yleissopimuksen yh-
teydessa on joissain maissa osoittautunut, -
ta kansainvdistad suojelua pyytavéat henkil6t
ovat véttaneet aIzlleissopimuksen soveltamisen
rgjoittamalla hakemuksensa koskemaan muu-
ta kuin Geneven yle ssopimuksessa tarkoitet-
tua suojelua

Asgtusehdotusta  valmisteltaessa  Dublinin
yleissopimus muodostaa hyvan  perustan.
Vastuun  tulee  jatkossakin  perustua
periaatteeseen, jonka mukaan se jasenvaltio,
joka vastaa henkil6n oleskelusta
jésenvdtioiden duedla, on vevallinen
tutkimaan myds Bman mythemmin tekemét
turvapai kkahakemukset. Asetusehdotusta



edelténeissA  keskustduissa on ollut eslla
pidemmdla tahtdmella myos radikaaimpi
gattedlutavan  muutos, Jjonka  mukaan
hakemuksen késittelystd vastuussa olevaa
valtiota médriteltdessa kaytettéisin ainoana
kriteerind hakemuksen tekopaikkaa. Suomi
katsoo, ettel tdma malli ole kayttokelpoinen
ratkaisu. Jarjestelyssa saattais olla vaarana,
etd EU:n ulkorga-tarkastuksia suorittavan
vdtion rgaviranomaisten motivagtio toimia
huolellisesti  heikkenis, koska kyseinen
vdtio e vattamaitd joutuis vastuuseen
alueensa kautta EU-aluedlle sagpuneiden
henkildiden hakemusten késittelysta. Lisaks
tdlainen jajestely jétds ulkomedaisile
vapaat kadet  vdita itse  omien
midtymystensd perustedlla, mihin valtioon
he hauavat jéttéa turvapakkahakemuksen
(forum shopping), mitA e voida pitda
asianmukaisena.

L éhttkohtana vastuuperusteita
sovellettaessa  tulee olla myds perheiden
yhtendisyyden  sugjaaminen.  Perheiden
yhtendisyys tulee sdilyttda aina, kun se on
sovitettavissa  yhteen ehdotuksen  muiden

tavoitteiden kanssa.

Dublinin  sopimusta sovellettaessa  on
ilmennyt, ettel sopimus toimi k&ytannossa
odotetulla tavala. Huomiota on kiinnitetty
etenkin menettelyn hitauteen ja todisteita

koskeviin ongelmiin. Menettelya
turvapaikkahakemuksen kasittelysta
vastuussa olevan jésenvdtion

médrittamiseks  tulee vahvistaa laatimala
sen e vahelle kohtuullisst méérégat ja

toissdta tasmentdmalla  Std,  millaisia
todisteita vastuullisen jésenvaltion
méadrittémiseks tarvitaan. Mybs
tietojenvaihtoa koskevien sdannosten

tarkentaminen ja tehostaminen on tarpeen.
Ehdotukseen sisdtyva s8annos

turvapai kanhakijoiden sirtgjen

jarjestéamisestd kahden jasenvation vdilla

dten, eftd tietyn ganjakson  jakeen
toteutetaan ainoastaan Sirrettévien
turvapai kanhakijoiden erotus, on

ongedmadlinen ja eddlyttda lisdsdvityksa
L &htokohtai sesti Suomi suhtautuu
saannokseen varauksel lisesti.



