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Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan yhteiséjen
komission ehdotuksesta vakaussopimukseksi julkisen talouden
kurinalaisuuden varmistamiseksi Euroopan talous- ja rahaliiton
kolmannessa vaiheessa sekii siihen liittyvistii kahdesta ehdotuk-
sesta neuvoston asetukseksi

Valtiopdivéjirjestyksen 54 b §:n mukaises-
ti lzhetetdsin eduskunnalle Euroopan yh-
teis6jen komission 16 plivdnd lokakuuta
1996 tekemi ehdotus vakaussopimukseksi
julkisen talouden kurinalaisuuden varmista-
miseksi Euroopan talous- ja rahaliiton kol-
mannessa vaiheessa sek# ehdotukset neuvos-
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ton asetukseksi julkisten talouksien tilan val-
vonnan ja yhteensovittamisen tehostamisesta
ja neuvoston asetukseksi liiallisia alijidmia
koskevan menettelyn tdytdntéonpanon no-
peuttamisesta ja selkeyttdmisestd sekd ehdo-
tuksista laadittu muistio.
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VALTIOVARAINMINISTERIO

MUISTIO

KOMISSION EHDOTUS VAKAUSSOPIMUKSEKSI JULKISEN TALOUDEN
KURINALAISUUDEN VARMISTAMISEKS] EUROOPAN TALOUS- JA RAHALIITON
KOLMANNESSA VAIHEESSA SEKA SIIHEN LIOTTYVAT KOMISSION
EHDOTUKSET KAHDEKSI NEUVOSTON ASETUKSEKSI

1. Vakaussopimuksen tarve ja tavoitteet

Ehdotetun vakaussopimuksen (KOM(96)
496 lopull.) tarkoituksena on taata, ettei ji-
senvaltioiden harjoittama finanssipolitiikka
vaaranna talous- ja rahaliiton onnistumista.
Vakaussopimus on tarpeen kokonaistaloudel-
lisen vakauden ja yhdentymishyotyjen tur-
vaamiseksi, vastuun jakamiseksi rahapolitii-
kan kanssa ja kansallisen finanssipoliittisen
liikkkumavaran luomiseksi. Ehdotus rakentuu
tiysin Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen (jiljemp#ni perustamissopimus) va-
raan tdydentdien ja tismentden sitd toissijai-
sella sdaannostolla.

Talous- ja rahaliiton keskeisend tavoitteena
on vakaan ja tehokkuuteen kannustavan toi-
mintaympdéristén turvaaminen taloudelliselle
toiminnalle Euroopan unionin alueella. Tydl-
lisyyden ja reaalitulojen kasvun edellytyksna
on jo pyritty parantamaan yhtenalsten sisd-
markkinoiden luomisella. Talous- ja rahalii-
ton kolmannessa vaiheessa kiytto6notettava
yhteinen raha - euro - tdydentdd sisdmark-
kinoiden tehokkuutta olennaisesti.

Eurosta on tarkoitus luoda vakaa valuutta.
Téstd tulee 1dhinnd olemaan vastuussa Eu-
roopan keskuspankkijérjestelméa (EKP)),
jonka ensisijaiseksi tavoitteeksi on méidritty
hintavakauden ylldpitiminen. T#hin tavoit-
teeseen pyritddn Euroopan keskuspankin
(EKP) rahapolitiikalla. Keskeinen edellytys
EKP:n onnistumiselle tehtdvissidn kuitenkin
on, ettei jisenvaltioiden julkisen talouden
kehitys vaaranna hintavakauden ylldpitdmis-
td. Luottamus terveelle pohjalle rakentuvaan
julkiseen talouteen on vélttimitén edellytys
rahataloudelliselle tasapainolle euroalueella.

Huoli julkisen taloudenpidon holtymisestd
rahapoliittisen pdétdsvallan ja vastuun siirty-
essd yhteis6n tasolle on perusteltu. Pidak-
keeton julkisen alijadmén kasvattaminen jos-
sain jdsenvaltiossa voisi saattaa vakausta-
voitteet koko alueella vakavaan vaaraan.
Avoimilla sisimarkkinoilla haittavaikutukset
levidisivdt nopeasti ja saattaisivat olla vai-
keasti korjattavia. Kokemus osoittaa myos,

ettd julkisen talouden tasapaino voi kerran
jarkyttyddn helposti suistua voimistuvaan
heikkenemiskierteeseen. Téllaisen kierteen
katkaiseminen voisi vaikuttaa lyhyelld aika-
vililld heikentdviésti tuotannon ja tyodllisyy-
den kehitykseen.

Talous- ja rahaliiton p#imédrien kanssa
sopusoinnussa olevan kansallisen tason fi-
nanssipolitiikan merkitys onkin selkedsti
hyvéksytty perustamissopimuksessa. Euro-
alueeseen osallistumaan pyrkivien jisenvalti-
oiden tulee saattaa julkinen taloutensa alij4i-
mé- ja velkakriteerien puitteisiin: julkisyh-
teisdjen alijiimd pienemmiksi kuin 3 %
suhteessa bruttokansantuotteeseen ja jul-
kisyhteisjen bruttovelka pienemmiksi kuin
60 % suhteessa bruttokansantuotteeseen. Jo
talous- ja rahaliiton kdynnissi olevan toisen
vaiheen aikana kaikki jdsenvaltiot pyrkivit
valttimadn lijallisia alijaamii samoja vii-
tearvoja kriteereind kiyttden. Liiallisten ali-
jddmien valvonta perustuu jisenvaltioiden
sddnndlliseen raportointiin ja johti esimer-
kiksi kuluvana vuonna liiallisen alijd@min
toteamiseen useimpien jisenvaltioiden -
edelleen myds Suomen - osalta.

Talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen
aikana liiallisten alijddmien vélttdminen tulee
olemaan jasenvaltioiden velvollisuus. Perus-
tamissopimuksen 104 c artikla ja siihen liit-
tyvé poytikirja n:o 5 sisdltiviit sddnnot mo-
nivaiheiselle liiallisen alijaagmin menettelyl-
le, jolla pyritddn estiméan liiallisten alijdi-
mien synty tai ainakin muodostuminen pit-
kdaikaisiksi. Neuvosto voi viime kédessd
miiritd jasenvaltiolle sanktioita ja jopa sak-
koja ellei korjaaviin toimenpiteisiin ryhdyta.
Myds monenkeskisen talouspolitiikan seu-
rannan yhteydessd neuvosto voi antaa suosi-
tuksia finanssipolitiikasta niin kuin muusta-
kin jédsenvaltioiden talouspolitiikasta, jota
tulee harjoittaa yhteistid etua koskevana asia-
na.

Perustamissopimus ¢i kuitenkaan vield tar-
joa riittdvin tisméllistd ja selke#dd kdytdnnon
menettelys budjettikurin turvaamiseksi. Siind
ei my6skiin oteta huomioon sité, ettd asetet-
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tu julkisen talouden alijiimarajoite edellyt-
tad keskimadriisen alijiimén olevan suhdan-
nekierron puitteissa selvisti viitearvoa pie-
nemmin. Riittdvin liikkkumavaran luominen
taantumavaiheita ja muita hdiriditd varten
edellyttdii normaalioloissa julkisen talouden
tasapainoa tai ylijiimé&i. Viitearvon tuntu-
massa pysyttelevd alijaama ei lilkkkumavaraa
antaisi.

Vakaussopimukseen sisdltyvilld asetuksilla
on tarkoitus tdydentdd ja tdsmentdd perusta-
missopimusta finanssipolitiikan s#&nndston
osalta. Tdmi Saksan aloitteeseen perustuva
hanke on ollut vireilld noin vuoden ajan.
Eurooppa-neuvoston Madridin ja Firenzen
kokouksissa asetettiin tavoitteet ja aikatauju
hankkeelle ja syyskuun epévirallinen ECO-
FIN-neuvoston kokous sopi keskeisistd peri-
aatteista. Komission ehdotus julkistettiin
16.10.1996. Jirjestelyjen yksityiskohdista ei
kuitenkaan ndytd vield vallitsevan yksimieli-
syyttd jasenvaltioiden kesken.

2. Komission vakaussopimusehdotuksen
peruselementit

Komission ehdotus vakaussopimukseksi
rakentuu kahden peruselementin varaan. En-
sinnéikin luotaisiin kansallisiin vakausohjel-
miin perustuva seuranta- ja ennakkovaroitus-
jarjestelmd. Tamén jarjestelmén puitteissa
jasenvaltiot pyrkivit keskipitkalld aikavalilld
ylldpitimaédn julkisen taloutensa tasapainon
tuntumassa tai ylijidméaisend. Toiseksi vah-
vistettaisiin liiallisen alijdam&n menettelya
kurinalaisuuteen kannustavaksi. Lisdksi ko-
missio toteaa vakaussopimuksen edellyttdvin
vahvaa poliittista sitoumusta, joka mahdolli-
sesti voitaisiin pukea Eurooppa-neuvoston
julkilausuman muotoon.

Perustamissopimuksen edellyttimiid mo-
nenkeskistd talouspolititkan seurantaa on
tarkoitus vahvistaa finanssipolititkan osalta
103 artiklan 5 kohdan antamia mahdolli-
suuksia kiyttden. Tehostettu seuranta raken-
tuisi euroalueen maille asetettavalle velvoit-
teelle laatia vuosittain tarkistettavat va-
kausohjelmat, joihin sisdltyisi keskipitkin
ajan finanssipoliittiset tavoitteet ja suunnitel-
mat niiden toteuttamiseksi. S#inndllinen
seuranta osoittaisi poikkeamat tavoitteeksi
asetetuista keskipitkidn ajan budjettiurista ja
tarjoaisi neuvostolle mahdollisuuden antaa
suosituksia korjaustoimista hyvissid ajoin
ennen liiallisen aliji@min syntymistd. Niin

viltyttdisiin epdvarmuutta lisddviltd ylldtyk-
siltd ja voitaisiin ryhty4 korjaaviin toimenpi-
teisiin riittdvin varhain.

Toisaalta selkeytettiisiin ja nopeutettaisiin
liiallisen alijadmin menettelyd 104 c artiklan
14 kohdan perusteella, jotta se muodostuisi
tehokkaasti liiallista alijiimiisyyttd jo en-
nakkoon ehkiiseviksi. Menettelyn keskei-
sille vaiheille (raportointi - liiallisen alij4a-
mén toteaminen ja suositukset - toimenpi-
teiden arviointi - sanktioiden mé#rddminen)
asetetaan tiukat aikarajat ja menettelyji ja
médritelmid tdsmennetiin ennakoitavuuden
lisigmiseksi. Neuvoston harkintavaltaa ei
kuitenkaan kokonaan poisteta. P#itos liialli-
sesta alijaimistd ja suositukset sen korjaa-
miseksi tehtiisiin normaalitapauksessa liialli-
sen alijiimin syntyvuotta seuraavan vuoden
toukokuussa ja mikdli neuvosto havaitsisi,
ettei tehokkaisiin toimenpiteisiin sen hoita-
miseksi ole ryhdytty, sanktiot langetettaisiin
saman vuoden joulukuussa. Nopeampaakin
aikataulua voitaisiin noudattaa, mikili viral-
liset budjettisuunnitelmat osoittaisivat liialli-
sen alijadmin olevan syntyméissi ja/tai en-
nakkovaroitus uhkaavasta viitearvon ylityk-
sestd olisi jo saatu monenkeskisen seurannan
puitteissa.

Eurooppa-neuvoston antamien suuntaviivo-
jen mukaan vakaussopimus on tarkoitus neu-
votella ja sopia perustamissopimusten poh-
jalta kaikkien 15 jisenvaltion kesken. Vain
euroalueeseen osallistuvat maat soveltaisivat
vakaussopimusta. Ensimmdisen elementin,
vahvistetun monenkeskisen seurannan toteut-
tavan asetuksen, tulisi olla voimassa jo vuo-
den 1998 puolivilistd, jotta tuolloin tiedossa
olevat euroalueeseen vuoden 1999 alusta
osallistuvat maat voisivat laatia ensimmaéisen
vakausohjelmansa vuoden 1998 aikana. Lii-
allisen alijadmidn menettelyd vahvistavan
asetuksen tulisi olla voimassa vuoden 1999
alusta.

3. Ehdotus neuvoston asetukseksi julkisten
talouksien tilan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta

Finanssipolitiikan valvontaa tehostetaan
edellyttimalld euroalueen mailta vuosittain
tarkistettavat vakausohjelmat, joissa tdsmen-
netdin, minkilaisiin keskipitkdn ajan tavoit-
teisiin julkisen talouden ja julkisen velan
osalta pyritd4n sekd esitetddn keinot ndihin
tavoitteisiin paidsemiseksi. Vakausohjelmat
tarkistetaan vuosittain ja niiden toteutumista
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seurataan siddnndllisesti. Poikkeamat tavoi-
teuralta saattavat antaa aiheen neuvoston
suosituksiin julkista taloutta tasapainottavien
toimenpiteiden suorittamiseksi. Tillaiset suo-
situkset voidaan eri paitékselld julkistaa.

Komission asetusehdotuksen oikeusperusta
on perustamissopimuksen 103 artiklan 5
kohta.

Tehostettu finanssipolitiikan valvonta ra-
kentuu euroalueen maiden velvoitteelle laatia
vakausohjelmia. Ensimmadisen kerran ohjel-
mat on tarkoitus toimittaa ennen talous- ja
rahaliiton kolmannen vaiheen alkamista
1.1.1999. Tdmin jélkeen jdsenvaltioiden tu-
lee péivittdd vakausohjelmat kerran vuodessa
kahden kuukauden sisilli siitd, kun hallitus
on jittdnyt budjettiechdotuksensa kansallisen
parlamentin kisiteltdviksi.

Vakausohjelmien tulee kattaa meneillddn
olevan vuoden liséksi kolme seuraavaa vuot-
ta. Niissd tdsmennetddn vuosittain tavoitelta-
vat julkisyhteisdjen rahoitusjiimit samoin
kuin vastaavat bruttovelan mairit. Kansalli-
seen harkintavaltaan ja4, miten perustavoite
lahelld tasapainoa olevasta tai ylijidmaisestd
julkisesta taloudesta pyritd4n ndiden vuosien
mittaan toteuttamaan. Samaten jésenvaltion
omassa harkinnassa on, mink&laisella talous-
politiikalla tavoitteet pyritdén toteuttamaan,
Tehdyt ja suunnitellut toimenpiteet kuvataan
vakausohjelmassa. Vakausohjelmat siséltivit
my®&s jisenvaltion sitoumuksen suorittaa tar-
vittavia lisdtoimia, mikédli maa ei niyttdisi
saavuttavan asettamaansa budjettitavoitetta.
Vakausohjelmien edellytetdan kuvaavan
myo6s julkisen talouden kehityksen kannalta
keskeisten taloudellisten muuttujien kehitysté
koskevat ennusteet tai oletukset.

Vakausohjelmat julkaistaan ja toimitetaan
neuvostolle, joka komission ja talous- ja ra-
hoituskomitean analyysien jilkeen joko vah-
vistaa ohjelman tai suosittelee tarpeen vaa-
tiessa tarkistusten tekemistd. Menettelyn
tarkoituksena on varmistaa, etti kaikkien
euroalueen maiden vakausohjelmat ovat -
kansalliset erityispiirteet huomioon ottaen -
sovittujen periaatteiden ja tavoitteiden mu-
kaiset ja perustuvat realistisiin oletuksiin ja
riittdviin toimenpiteisiin. Vakausohjelmien
vuotuisten tarkistusten késittely tapahtuu
padsidintoisesti talous- ja rahoituskomiteassa
mutta tarvittaessa myds neuvostossa.

Seuranta pyrkii osoittamaan tapahtuneet tai
ennakoidut poikkeamat jdsenvaltioiden kes-
kipitkén ajan budjettiurista ja se luo neuvos-
tolle mahdollisuuden antaa suosituksia kor-

jaustoimista hyvissd ajoin ennen julkisen
talouden liiallisen alijjaimin syntymisti.
Mikili poikkeaman todetaan jatkuvan tai
pahenevan, neuvoston tulee antaa suosituksia
tdsmennetyistd korjaustoimista ja se voi
my®0s julkistaa suosituksensa.

Osana monenkeskistd talouspolitiikan seu-
rantaa neuvosto arvioi my6s koko talous- ja
rahaliiton alueen puitteissa kansallisten va-
kausohjelmien mukaista julkisen talouden
tilan kehitysta.

4. Ehdotus neuvoston asetukseksi
liiallisia alijafimifi koskevan menettelyn
tiytintdonpanon nopeuttamisesta ja
selkeyttimisestii

Komission ehdotus neuvoston asetukseksi
pyrkii selkeyttimidn ja nopeuttamaan ny-
kyistd menettelyi, jotta se aikaansaisi todel-
lisen julkisen talouden liiallisia alijiimis
ennalta ehkdisevin vaikutuksen. Menettelyn
keskeisille vaiheille asetetaan tiukat aikarajat
ja sadnnoksid sekd midriteimis tdsmennetidin
ennakoitavuuden lisddmiseksi neuvoston har-
kintavaltaa kuitenkaan kokonaan poistamat-
ta. Mikili jasenvaltio ei ryhdy tehokkaisiin
toimiin havaitun liiallisen alijiimin korjaa-
miseksi johtaa menettely sanktioihin vii-
meistdin 10 kuukauden kuluessa menettelyn
laukaisseesta raportista.

Komission asetusehdotuksen oikeusperusta
on 104 c artiklan 14 kohdan toinen alakoh-
ta.

Lihtékohdan menettelylle tulee jatkossakin
muodostamaan kahdesti vuodessa (1.3. ja
1.9.) suoritettava julkista rahoitusjaamii ja
julkista bruttovelkaa koskeva raportointi.
Tamin jilkeen suoritettaville menettelyn vai-
heille asetetaan nyt kuitenkin tiukat aikara-
jat. Raportit saatuaan neuvoston on vii-
meistddn kolmen kuukauden kuluessa tehtd-
vd pddtds mahdollisesta liiallisesta alijai-
mistd. Normaalisti p#d#tés koskisi edellistd
budjettivuotta. Tehdesséin jdsenvaltion osal-
ta padtdksen liiallisen alijiimin olemassa-
olosta neuvoston tulee myds esittd suosituk-
set korjaaviin toimenpiteisiin ryhtymisesti.

Jisenvaltiolle annetaan ensi vaiheessa nelji
kuukautta aikaa ryhty# tehokkaisiin toimen-
piteisiin liiallisen alijaamin korjaamiseksi
sen toteamisen ja neuvoston suositusten jil-
keen. Ellei tehokkaisiin toimiin ole tdssd
ajassa ryhdytty, neuvosto voi tdmin todetes-
saan pidttadd julkistaa tekeminsd suositukset.
Yhden kuukauden kuluessa tehokkaiden toi-
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mien puutteen toteamisesta neuvosto voi
antaa jiasenvaltiolle huomautuksen toimenpi-
teisiin ryhtymisestd. Mikili edellytykset
sanktioihin ryhtymiseen ovat olemassa, on
pédtds niistd tehtdvd kahden kuukauden ku-
luessa  jisenvaltiolle  annetusta  huo-
mautuksesta.

Kaiken kaikkiaan liiallisen alijidmin me-
nettely raportoinnista sanktioiden maardami-
seen ei saa kestdd kymmenti kuukautta kau-
empaa.

Paatss liiallisesta alijadméstd voi johtaa
sanktioiden langettamiseen jisenvaltiolle
ellei tehokkaisiin toimenpiteisiin ryhdyti.
Ensi vaiheessa sanktiona on koroton talletus.
Talletus koostuu komission esityksen mu-
kaan kiintedstd perusosasta (0,2 % brutto-
kansantuotteesta) sekd muuttuvasta osasta,
joka on esityksen mukaan prosenttiyksikkoi-
ni yksi kymmenesosa kolmen prosentin vii-
tearvon ylittdvistd alijadmén madrdstd. Sank-
tioiden yldrajaksi komissio esittdd kuitenkin
0,5 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Tami taso saavutetaan julkisen talouden ali-
jaimén vastatessa suuruudeltaan 6 % suh-
teessa bruttokansantuotteeseen. Komission
talletuksen edelleen sijoittamisesta saamat
korkotuotot menevit EU:n budjettiin.

Mikili jisenvaltio ryhtyy riittdviin toimen-
piteisiin liiallisen alijaédmén korjaamiseksi
kahden vuoden kuluessa talletus palautetaan.
Ellei riittdvid toimenpiteitd liiallisen alijai-
min korjaamiseksi ole kuitenkaan tehty kah-
den vuoden kuluessa, talletus muutetaan sa-
koksi, joka maksetaan unionin budjettiin.
Tamin jilkeen maata voidaan vaatia asetta-
maan uusi koroton talletus sen hetkisen liial-
lisen alijaimén tilanteen mukaan.

Paitokset sanktioista voidaan tehdd neu-
vostossa 2/3 enemmist6lld kdyttien maiden
painotettuja d4nimiarid. Adnestykseen osal-
listuisivat euroalueen maat poislukien tarkas-
telun alla oleva maa.

Perustamissopimus sallii julkisen talouden
alijiaméd koskevan viitearvon (3 % suhtees-
sa  bruttokansantuotteeseen)  ylittdmisen
“poikkeuksellisissa ja tilapdisissd” olosuh-
teissa. Komission esitys pyrkii tismenti-
médn poikkeuksellisten ja tilapdisten olosuh-
teiden méadrittelyd. Poikkeuksellisen ja tila-
pdisen viitearvon ylityksen voivat aiheuttaa
joko tapahtumat, joihin ao. jisenvaltio ei
omilla toimillaan pysty vaikuttamaan ja joil-
la on merkittiva vaikutus julkisyhteis6jen
rahoitusasemaan tai vakava taloudellinen
taantuma, erityisesti vuotuisen reaalikasvun

kédntyessd negatiiviseksi. Poikkeuksellisten
tilanteiden tilapdisyydelld ymmérrettiisiin
normaalisti sitd, etti komission ennusteet
osoittavat alijiimén palautuvan 3 prosentin
viitearvon alapuolelle poikkeuksellista yli-
tysti seuraavana vuonna. Poikkeuksellisten
olojen oletetaan tillgin myds péittyneen.

5. Vakaussopimus Suomen
finanssipolitiikan nikokulmasta

Perinteisesti vahvan julkisen talouden tilan
palauttamiseen pyrkiville Suomelle vakaus-
sopimus ei merkitsisi muutosta finanssipoli-
titkan tosiasiallisessa tavoitteenasettelussa.
Osallistuessaan euroalueeseen Suomi joutuisi
muiden mukana olevien j4senvaltioiden ta-
paan uusien tismennettyjen ja vahvennettu-
jen velvoitteiden alaiseksi. Johdonmukaisuu-
den ja pitkdjianteisyyden merkitys finanssi-
politiikassa korostuisi. Samalla uudet jirjes-
telyt lisdisivdt luottamusta koko euroalueen
vakaaseen kehitykseen ja tavoiteltavien hyo-
tyjen saavuttamiseen.

Julkisen talouden rahoitusasema on Suo-
messa perinteisesti ollut vahva; julkisella
sektorilla on ollut ylijiam4 ja sen velat ovat
olleet rahoitussaamisia pienemmit. Lama
jérkytti pahoin julkisen talouden tasapainoa
Jja tasapainon palauttamiseksi ryhdyttiin mit-
taviin sopeutustoimiin. Vahva julkinen ta-
lous tarjoaa parhaat ldhtékohdat talouden
tulevista hiiridistd selviytymiselle.

Kuluvan vuoden syyskuussa tarkistetun
lahentymisohjelman mukaan julkisen talou-
den tasapainottuminen on edistyméssi ri-
pedsti. Vakaussopimuksen mukaiseen nor-
maalitilaan - julkisen talouden ylijaimisn -
ollaan p#isemissé niilld ndkymin vuosikym-
menen lopulla. Tam4 tarjoaisi finanssipolitii-
kan litkkumavaran kannalta suotuisan 14ht6-
kolllldan yhteisen rahan aikakauteen siirtymi-
selle.

Tayttddkseen vakaussopimuksen vaatimuk-
set euroalueeseen osallistuville jasenvaltioille
Suomenkin olisi laadittava vakausohjelma
vuoden 1999 alkuun mennessi. Tamén jil-
keen ohjelma tulisi tarkistaa vuosittain kah-
den kuukauden kuluessa budjettiesityksen
antamisesta, eli yleensd marraskuun alkuun
mennessid. Mikili Suomi ei osallistuisi euro-
alueeseen vuonna 1999, tulisi laatia vastaa-
vantyyppinen ldhentymisohjelma.

Vakausohjelman sisélté6 todennikoisesti
noudattaisi suunnilleen Suomen lihenty-
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misohjelmatarkistuksessa kdytettyd kaavaa.
Vakausohjelmassa Suomi tdsmentiisi keski-
pitkin ajan tavoitteensa julkisen talouden
tasapainolle ja vuosiurat julkisyhteiséjen ra-
hoitusjdémille ja bruttovelalle.

Vakausohjelman kisittely talous- ja rahoi-
tuskomiteassa ja tarvittaessa neuvostossa
tulisi olemaan seikkaperdisempii kuin I4-
hentymisohjelman kisittely nykyvaiheessa.
Vakausohjelmien seuranta toisi esiin tapah-
tuneet tai nédkopiirissi olevat poikkeamat
asetetuista tavoitteista. Téltd pohjalta neu-
vosto voisi antaa Suomelle suosituksia poik-
keamien korjaamiseksi. Vastaavasti Suomel-
la olisi tilaisuus osallistua seurantaprosessin
eri vaiheissa muiden maiden vakaus- ja 13-
hentymisohjelmien kisittelyyn ja seurantaan.

Liiallisen alijiamin menettelyd varten
Suomi toimittaisi nykyiseen tapaan kahdesti
vuodessa julkisen talouden tilaa koskevat
tilastoraportit komissiolle. Niiden raporttien
pohjalta menettely jatkuisi edelld kuvatulla
tavalla. Mikédli Suomen osalta todettaisiin
edellisend vuonna toteutunut liiallinen alijéa-
mé maaliskuun raportoinnin perusteella, ta-
min toteava paités tehtdisiin normaalisti
viimeistdin toukokuussa. Mikili hallitus
pdittdisi ennen vuoden loppua tehokkaista
toimista alijiim#n saattamiseksi viitearvon
alapuolelle joko jo samana vuonna (esimer-
kiksi lisdtalousarvion muodossa) tai viimeis-
td4n seuraavana vuonna (esimerkiksi talous-
arvioesityksen yhteydessd), viltettdisiin
sanktiot. Eduskunnan tulisi my®&s tarpeellisil-
ta osin hyvidksyd tehdyt piidtokset oman
ty6skentelyaikataulunsa puitteissa.

Mikéli neuvoston tehokkaiksi arvioimia
toimia liiallisen alijiimin korjaamiseksi ei
tehtdisi madrdajassa (normaalisti viitearvon
ylitysvuotta seuraavan vuoden aikana) jou-
duttaisiin tekemiin komissiolle koroton tal-
letus. Vuotta 1996 koskevien tietojen perus-
teella tdllaisen talletuksen suuruus vastaisi
vihintddn 1 mrd. markkaa (0,2 % suhteessa
bruttokansantuotteeseen) ja enintdin 2,5
mrd. markkaa (0,5 % suhteessa bruttokan-
santuotteeseen).

Menettelyjen etenemisti voidaan havain-
nollistaa kuvitteellisella esimerkilld. Mikali
liiallinen aliji@m& todettaisiin vuoden T

osalta vuoden T+1 toukokuussa, aikaa korja-
ta tilanne ilman seuraamuksia olisi vuoden
T+1 loppuun. Tamén jilkeen jouduttaisiin
kantamaan rahoituskustannukset mainittua
suuruusluokkaa olevasta talletuksesta (nykyi-
selld korko-, hinta- ja tuotantotasolla suu-
ruusluokassa 40-100 miljoonaa markkaa
vuodessa). Ellei tehokkaisiin toimenpiteisiin
ryhdyttdisi esimerkkitapauksessa vuosina
T+2 tai T+3, muuttuisi talletus sakoksi vuo-
den T+4 alkuun mennessé.

Liiallisen alijddgmén menettelyn rinnalla ja
asiallisesti sitd edeltden suoritetaan finanssi-
politiikan seurantaa monenkeskisen valvon-
nan jirjestelmén puitteissa. Vakavat poik-
keamat tavoiteurista tulisivat miti todenni-
koisimmin esiin timéin seurannan puitteissa
jo paljon ennen liiallisen alijiimin toteamis-
ta. Aikaa korjaavien toimenpiteiden tarkoi-
tuksenmukaiseen suunnitteluun ja toteutuk-
seen olisi jo ennen asian siirtymisté liiallisen
alijdimin menettelyn piiriin. Vield timin
menettelyn puitteissakin aikaa olisi ilman
vakavia sakkoseuraamuksia varsin paljon,
perusaikataulun mukaan kolme vuotta varsi-
naisen viitearvon ylityksen toteutumisesta.

Koska Suomen oman edun mukaista on
vilttad julkisen talouden tasapainottomuutta,
ei liallisen alijiim#n menettely normaa-
lioloissa tuottaisi ongelmia. Mikili taas yl-
lattden - poikkeuksellisista syistd ja tilapdi-
sesti - jouduttaisiin sallimaan viitearvoa suu-
rempi julkisyhteis6jen alijiimi, ei timi joh-
taisi liiallisen alijiimén menettelyn kiynnis-
tymiseen. Pitempiaikaisten ongelmien il-
maantuessa taas olisi joka tapauksessa laa-
dittava julkisen talouden sopeutusohjelma,
jonka tavoitteena olisi paluu vakausohjelman
mukaiselle keskipitkén ajan tavoiteuralle.

Vakaussopimuksen mukaisten jérjestelyjen
aikaansaaminen euroalueen vakautta turvaa-
maan olisi yleissmminkin erityisesti Suomen
kaltaisten pienten maiden etujen mukaista.
Mikili suuret maat piisisivit velkaantumaan
liikaa, johtaisi tdmi niiden suuren painoar-
von vuoksi helposti merkittdviin ongelmiin
my0s koko alueen kannalta. Pienet kansanta-
loudet Kkérsisivit kohtuuttomasti téllaisista
hiiridists.



