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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI TIETTY-
JEN JULKISTEN JA YKSITYISTEN HANKKEIDEN YMPARISTOVAIKUTUSTEN AR-
VIOINNISTA ANNETUN DIREKTIIVIN 2011/92/EU MUUTTAMISESTA

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 26 péiviané loka-
kuuta 2012 ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi tiettyjen julkis-
ten ja yksityisten hankkeiden ympéristovai-
kutusten arvioinnista annetun direktiivin
2011/92/EU muuttamisesta (KOM(2012) 628
lopullinen).

Ympdristovaikutusten arviointia koskeval-
la direktiivilld 2011/92/EU, jéljempénid YVA
-direktiivi, on kodifioitu direktiivi
85/337/ETY ja sithen tehdyt muutokset.
YVA -direktiivin mukaisesti merkittdvid ym-
paristovaikutuksia todennékoisesti aiheutta-
vista yksityisistd ja julkisista hankkeista on
tehtdvd  ympdristovaikutusten  arviointi
(YVA) , ennen kuin niille voidaan mydntda
lupa. Ympéristovaikutusten arvioinnin peri-
aatteet on yhdenmukaistettu kaikkialla
EU:ssa ottamalla kayttoon vihimmaéisvaati-
mukset, jotka koskevat ympéristovaikutusten
arvioinnin piiriin kuuluvia hanketyyppeja,
hankkeiden toteuttajien pédasiallisia velvoit-
teita, arvioinnin sisdltod sekd toimivaltaisten
viranomaisten ja yleison osallistumista paa-
toksentekoon. Ympéristovaikutusten arvioin-
nilla voidaan selvittdd, mitd ympéristohaitto-
ja ja — hyotyja yksittdisiin hankkeisiin liittyy,
ja varmistaa siten hankkeiden ympéristolli-
nen kestivyys.

YVA -direktiivid ei ole merkittdvisti muu-
tettu sen 25 soveltamisvuoden aikana, vaikka
poliittinen, oikeudellinen ja tekninen toimin-
taymparisté on muuttunut huomattavasti. Di-
rektiivin tdytdntoonpanosta saatu kokemus
on tuonut esiin joitakin puutteita, ja komissio
on todennut, ettd ympéristovaikutusten arvi-
ointia on parannettava jdsenvaltioissa ja, etti
direktiivid on tarkistettava.

2 Direktiiviehdotuksen sisalto

Muutosehdotuksella on tarkoitus parantaa
ympéristovaikutusten arvioinnin laatua ja ke-
hittdd ympéristovaikutusten arviointia vas-
taamaan paremmin muun muassa ilmaston-
muutoksen ja luonnon monimuotoisuuden
koyhtymisen aiheuttamiin haasteisiin. Ehdo-
tuksella pyritddn myos YVA -direktiivin ja
muiden EU-lainsddddannon  edellyttdmien
ympéristovaikutusten arviointia koskevien
velvoitteiden parempaan yhteensovittamiseen
ja menettelyiden yksinkertaistamiseen.

Ehdotus sisdltdd muutoksia ldhes kaikkiin
direktiivin artikloihin ja liitteisiin. Keskei-
simmét ehdotukset koskevat epdjohdonmu-
kaisuuksien vilttimistdi YVA -direktiivin ja
muun EU:n lainsdddénndn asettamien ympé-
ristovaikutusten arviointivelvoitteiden vilillg,
hankkeesta tehtivin ympéristovaikutusten
arvioinnin tarpeellisuuden yhdenmukaisem-
paa ja tarkempaa selvittdmistd, YVA:n sisil-
tod ja laatua sekd YVA:n paittdmisti ja arvi-
oinnin tulosten huomioon ottamisen vahvis-
tamista lupaa koskevassa paatoksenteossa.

Ehdotuksen oikeusperustana on SEUT 192
artiklan 1 kohta (ympéristd) ja se hyvéksy-
tddn tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

YVA -direktiivin ja muun EU:n lainsdd-
ddnnon asettamien ympdristovaikutusten ar-
viointivelvoitteiden yhteensovittaminen tai
yhdistiminen (2 art.)

Direktiivin 2 artiklan muutoksella edelly-
tettdisiin, ettd hankkeisiin, joissa velvoite
tehdd ymparistovaikutusten arviointeja joh-
tuu samanaikaisesti sekd YVA -direktiivistd
ettd EU:n muusta lainsdddannostd sovellettai-
siin yhteen sovitettuja tai vaihtoehtoisesti yh-
teisid menettelyitd. Yhteen sovitetussa me-
nettelyssd toimivaltaisen viranomaisen olisi
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sovitettava yhteen eri viranomaisten tekemét
EU:n lainsdddénnoén edellyttdimét arvioinnit.
Yhteisessd menettelyssd siséllytettéisiin yh-
teen ympéristovaikutusten arviointiin yhden
tai useamman viranomaisen tekemét arvioin-
nit. Komission mukaan muita ympéristovai-
kutusten arviointivelvoitteita siséltyy ainakin
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéris-
tovaikutusten arvioinnista annettuun direktii-
viin 2001/42/EY, luonnonvaraisten lintujen
suojelusta annettuun direktiiviin
2009/147/EY, yhteison vesipolitiikan puit-
teista annettuun direktiiviin 2000/60/EY, te-
ollisuuden padstoistd annettuun direktiiviin
2010/75/EU seké luontotyyppien sekd luon-
nonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelus-
ta annettuun direktiiviin 92/43/ETY.

Liséksi ehdotetaan, ettd jasenvaltioiden on
nimettdvé yksi viranomainen, joka vastaa yk-
sittdisten hankkeiden lupamenettelyn helpot-
tamisesta (engl. facilitating).

YVA:n tarpeellisuuden selvittiminen liit-
teessd 11 lueteltujen hankkeiden osalta (4 art.,
liite I1I ja uusi liite II.A)

Direktiivin 4 artiklaan ehdotetaan lisétté-
viksi hankkeen toteuttajan velvollisuus antaa
tiettyjd tietoja toimivaltaiselle viranomaiselle
YVA:n tarpeellisuutta koskevan padtoksen-
teon perustaksi. Tietojen yksityiskohtaisempi
siséltd madriteltdisiin uudessa liitteessd I1.A.
Tiedot koskisivat kuvausta hankkeesta ja sen
todennékoisesti merkittivistd ympéristovai-
kutuksista sekd toimenpiteistd, joilla pyritddn
ennaltachkdiseméddn taikka vdhentdmain
merkittdvid haitallisia ympéristévaikutuksia.
Liséksi 4 artiklassa mdidriteltdisiin ' YVA:n
tarpeellisuutta koskevan paitoksen sisilto ja
yleiset perusteet péédtoksenteolle. Yksityis-
kohtaiset perusteet péitokselle esitettiisiin
muutetussa liitteessd III. Artiklassa sdddet-
tdisiin myo0s toimivaltaiselle viranomaiselle
velvollisuus tehdd padtds YVA:m tarpeelli-
suudesta kolmen kuukauden kuluessa luvan
hakemispéivistd. Maiérdaikaa voitaisiin pi-
dentdd kolmella kuukaudella tietyilld perus-
teilla. Lisdksi esitetddn, ettd mikdli hankkee-
seen tulee soveltaa YVA:a, pddtoksen tulee
sisdltdd ehdotukseen siséltyvdn muutetun 5
artiklan mukainen arvioinnin sisillon rajaus-
paatos.

YVA:n sisdillon ja laadunvarmistuksen ke-
hittdminen (3 ja 5 art. seka liite IV)

Direktiivin 3 artiklaan ja liitteeseen IV eh-
dotetuilla muutoksilla ympéristovaikutuksen
arvioinnin siséltod tdsmennettiisiin ja laajen-
nettaisiin liittyen ajankohtaisiin ympéristo-
haasteisiin, kuten luonnon monimuotoisuu-
den kodyhtymiseen, ilmastonmuutokseen, ka-
tastrofiriskeihin ja luonnonvarojen kéyttoon.

Ehdotuksella muutettaisiin 5 artikla perus-
teellisesti. Ymparistovaikutusten arvioinnin
siséllon rajaaminen tulisi pakolliseksi. Arvi-
oinnin sisdltd tulisi méérittdd toimivaltaisen
viranomaisen toimesta, tiettyjen artiklassa
esitettyjen siséltdasioiden suhteen. Ehdotuk-
sessa sdilytetddn keskeinen vaatimus, jonka
mukaan hankkeen toteuttajan on annettava
ympdristotietoja, mutta ne tulisi jatkossa esit-
tdd ympdristoraportin muodossa. Muutetussa
artiklassa maédriteltdisiin  ympéristdraportin
siséltd ja se tdsmennettiisiin muutetussa liit-
teessd IV. Ympaéristoraportin tulisi sisdltdd
muun muassa kohtuullisten vaihtoehtojen ar-
viointi. Lisédksi esitetdén sddnnoksid, joilla
pyritdén takaamaan ympéristoraportin katta-
vuus ja riittdvéd laatu. Vaihtoehtoisia keinoja
laadun varmistamiseen olisivat arvioinnin te-
kijoilta edellytettdva akkreditointi tai vaihto-
ehtoisesti ympdristdraportin todentaminen
akkreditoitujen asiantuntijoiden ja/tai kansal-
lisista asiantuntijoista koostuvan komitean
toimesta.

YVA:n pddttdminen ja YVA:n tulosten
huomioon ottaminen lupapddtéksenteossa (8
art.)

Ehdotuksella muutettaisiin 8 artiklaa en-
sinndkin siten, ettid siind asectettaisiin toimi-
valtaiselle viranomaiselle kolmen kuukauden
madrdaika siitd, kun viranomaiselle on annet-
tu kaikki tarvittavat ymparistovaikutusten ar-
vioinnit ja kun tarvittavat kuulemiset on to-
teutettu, saattaa hankkeen ympéristovaikutus-
ten arviointi paédtokseen. Méadrdaikaa voitai-
siin pidentdd kolmella kuukaudella tietyilld
perusteilla. Toiseksi edellytettdisiin, ettd toi-
mivaltaisen viranomaisen olisi sisdllytettdva
luvan myontdmispdiatokseen muun muassa
toimivaltaisen viranomaisen tekema ympéris-
téarviointi ja paitdkseen liitetyt ympéristo-



4 U 74/2012 vp

ehdot sekd tirkeimmait syyt hyviksytyn
hankkeen valinnalle ottaen huomioon muut
tarkastellut vaihtoehdot, mukaan lukien ym-
périston nykytilan todenndkoinen kehitys il-
man hankkeen toteuttamista. Luvan myon-
tadmispddatoksen olisi myds sisdllettava lau-
sunto, jossa esitetddn, miten ymparistonako-
kohdat ja kuulemisen tulokset on otettu huo-
mioon luvassa. Kolmanneksi jalkikiteisseu-
ranta tehtiisiin pakolliseksi niille hankkeille,
joilla toteutettujen kuulemisten ja myos ym-
péristoraportin mukaan on merkittdvia haital-
lisia ympdéristovaikutuksia. Neljanneksi toi-
mivaltaisen viranomaisen olisi tarkistettava,
ettd ympdristoraportin tiedot ovat ajantasaiset
ennen kuin se myontéé tai epdé luvan.

Muita muutoksia

Direktiivin 1 artiklaa muutettaisiin muun
muassa siten, ettd méidritelmi4 “hanke” laa-
jennettaisiin kattamaan myos hankkeen mah-
dolliset purkutyot. Artiklaan liséttiisiin myds
ympaéristovaikutusten arvioinnin mééaritelma.
Artiklaa muutettaisiin lisdksi siten, ettd ja-
senvaltioiden mahdollisuus olla soveltamatta
YVA -direktiivid olisi rajoitettu koskemaan
hankkeita, jotka on tarkoitettu yksinomaan
maanpuolustusta varten. Toisaalta poikkeus-
mahdollisuus  laajennettaisiin ~ koskemaan
my0s siviilivalmiutta.

Direktiivin 6 artiklan muutoksella asetettai-
siin muun muassa konkreettiset méadrdajat
ympéristoraportteja koskevalle kuulemisvai-
heelle. Lisdksi 7 artiklaan siséllytettiisiin
velvollisuus asettaa kuulemisille méériajat
my0s tilanteissa, joissa YVA:n kohteena ole-
valla hankkeella on todenndkoisesti merkit-
tivid rajat ylittdvid ympéristovaikutuksia.

Direktiivin 9 artiklaa muutettaisiin siten,
ettd luvan myontdmisen yhteydessi julkistet-
taviin tietoihin olisi siséllyttdvd kuvaus seu-
rantajirjestelyistd.  Direktiivin 12 artiklaa
tdsmennettdisiin siltd osin, mité tietoja direk-
tiivin tdytdntdonpanon seuranta edellyttéa.

Uuden 12 a artiklan mukaisesti komissiolle
siirrettdisiin valta liitteiden IL.A, III ja IV
muuttamiseen delegoiduilla sdaddoksilla tie-
teen ja tekniikan kehityksen mukaisiksi.

3 Toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaate

Direktiiviehdotuksen perusteluiden mukaan
saantelyssd sovelletaan toissijaisuusperiaatet-
ta, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimival-
taan, ja koska ehdotuksen tavoitteita ei voida
saavuttaa riittdvalld tavalla pelkéstédédn jésen-
valtioiden toimin. Koska ympéristokysymyk-
set ja jotkin hankkeet ovat luonteeltaan rajat
ylittdvid, tarvitaan EU tason toimia, jotka
tuovat lisdarvoa yksittdisiin kansallisiin toi-
miin verrattuna.

YVA -direktiivin antamisen (1985) jil-
keen on tapahtunut suuria muutoksia: EU on
laajentunut, ympéristdongelmien merkitys on
kasvanut ja suuria, ymparistovaikutuksiltaan
merkittdvid infrastruktuurihankkeita on ai-
kaisempaa enemmén. Ehdotuksessa vahviste-
taan yleistavoitteet ja velvoitteet, mutta jéte-
tddn komission mukaan suhteellisuusperiaat-
teen mukaisesti jasenvaltioille riittavésti liik-
kumavaraa pdittdd itse tdytdntdonpanotoi-
mista ja niiden yksityiskohdista.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Nykyinen lainsiddinto Suomessa

Ympdéristovaikutusten arvioinnista sadde-
tddn laissa ympdristovaikutusten arviointi-
menettelystd (468/1994), jiljempénd YVA-
laki, ja sen nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa ympéristovaikutusten arviointi-
menettelystd (713/2006), jiljempand YVA -
asetus. Sadddoksilld on Suomessa pantu tdy-
tdntdon voimassa oleva Y VA- direktiivi.

Muusta kansallisesta lainsédddénnostd 16y-
tyy useita YVA -lain mukaisen arviointime-
nettelyn soveltamiseen liittyvid sdddosviitta-
uksia. Ympéristonsuojelulain (86/2000) 35
§:ssd sdddetddn YVA -lain mukaisen arvioin-
tiselostuksen liittdmisestd osaksi ympéristo-
lupahakemusta, jos lupaa haetaan YVA- lais-
sa tarkoitettuun toimintaan. Ympéristonsuo-
jelulain lupapditoksen sisédltod koskevassa 52
§:ssd sdddetddn, ettd jos hankkeeseen sovelle-
taan YVA -lakia, on lupapéétoksestd kdytavi
ilmi miten arviointi on lupaharkinnassa huo-
mioitu. Vastaavanlainen séannds 10ytyy
muun muassa kaivoslain (621/2011) 56 §:sté,
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vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késit-
telyn  turvallisuudesta  annetun  lain
(390/2005) 26 §:std, ilmailulain (281/1995)
42 §:std, maantielain (503/2005) 29 §:std ja
sahkomarkkinalain (386/1995) 19 §:sta.

Liséksi YVA -lain mukainen arvioin-
tiselostus on liitettdvd myds muun muassa
tiettyithin  maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999), kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977), maa-aineslain (555/1981) ja ve-
silain (587/2011) mukaisten lupien lupaha-
kemuksiin.

Luonnonsuojelulain (1096/1996) 65 §:ssd
sdddetddn, ettd hankkeiden, joille sen nojalla
edellytetddn ns. Natura-arvioinnin tekemista,
arviointi voidaan tehdd osana YVA -lain mu-
kaista arviointimenettelya.

4.2 Vaikutukset lainsaadiantoon

Direktiiviehdotuksen edellyttdmien kansal-
liseen lainsdddint6on tehtdvien muutosten
tarkastelu on vield kesken. Alustavan arvion
mukaan ehdotuksen tiytintoonpano saattaa
mahdollisesti edellyttdd laajoja asiaa koske-
via lainsédddantdmuutoksia.

Direktiiviehdotuksen téytintoonpano edel-
lyttdisi muutoksia ainakin kansalliseen ympa-
ristovaikutusten arviointia koskevaan erityis-
lakiin, YVA -lakiin sekd sen nojalla annet-
tuun YVA -asetukseen.

YVA -lainsdddannon lisdksi muuhun lain-
sdadantoon tehtdvid muutoksia saattaisi edel-
lyttdd ainakin eri ympéristévaikutusten arvi-
ointien yhteensovittamista tai yhteisten me-
nettelyjen soveltamista koskevat ehdotukset.
Muutoksia olisi todennikoisesti tarpeen teh-
dd saadoksiin, joilla on kansallisesti pantu
taytédntoon muuhun EU:n lainsdédéantdon pe-
rustuvia ympdristovaikutusten arviointivel-
voitteita. Téllaisia sddnnoksid sisdltyy muun
muassa luonnonsuojelulakiin.

Lisdksi ehdotus tulisi aiheuttamaan muu-
toksia niihin sdddoksiin, joiden mukaisia lu-
pia tai niihin rinnastettavia muita péaatoksid
hankkeiden, joihin on sovellettava YV A -lain
mukaista ympdéristovaikutusten arviointime-
nettelyd, toteuttaminen edellyttdd. Sdadostar-
peet liittyisivdt ainakin siihen, miten ympé-
ristovaikutusten arvioinnin tulokset huomioi-

daan lupapiditoksenteossa ja millaisia tietoja
lupapiétoksen tulee siséltda.

4.3 Taloudelliset vaikutukset
Suomessa

Direktiiviehdotuksen toteuttamisella olisi
jonkin verran taloudellisia vaikutuksia sekd
yksityisille ettd julkisille hankkeista vastaa-
ville. Ottaen huomioon esitetyt muutokset
hankkeesta vastaavaan kohdistuviin tiedon-
tuotantovelvoitteisiin mahdolliset lisdkustan-
nukset lienevit yksittdisessd hankkeessa suh-
teellisen vdhiiset. Myds yhteenlasketut ko-
konaisvaikutukset hankkeista vastaaville ovat
vuositasolla suhteellisen vahiiset, koska ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyjen ja
arviointimenettelyn soveltamistarvetta kos-
kevien piétdsten vuosittainen kokonaismaéra
on varsin rajallinen. YVA:n ja muiden ympé-
ristovaikutusten arviointivelvoitteiden mah-
dollinen nykyistd parempi yhteensovittami-
nen tai yhdistiminen saattaisi myds tuoda
jonkin verran siistdjd. Ehdotuksen mahdolli-
sia vaikutuksia hankkeita koskevien lupapai-
tosten sisdltoon ja tdstd mahdollisesti aiheu-
tuvia taloudellisia vaikutuksia on vaikeata
arvioida tdssd vaiheessa. Ehdotuksen toteut-
taminen ei aiheuttaisi suoria taloudellisia
vaikutuksia kotitalouksille.

Ehdotukseen sisdltyvistd uusista viran-
omaisvelvoitteista, esimerkiksi arvioinnin si-
sdllon rajaamisesta toimivaltaisen viranomai-
sen toimesta ja laadunvarmistusmekanismien
kayttoon otosta, aiheutuisi hallinnollista lisa-
taakkaa viranomaisille. Téstd mahdollisesti
aiheutuvien lisdkustannusten lopullinen koh-
dentuminen julkisille tai yksityisille tahoille
riippuisi kansallisesta tdytintdonpanotavasta.

Euroopan unionin alueella

Komission mukaan teollisuus ja muut han-
kevastaavat voisivat hyotyd taloudellisesti
YVA -menettelyn yksinkertaistamisesta ja
nopeutumisesta pitkdlld aikavililld. Ehdotus
toisi komission mukaan sddntelyyn selkeytta,
yhtendisyyttd ja yksinkertaisuutta. Kustan-
nussédstot tulisivat etenkin YVA:n tarpeelli-
suuden selvittdmisen ja ympéristovaikutusten
arviointia koskevien velvoitteiden yksinker-



6 U 74/2012 vp

taistamisesta ja harmonisoinnista. Ehdotuk-
sen tdhédnastisessa kisittelyssé useat jasenval-
tiot ovat kuitenkin tuoneet esiin pdinvastaisia
arvioita, joiden mukaan ehdotuksesta aiheu-
tuisi lisdkustannuksia yrityksille ja viran-
omaisille.

Euroopan unionissa

Komission mukaan ehdotuksella ei ole vai-
kutuksia unionin talousarvioon.

4.4 Ympiristovaikutukset
Suomessa

YVA:n siséllon tarkennukset ajankohtaisiin
ympdéristohaasteisiin liittyen todennikoisesti
osaltaan varmistaisivat ympéristonsuojelun
korkeaa tasoa YV A -menettelyd edellyttivien
hankkeiden suunnittelussa ja paédtoksenteos-
sa. YVA:n tulosten huomioon ottamisen ke-
hittdmiselld hankkeiden lupamenettelyssa
olisi ympéristonsuojelua edistéva vaikutus.

Euroopan unionin alueella

Komission mukaan ehdotetut muutokset,
kuten esimerkiksi pakollinen vaihtoehtojen
tarkastelu, arvioinnin sisillon rajaaminen ja
arvioinnin laadunvarmistus védhentévit vir-
heitd ympdristdtiedoissa ja antavat vankan
pohjan hankkeiden lupakésittelyyn ja hyvén
ympéristonsuojelun tason saavuttamiseen.
Komission mukaan erityisesti kansalaiset
hyotyvdt paremmasta ympéristdvaikutusten
arvioinnista, koska se parantaa hankkeiden
lupakisittelyn laatua ja ehkédisee terveydelle
ja ympdristolle aiheutuvia haittoja.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Ehdotus koskee luonnon- ja ympériston-
suojelua, joka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan kuu-
luu Ahvenanmaan maakunnan lainsdddanto-
valtaan.

6 Ehdotuksen kisittely Euroopan
unionin toimielimissi

Direktiiviehdotus esiteltiin neuvoston ym-
paristotyoryhméassd 31 pdivand lokakuuta
2012. Ehdotusta on késitelty Kyproksen pu-
heenjohtajakaudella  ympéristotydoryhmaéssi
yhteensd kolme kertaa ja kisittelystd on an-
nettu tilannekatsaus ympéristdministerineu-
vostossa 17.12.2012. Kaésittelyd on tarkoitus
jatkaa Irlannin puheenjohtajakaudella 2013.

Euroopan parlamentin késittelyaikataulu ei
ole vield tiedossa. Vastuuvaliokuntana toimii
ympéristo-, kansanterveys- ja elintarvikkei-
den turvallisuus — valiokunta ja esittelijana
Andrea Zanoni (ALDE).

7 Ehdotuksen kansallinen Kkiisitte-
ly

Luonnos valtioneuvoston kirjelméksi on
kisitelty EU-asiain komitean alaisen ympé-
ristojaoston virkamieskokoonpanon Kirjalli-
sessa menettelyssd 11.-13.12.2012. Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus on antanut eh-
dotuksesta lausunnon 27.11.2012 (ALR
2012/8995). Lisédksi ehdotuksesta on kuultu
sen kansallista késittelyd varten perustettua
taustaryhméé, jossa on edustettuna viran-
omaisia ja muita sidosryhmia.

8 Valtioneuvoston alustava kanta

Valtioneuvosto pitédd komission ehdotuksen
tavoitteita padpiirteiltddn kannatettavina ja
YVA -menettelyn kehittdmista tirkedna seka
Euroopan unionin ettd kansallisella tasolla.

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotta-
maa oikeusperustaa (SEUT 192 artiklan 1
kohta) asianmukaisena. Ehdotus on myos
toissijaisuusperiaatteen mukainen, silli on
tarkedd pyrkid yhtendistimadn ympéristovai-
kutusten arvioinnin periaatteita ja vadhim-
méiisvaatimuksia koko EU:n tasolla. Neuvot-
teluissa on kuitenkin tirkedd kiinnittdd huo-
miota ehdotetun EU:n séédntelyn yksityiskoh-
taisuuteen ja pyrkid jattdméédn jdsenvaltioille
riittdvasti liikkumavaraa tavoitteiden toteut-
tamisessa niiden kansalliseen jirjestelmdan
parhaiten soveltuvalla tavalla.

Ehdotuksen ympéristovaikutusten arvioin-
nin siséltoon liittyvét ajankohtaisia ympéris-



U 74/2012 vp 7

tohaasteita, kuten luonnon monimuotoisuu-
den kdyhtymistd ja ilmastonmuutosta, kos-
kevat tarkennukset ovat perusteltuja.

Komission ehdotus siséltdd useita sddnnok-
sid, jotka vaativat vield tarkempaa selvitti-
mistd muun muassa suhteessa kansalliseen
lainsdddantoon ja muuhun EU-tason sédénte-
lyyn. Erityisesti ehdotusta, jossa edellytetiin
YVA -direktiivin ja EU:n muun lainsd4dén-
nén mukaisten ympéristovaikutusten arvioin-
tien, kuten Natura-arviointien, yhteensovit-
tamista tai yhdistdmisti toisiinsa on tarkastel-
tava kdytdnnon toteuttamisen kannalta. Eh-
dotukseen liittyvissd neuvotteluissa tulisikin
pyrkid varmistamaan riittivd kansallinen
litkkkumavara eri ympéristovaikutusten arvi-
ointivelvoitteiden toteuttamisessa siten, ettd
jasenvaltioiden on mahdollista my0s jatkossa
soveltaa eri arviointien yhteensovittamisessa
kansallista menettelytapaansa ja pédttdd eri
viranomaisten tehtdvénjaosta. Valtioneuvosto
pitdd myds epéselvdnd ja Suomen viran-
omaisjérjestelmin kannalta mahdollisesti on-
gelmallisena tdhén liittyvdd ehdotusta, jonka
mukaan jisenvaltioiden olisi nimettdvd yksi
viranomainen vastaamaan yksittdisten hank-
keiden lupamenettelyjen helpottamisesta
(engl. facilitating).

Valtioneuvosto katsoo, ettd ympéristovai-
kutusten arvioinnin tulosten huomioon otta-
misen vahvistaminen lupamenettelyissd on
lahtokohtaisesti kannatettavaa, mutta se el
saa johtaa eri lupamenettelyjen ja -pditdsten
monimutkaistumiseen tai eri lupien sovelta-
misalan himéartymiseen.

Valtioneuvosto ei pidd kannatettavina eh-
dotuksia, joilla ympéristovaikutusten arvi-
oinnin tekemiseen liittyvid vastuita ja tehta-
vid siirrettdisiin hankkeesta vastaavalta toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Valtioneuvosto
pitdd tirkednd, ettd hankkeesta vastaavan ja
viranomaisten vilinen nykyinen selked tyon-
jako ja vastuut sdilyvit myds jatkossa, ja etti
arvioinnin siséltdd ja hankkeesta vastaavan
vastuuta laadukkaan ympéristovaikutuksia
koskevan tiedon tuottajana kehitetdan.

Valtioneuvosto pitdd ympéristovaikutusten
arvioinnin laadun ja laadunvarmistuksen ke-
hittdmistd ldhtokohtaisesti kannatettavana.
Valtioneuvosto pitdd ehdotusta kuitenkin sil-
td osin ongelmallisena, etti se ei niyttéisi
jatkossa mahdollistavan YVA- yhteysviran-
omaisen toimimista laadun varmistajana, sil-
1a ympéristoraportin laadunvarmistuksen tu-
lisi ehdotuksen mukaan tehdd akkreditoitu ja
teknisesti pétevéd asiantuntija ja/tai kansalli-
sista asiantuntijoista koostuva komitea.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena ehdo-
tukseen sisdltyvad sddnnosta siitd, ettd mikéli
hankkeeseen tulee soveltaa YVA:a menette-
lyn tarpeellisuuden selvittimistd koskevan
paétoksen nojalla, tulee timén paétdksen si-
sédltdd myOs arvioinnin sisdllon rajaamista
koskeva paitds. Sddannoksen mukainen arvi-
oinnin rajaus menettelyn tarpeellisuuden sel-
vittdmistd koskevan péidtoksen yhteydessa
kaytinnossd estdisi nykyiseen kansalliseen
ympéristovaikutusten  arviointimenettelyyn
sisdltyvan nk. arviointiohjelmavaiheen ky-
seisten hankkeiden arviointimenettelyissa.
Lisdksi valtioneuvosto katsoo, ettd neuvotte-
luissa voisi tuoda esiin, ettd direktiiviehdo-
tuksen mukaisen arvioinnin sisdllon rajaus-
vaiheen kuulemisen tulisi kdsittdd muiden vi-
ranomaisten lisdksi myds yleison kuulemi-
sen, mikd parantaisi YVA:n laatua.

Ehdotuksen mukaan komissiolle siirrettdi-
siin valta direktiivin tiettyjen liitteiden (liit-
teet 1LA, III ja IV) muuttamiseen dele-
goiduilla sdédoksilld tieteen ja tekniikan ke-
hityksen mukaisiksi. Jatkovalmistelussa tu-
lee kiinnittdd téltd osin huomiota sddddsval-
lan siirtdmisen laajuuteen.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd voimas-
sa olevan direktiivin sisdltimdd maanpuolus-
tukseen liittyvdd poikkeamismahdollisuutta
ei kavenneta direktiivin uudistamisen yhtey-
dessa.

Kannanmuodostus yksittdisiin ehdotuksiin
on vield kesken.
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direktiivin 2011/92/EU muuttamisesta
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PERUSTELUT

EHDOTUKSEN TAUSTA
Ehdotuksen yleinen tausta, perusteet ja tavoitteet

Ympdéristovaikutusten arviointia koskevan direktiivin 201 1/92/EU', jéljempénd ’yva-
direktiivi’, mukaan sellaisille julkisille ja yksityisille hankkeille, joilla on
todennékdisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia, on tehtdvd ympéristovaikutusten
arviointi ennen kuin niille voidaan myontdéd lupa. Yleisesti ollaan sitd mieltd, ettd
yva-direktiivin tdrkein tavoite on saavutettu. Ympéristovaikutusten arvioinnin
periaatteet on  yhdenmukaistettu  kaikkialla ~EU:ssa ottamalla  kdyttoon
vahimmaisvaatimukset, jotka koskevat ympéristovaikutusten arvioinnin piiriin
kuuluvia hanketyyppejd, hankkeiden toteuttajien pddasiallisia velvoitteita, arvioinnin
sisdltod sekd toimivaltaisten viranomaisten ja yleison osallistumista paatoksentekoon.
Ympéristovaikutusten arviointi on samalla osa lupamenettelyd. Sen avulla voidaan
arvioida, mitd ympdristokustannuksia ja -hydtyjd yksittdisiin hankkeisiin liittyy, ja
varmistaa siten hankkeiden kestdvyys. Yva-direktiivistd on niin ollen tullut tirked
viline, jonka avulla ympéristondkokohdat voidaan ottaa huomioon ja joka tuottaa
ekologisia ja sosioekonomisia hyotyja.

Yva-direktiivid ei sen 25 soveltamisvuoden aikana ole muutettu merkittdvésti, vaikka
poliittinen, oikeudellinen ja tekninen toimintaympéristd onkin muuttunut
huomattavasti. Yva-direktiivin tdytdntoonpanosta saatu kokemus, jota esitelldén yva-
direktiivin soveltamisesta ja tehokkuudesta annetuissa komission kertomuksissa
(joista uusin julkaistiin heinikuussa 2009%), on tuonut esiin joitakin puutteita.
Kuudennen ympiristéd koskevan toimintaohjelman viliarvioinnissa® komissio
korostaa, ettd ympdristovaikutusten arviointia on parannettava kansallisella tasolla, ja
ilmoittaa, ettd yva-direktiivid on tarkistettava. Sddntelyn parantamista koskevassa
tiedonannossa  yva-direktiivid  pidetddn potentiaalisena  sddntely-ympariston
yksinkertaistamisen ~ vélineeni'. Ehdotuksen yleistavoitteena on  mukauttaa
kodifioidun yva-direktiivin sdédnnoksié, jotta voidaan korjata yva-direktiivin puutteet,
ottaa huomioon tdménhetkiset ekologiset ja sosioekonomiset muutokset ja haasteet
sekd noudattaa jarkevin sddntelyn periaatteita.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin

Koska tarkistettu yva-direktiivi voi olla ratkaisevan tirked resurssitehokkuuden
saavuttamisen kannalta (esimerkiksi kun otetaan kéyttdon uusia vaatimuksia
luonnonvarojen kayttdon liittyvien kysymysten, kuten luonnon monimuotoisuuden ja
ilmastonmuutoksen, arvioimiseksi), timéd ehdotus on osa aloitteita, joilla pyritdén

Direktiivilla 2011/92/EU (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1) kodifioidaan direktiivi 85/337/ETY ja sen
kolme muutosdirektiivid 97/11/EY, 2003/35/EY ja 2009/31/EY.

KOM(2009) 378. Kaikki kertomukset ovat saatavissa verkkosivulla
http://ec.europa.eu/environment/eia/eia-support.htm
KOM(2007) 225.

KOM(2009) 15.
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toteuttamaan etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa’. Lisiksi yva-
direktiivin tarkistaminen on Eurooppa 2020 -strategian® ja erityisesti kestivin kasvun
ensisijaisen tavoitteen mukainen. Tarkistetun yva-direktiivin my6td unionin kaikissa
politiikoissa ja toimissa voidaan ottaa entistdi vahvemmin huomioon myds
kulttuurindkdkohdat.

INTRESSITAHOJEN KUULEMISEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN
TULOKSET

Intressitahojen kuuleminen

Kuuleminen toteutettiin vuonna 2010 komission standardien mukaisesti. Kesé-
syyskuussa 2010 jérjestettiin  laaja  julkinen kuuleminen yva-direktiivin
uudelleentarkastelusta. Kuulemisen kyselylomake oli saatavilla verkossa kaikilla
EU:n virallisilla kielilld. Kuulemiseen saatiin 1 365 vastausta (684 yksityishenkiloita,
479 jérjestoiltd, yrityksiltd ja valtiosta riippumattomilta kansalaisjérjestoiltd seka
202 viranomaisilta ja  hallinnoilta). Lisdksi  Yhdistyneen kuningaskunnan
ympdristdasioiden hallinta- ja arviointilaitos (/nstitute of Environmental Management
and Assessment - IEMA)’ ldhetti (1815 vastausta sisdltdvin) kannanottonsa
selvityksen muodossa, johon oli sisdllytetty joitakin komission kysymyksid.
Kuulemisvaiheen péattecksi jarjestettiin (18. ja 19. marraskuuta 2010 Leuvenissé
Belgiassa) kokous, jossa laajaa julkista kuulemista tdydennettiin erikoisalojen
intressitahojen ndkemyksilld. Kokoukseen osallistui 200 edustajaa EU:n ja
kansainviliseltd tasolta, kansallisista, alueellisista ja paikallisista viranomaistahoista,
elinkeinoeldmastd, ymparistojarjestoistd ja tiedemaailmasta. Julkisen kuulemisen
tulokset® ja kokouksen paitelmit’ ovat olleet hyodyllisia komission ehdotuksen
laatimisessa.

Vaikutusten arvioinnin tulos

Tédmén ehdotuksen mukana toimitettavassa vaikutusten arvioinnissa tarkastellaan
voimassa olevaan ympéristovaikutusten arviointia koskevaan lainsdddantdon liittyvid
ongelmia, joiden vuoksi yva-direktiivin tdytdntdonpano on puutteellista
(ympéristovaikutusten ~ arviointimenettelyd  koskevien tietojen laadusta ja
laatustandardeista ei ole annettu sdédnnoksid, ja tdytantdonpanossa on aukkoja) ja sen
tdytdntoonpanosta aiheutuu sosioekonomisia kustannuksia. Jos nditd ongelmia ei
ratkaista asianmukaisesti, yva-direktiivi menettdd tehoaan ja toimivuuttaan eika silld
voida varmistaa, ettd ympdaristondkokohdat sisdllytetddn osaksi péaatoksentekoa.
Lisdksi sosioekonomiset kustannukset todenndkoéisesti vaikuttavat haitallisesti
sisdmarkkinoiden yhdenmukaistamiseen. Yva-direktiivin puutteet liittyvét seuraaviin
kolmeen kysymykseen: 1) sen selvittiminen, onko hankkeesta tarpeen tehda
ympdristdvaikutusten arviointi (screening), 2) ymparistovaikutusten arvioinnin laatu
ja analysointi sekd 3) ep#djohdonmukaisuusriski itse ympéristovaikutusten
arviointimenettelyssi ja suhteessa muuhun lainsdadantoon.

NN

© o =

KOM(2011) 571.

KOM(2010) 2020.

Suurin ympdristdalan jasenyhdistys, jossa on yli 15 000 jasentd kaikilta elinkeinoaloilta.
http://ec.europa.eu/environment/consultations/eia.htm

http://ec.europa.eu/environment/eia/conference.htm




U 74/2012 vp

Vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin useita toimenpidevaihtoehtoja, joissa pyritddn
yksiloiméaén kustannustehokkaita toimia ndiden ongelmien ratkaisemiseksi. Tdmén
tarkastelun perusteella komissio echdottaa useita muutoksia, joista tdrkeimmat
esitetddn jaljempana.

Ehdotetaan, ettd tarpeellisuusselvitysté selkeytetddan muuttamalla liitteessa 11 olevia
perusteita ja maddrittelemdlld tarpeellisuusselvitystd koskevien pditosten sisiltd ja
perustelut. Naiilld muutoksilla voitaisiin varmistaa, ettd ympéristovaikutusten
arvioinnit tehdddn vain sellaisille hankkeille, joilla todennékdisesti on merkittavia
ympdristovaikutuksia. N&in voitaisiin vélttdd tarpeettoman hallinnollisen taakan
sdlyttdiminen pienen mittakaavan hankkeille.

Ehdotuksella otetaan kéyttoon ympéristovaikutusten arvioinnin laatua ja
analysointia koskevia muutoksia. Tavoitteena on parantaa arviointimenettelyn laatua
(tehdddn pakolliseksi arvioinnin siséllon rajaaminen (scoping), ja valvotaan
ympdristovaikutusten  arviointia  koskevien  tietojen  laatua),  mdadritelld
ympdristdvaikutusten arviointiraportin siséltd (kohtuullisten vaihtoehtojen pakollinen
arviointi, lopullisten pédtdsten perusteleminen ja velvollisuus seurata merkittdvid
haittavaikutuksia  ympdéristovaikutusten arvioinnin  jilkeen) ja  mukauttaa
ympdristovaikutusten arviointi nykyhaasteisiin (eli otetaan huomioon luonnon
monimuotoisuus, ilmastonmuutos, katastrofiriskit ja luonnonvarojen saatavuus).

Epédjohdonmukaisuuksien vilttimiseksi ehdotetaan, ettd asetetaan madrdaika yva-
direktiivin edellyttamille tarkeille vaiheille (julkinen kuuleminen,
tarpeellisuusselvitystd koskeva pditds ja lopullinen ympéristovaikutusten arviointia
koskeva piitds) ja otetaan kdyttoon erddnlainen keskitetty ympéristovaikutusten
arviointimekanismi, jotta voidaan varmistaa yva-direktiiviin sisdltyvien vaatimusten
yhteensovittaminen tai yhteistoteutus niiden ympéristdarviointivaatimusten kanssa,
joita edellytetddn muussa asiaa koskevassa EU:n lainsdddanndsséd, esimerkiksi
direktiiveissd 2010/75/EU, 92/43/ETY ja 2001/42/EY.

Kahdestatoista analysoidusta muutoksesta yhdeksén odotetaan tuottavan merkittévia
ekologisia ja sosioekonomisia hyotyjd ilman hallinnollisia lisdkustannuksia. Niiden
odotetaan tuottavan myds kohtalaisia sddstoja. Kahden muutoksen (vaihtoehtojen
arviointi ja seuranta) odotetaan tuottavan suuria ekologisia ja sosioekonomisia
hyotyjd, samalla kun hankkeiden toteuttajille aiheutuu kohtalaisia kustannuksia ja
viranomaisille ~ pienid  tai  véhdisid  kustannuksia.  Yhden  muutoksen
(ympéristovaikutusten arvioinnin mukauttaminen uusiin haasteisiin) odotetaan
tuottavan suuria hyotyjd, samalla kun hankkeiden toteuttajille ja viranomaisille
aiheutuu kohtalaisia tai suuria kustannuksia. Ehdotettuihin muutoksiin liittyvit
merkittivdt ekologiset ja sosioekonomiset hyddyt ja kohtalaiset sédéstot
todenndkdisesti ylittdvit hallinnolliset kustannukset pitkélla aikavalilla.

EHDOTUKSEN OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotuksella vahvistetaan ympéristovaikutusten arvioinnin laatua koskevia
sdadnnoksid. Tavoitteena on saavuttaa ympéristonsuojelun korkea taso. Kyky tehdd

patevid péditoksid hankkeen ympéristovaikutuksista riippuu suuressa méadrin
ympdristovaikutusten  arvioinnissa  kdytettyjen tietojen laadusta ja itse

11
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ympdristovaikutusten  arviointimenettelyn = laadusta.  Liséksi  ehdotuksella
yhdenmukaistetaan toimenpiteitd ja luodaan synergioita EU:n muun lainsddddnnon
kanssa sekd yksinkertaistetaan menettelyitd, jotta tarpeetonta hallinnollista taakkaa
voidaan vdhentéa.

Tarkempia tietoja yva-direktiivin muutetuista artikloista ja liitteistd on jaljempana.

Muutoksilla, jotka tehdddn 1 artiklan 2-4 kohtaan, pyritddn selkeyttdmédin yva-
direktiivin  maédritelmid tdytdntdonpanosta saadun kokemuksen ja unionin
tuomioistuimen oikeuskdytdnnon perusteella. Médritelmdd “hanke” muutetaan sen
selventdmiseksi, ettd se kattaa myos purkutydt, yhdenmukaisesti yhteisojen
tuomioistuimen asiassa C-50/09 antaman tuomion kanssa. Tekstiin lisdtddn myds
muita asiaa koskevia méaritelmid. Mahdollisuus olla soveltamatta yva-direktiivid on
rajoitettu koskemaan hankkeita, jotka on tarkoitettu yksinomaan maanpuolustusta
varten, mutta se laajennetaan koskemaan myos siviilivalmiutta, kuten direktiivissé
2001/42/EY jo sdadetdén.

Ehdotuksen 2 artiklan 3 kohdalla otetaan kdyttoon keskitetty ympéristovaikutusten
arviointimekanismi, joka mahdollistaa yva-direktiivin ja EU:n muun lainsdddédnnén
mukaisten arviointimenettelyjen yhteensovittamisen ja yhdistimisen toisiinsa.

Muutoksilla, jotka tehddan 3 artiklaan, pyritddn varmistamaan johdonmukaisuus
2 artiklan 1 kohdan kanssa (viitataan “merkittdviin” vaikutuksiin) ja mukauttamaan
ympdristovaikutusten arviointi tdménhetkisten ympéristdhaasteiden (luonnon
monimuotoisuus, ilmastonmuutos, katastrofiriskit ja luonnonvarojen kaytto)
mukaiseksi.

Muutoksilla, jotka tehdddn 4 artiklaan, yksinkertaistetaan tarpeellisuusselvitystéd ja
yhdenmukaistetaan  jdsenvaltioiden  strategioita sen  varmistamiseksi, ettd
ympéristdvaikutusten arviointia vaaditaan vain, kun on selvidi, ettd hankkeella on
merkittdvid ympéristovaikutuksia. Liitteeseen II siséllytetddn uusi kohta, joka koskee
hankkeen toteuttajan velvollisuutta antaa tiettyji tietoja toimivaltaiselle
viranomaiselle (lisdtietoja liitteessd I1.A). Tama artikla my6s mahdollistaa liitteessé
IIT lueteltujen valintaperusteiden tdsmentdmisen delegoiduilla sdddoksilld. Lisdksi
ehdotuksessa mairitelldén tarpeellisuusselvitystd koskevan pddtdksen sisdltd. Néin
voidaan noudattaa sitd onnistunutta kdytdntod, jossa hankkeita voidaan mukauttaa
tiettyjen ennakkoehtojen mukaan (kaikkein tarkeimpien vaikutusten ja unionin muun
ympdristdlainsdddanndn nojalla kerdttyjen tietojen pohjalta). Talloin ei tarvitse tehda
tdyttd ymparistovaikutusten arviointia, koska mukautetussa hankkeessa on jo
16ydetty riittdvd ratkaisu kaikkein tdrkeimpiin ympéristovaikutuksiin. Se, onko
hankkeella todennékdisesti merkittdvid ymparistovaikutuksia ja onko sille siksi
tehtdvd ympéristovaikutusten arviointi, riippuu ehdotetun hankkeen luonteesta,
moninaisuudesta, toteutuspaikasta ja koosta. Péditoksen olisi perustuttava
kayttoon, toteutuspaikan ympariston herkkyyteen seké siihen, miten voimakkaita tai
peruuttamattomia mahdolliset ympdristovaikutukset ovat. Ehdotuksessa myo0s
otetaan huomioon unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnostd saatu kokemus.
Tuomioistuin on korostanut, ettd tarpeellisuusselvitystd koskevan pddtdksen on
oltava “riittdvésti perusteltu” (asia C-75/08) ja ettd pédidtoksen on siséllettdva tai
sithen on liitettdva kaikki sellaiset seikat, joiden perusteella voidaan valvoa, ettd se
perustuu  asianmukaiseen tarpeellisuusselvitykseen (asia C-87/02). Liséksi
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ehdotuksessa asetetaan méidrdaika tarpeellisuusselvitystd koskevan padtoksen
hyviksymiselle.

Ehdotuksella muutetaan 5 artikla perusteellisesti. Tavoitteena on parantaa tietojen
laatua ja yksinkertaistaa ympéristovaikutusten arviointimenettelyd. Ehdotuksessa
sdilytetddn keskeinen vaatimus, jonka mukaan hankkeen toteuttajan on annettava
ympdristdtietoja, mutta sen muotoa ja siséltdd yksinkertaistetaan ja tdsmennetddn
liitteessd IV. Ympdristovaikutusten arvioinnin siséllon rajaaminen (scoping) tulee
pakolliseksi. Ehdotuksessa tdsmennetédn myos toimivaltaisen viranomaisen antaman
lausunnon siséltd. Ehdotuksella otetaan kaytt6on sddnnoksid, joilla taataan
ympdristdraporttien aukottomuus ja riittdva laatu.

Ehdotuksen 6 artiklan 6 kohdassa, joka koskee julkisen kuulemisen maéirdaikoja,
vahvistetaan ympéristdviranomaisten asemaa ja asetetaan konkreettiset madraajat
ympdristoraportteja koskevalle kuulemisvaiheelle.

Ehdotuksen 7 artiklan 5 kohdassa sisdllytetdin kuulemisten médrdaikojen
asettaminen osaksi niitd tehtdvii, joista jdsenvaltiot padttdvit, kun ne médrittelevit
tdytdntoonpanojarjestelyt sellaisia hankkeita wvarten, joilla on todenndkdisesti
merkittdvid rajatylittdvid ympéristovaikutuksia.

Ehdotuksella muutetaan 8 artiklaa olennaisesti. Se siséltdd nyt useita uusia
sddnnoksid.  Ensinndkin  siind  asetetaan méddrdaika  ympéristovaikutusten
arviointimenettelyn saattamiselle péaatokseen. Toisekseen siind vaaditaan, ettd
toimivaltaisen viranomaisen on siséllytettivd itse lupapddtokseen joitakin sen
perusteluja. Tdmi kdytdntd on unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukainen
(katso esimerkiksi asia C-50/09). Kolmanneksi jilkikéteisseuranta tehddén
pakolliseksi vain niille hankkeille, joilla toteutettujen kuulemisten ja kerittyjen
tietojen (myOs  ympdristoraportin) mukaan on  merkittdvid  haitallisia
ympdristovaikutuksia. Tarkoituksena on arvioida rajoittamis- ja korvaamistoimien
tdytdntdonpanoa ja tehokkuutta. Jotkin jasenvaltiot edellyttivét jo téllaista seurantaa.
Se ei kuitenkaan saisi olla padllekkiistd sellaisen seurannan kanssa, joka perustuu
unionin muuhun (esimerkiksi teollisuuspéddstdja tai vedenlaatua koskevaan)
lainsdddantoon. Siksi on aiheellista vahvistaa yhteiset vihimmaiisvaatimukset. Tama
uusi velvoite on kustannustehokas, koska se voi auttaa torjumaan ympéristoon ja
ihmisten terveyteen kohdistuvia haittoja sekd korjauskustannuksia. Lisdksi se on
tarked niiden vaikutusten késittelemisen kannalta, jotka liittyvét uusiin haasteisiin,
kuten ilmastonmuutokseen ja katastrofiriskeihin. Neljanneksi toimivaltaisen
viranomaisen on tarkistettava, ettd ympdristoraportin tiedot ovat ajantasaiset ennen
kuin se myontda tai epdd luvan.

Ehdotuksella muutetaan 9 artiklaa pédasiassa siten, ettd luvan myOntdmisen
yhteydessé julkistettaviin tietoihin on siséllyttiva kuvaus seurantajirjestelyista.

Ehdotuksen 12 artiklassa tdsmennetddn, mitd tietoja direktiivin tdytdntdonpanon
seuranta edellyttaa.

Ehdotuksella lisdtddn tekstiin kaksi uutta artiklaa: 12 a ja 12 b. Ne koskevat liitteiden
ILA, II ja V mukauttamista delegoiduilla sdddoksilld tieteen ja tekniikan
kehitykseen.
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Liitteessd II.A, joka on uusi liite, esitetddn, mitd tietoja hankkeen toteuttajan on
annettava liitteen II mukaisista hankkeista, joista tehdddn tarpeellisuusselvitys sen
madrittdmiseksi, onko ympdiristovaikutusten arviointi tehtivd vai ei. Talla
muutoksella pyritddn yhdenmukaistamaan tarpeellisuusselvitysta.

Liitteessé 11, jossa esitetddn liitteen II mukaisten hankkeiden tarpeellisuusselvitystéd
koskevat arviointiperusteet, tdsmennetddn voimassa olevia arviointiperusteita
(esimerkiksi kasautuvat vaikutukset ja yhteydet EU:n muuhun lainsdddantoon), ja
sithen lisdtddn wuusia arviointiperusteita (jotka liittyvdt pédasiassa uusiin
ympaéristohaasteisiin).

Liitteessd IV esitetddn, mitd ndkokohtia 5 artiklassa tarkoitetussa ympéristoraportissa
on kisiteltdvd. Tarkeimpind muutoksina siind vaaditaan lisétietojen antamista
kohtuullisten vaihtoehtojen arviointia varten, seurantatoimien selostamista ja uusiin
ympdristohaasteisiin  (esimerkiksi ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus,
katastrofiriskit ja luonnonvarojen kiytto) liittyvien ndkokohtien kuvaamista.

Muutettu direktiivi siséltdd siirtymésdénnoksiéd, jotka perustuvat oikeuskdytintoon
(katso esimerkiksi asia C-81/96). Yva-direktiivid olisi sovellettava hankkeisiin,
joiden lupahakemus on jitetty ennen médirdaikaa, joka on asetettu yva-direktiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantod, ja joille ei ole tehty
ympdristovaikutusten arviointia ennen kyseista paivaa.

Selittavit asiakirjat

Jiljempénd esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd on tarpeen laatia selittdvid
asiakirjoja, jotta voidaan parantaa niiden tietojen laatua, jotka koskevat direktiivin
saattamista osaksi kansallista lainsdddantoa.

On olennaisen tarkedd, ettd direktiivi saatetaan kokonaisuudessaan ja asianmukaisesti
osaksi kansallista lainsdddantod. Ndin voidaan taata, ettd sen tavoitteet (eli ihmisten
terveyden ja ympdériston suojeleminen sekd tasapuolisten toimintaolosuhteiden
varmistaminen) saavutetaan. Ympdaristovaikutusten arviointi on — erillinen tai
yhdennetty — osa menettelyitd, joiden avulla arvioidaan useita erilaisia yksityisid ja
julkisia hankkeita eri jdsenvaltioissa ja myonnetddn niille lupia. Yva-direktiivin
tdytdntoonpano on usein erittdin hajautettua, koska alueelliset ja paikalliset
viranomaiset vastaavat direktiivin soveltamisesta ja joissakin jisenvaltioissa jopa sen
saattamisesta osaksi kansallista lainsdddéntdd. Lisdksi yva-direktiivin kodifiointi
todennékdisesti johtaa muutoksiin niissd kansallisissa toimissa, joilla alkuperdinen
yva-direktiivi ja sen kolme muutosdirektiivid on asteittain saatettu osaksi kansallista
lainsdddéantod. Jotta tarkistetun yva-direktiivin (jolla muutetaan kodifioitua toisintoa)
sdannokset voidaan panna tdytintdon, jdsenvaltioiden voi olla tarpeen toteuttaa
toimia eri politiikanaloilla ja mukauttaa useita erilaisia sdddoksid kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla.

Edelld mainitut tekijat todenndkdisesti lisddvét riskid siitd, ettd yva-direktiivi
saatetaan epdasianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddidntdd tai ettd se pannaan
epdasianmukaisesti tdytdntoon, sekd vaikeuttavat komission tehtdvdd seurata EU:n
lainsdddannon soveltamista. On térkedd, ettd saatavilla on selkeitd ohjeita tarkistetun
yva-direktiivin  saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantdd. Nain voidaan
varmistaa yva-direktiivin sddnndsten ja kansallisen lainsdddannon yhdenmukaisuus.
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Vaatimus selittdvien asiakirjojen antamisesta saattaa luoda hallinnollisen lisdtaakan
niille jdsenvaltioille, jotka eivdt muutenkaan toimi taltd pohjalta. Selittdvid asiakirjoja
kuitenkin tarvitaan, jotta voidaan todentaa tosiasiassa, onko yva-direktiivi saatettu
osaksi kansallista lainsddddntdd kokonaan ja asianmukaisesti, mikd taas on tirkeda
edelld mainituista syistd. Kéaytettdvissd ei ole muita tehokkaita todentamiskeinoja,
joista aiheutuisi pienempi taakka. Selittdvien asiakirjojen avulla voidaan myos
huomattavasti vihentdd hallinnollista taakkaa, jota komissiolle aiheutuu sdannosten
noudattamisen seuraamisesta. Ilman selittdvid asiakirjoja tarvittaisiin huomattavia
resursseja ja tihedd yhteydenpitoa kansallisiin viranomaisiin, jotta voitaisiin todentaa,
miten sddnnokset saatetaan osaksi kansallista lainsdddidntod eri jisenvaltioissa.
Selittdvistd asiakirjoista mahdollisesti aiheutuva hallinnollinen lisdtaakka on siksi
oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmédrdan, joka on yva-direktiivin sdénndsten
saattaminen tosiasiassa osaksi kansallista lainsdddantdd ja sen kaikkien tavoitteiden
saavuttaminen.

Edelld mainitun vuoksi on aiheellista pyytdd jésenvaltioita liittiméén ilmoitukseen,
joka koskee toimenpiteitd yva-direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainsdddantod, yksi tai useampi asiakirja, josta kdly ilmi yva-direktiivin sddnndsten ja
kansallisen lainsddddnnon osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien
osien suhde.

Oikeusperusta

Koska direktiivin ensisijainen tavoite on ymparistonsuojelu SEUT-sopimuksen
191 artiklan mukaisesti, ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohtaan.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteet seki siintelytavan valinta

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu
Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvélld tavalla pelkédstddn jdsenvaltioiden
toimin. Voimassa olevassa lainsddddnndssd asetetaan vahimmaisvaatimukset
hankkeiden ympéristdarvioinnille kaikkialla EU:ssa, ja silld pyritddn noudattamaan
kansainvilisid yleissopimuksia (esimerkiksi Espoon ja Arhusin yleissopimuksia seki
biologista monimuotoisuutta koskevaa yleissopimusta). Ehdotuksessa otetaan
huomioon tdmé periaate. Ehdotuksella yhdenmukaistetaan ympéristdarvioinnin
periaatteita edelleen ja korjataan epdjohdonmukaisuuksia. Kaikkien jdsenvaltioiden
on toteutettava toimia vihimmaisvaatimusten noudattamiseksi. Yksittdiset kansalliset
toimet saattaisivat heikentdd sisdmarkkinoiden toimintaa, silld eridvit kansalliset
sddnnokset saattaisivat haitata rajatylittdvaa taloudellista toimintaa.

Ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa paremmin EU:n toimilla. Sitten yva-
direktiivin antamisen (vuonna 1985) on tapahtunut suuria muutoksia: EU on
laajentunut, ympéristohaasteista on tullut entistd vakavampia ja laajempia ja EU:n
laajuisia suuria infrastruktuurihankkeita on aikaisempaa enemmén (esimerkiksi
energia- ja litkennealan rajatylittdvdt hankkeet). Koska ymparistokysymykset
(esimerkiksi ilmastonmuutos ja katastrofiriskit) ja jotkin hankkeet ovat luonteeltaan
rajatylittdvid, tarvitaan EU:n tason toimia, jotka tuovat lisdarvoa yksittdisiin
kansallisiin toimiin verrattuna. EU:n toimilla voidaan myos tarttua koko EU:n
kannalta merkityksellisiin haasteisiin, kuten ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja
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katastrofien ennaltaehkdisemiseen, ja edistdd osaltaan Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden  saavuttamista  kestdvdn kasvun alalla. Ehdotus on  siksi
toissijaisuusperiaatteen mukainen.

Valittu sddntelytapa on direktiivi, koska ehdotuksella pyritdin muuttamaan voimassa
olevaa direktiivid. Ehdotuksessa vahvistetaan yleistavoitteet ja velvoitteet mutta
jdtetddn jasenvaltioille riittdvésti likkkumavaraa pdittad itse tdytdntodnpanotoimista
ja niiden yksityiskohdista.

Ehdotus on siksi suhteellisuusperiaatteen mukainen.

TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

LISATIEDOT

Ehdotus koskee Euroopan talousalueen kannalta merkityksellistd asiaa ja olisi sen
vuoksi ulotettava koskemaan sité.
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2012/0297 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista annetun
direktiivin 2011/92/EU muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192
artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyvéksyttavaksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon'®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon' 1,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Direktiivilla 2011/92/EU  yhdenmukaistetaan hankkeiden ympdaristovaikutusten
arvioinnin periaatteet ottamalla kayttoon viahimmaisvaatimukset
(ympéristovaikutusten arvioinnin piiriin kuuluvat hanketyypit, hankkeen toteuttajan
padasialliset velvoitteet, arvioinnin sisdltd sekd toimivaltaisten viranomaisten ja
yleison osallistuminen arviointimenettelyyn) ja edistetdén osaltaan ihmisten terveyden
ja ympériston korkeatasoista suojelua.

(2)  Kuudennen ympiristéd koskevan yhteisén toimintaohjelman viliarvioinnissa'> ja
uusimmassa komission kertomuksessa neuvostolle, Euroopan parlamentille, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle yva-direktiivin soveltamisesta ja
tehokkuudesta'® (direktiivi 85/337/ETY, joka edeltdd direktiivia 2011/92/EU)
korostetaan, ettd on tarpeen parantaa hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnin

10 EUVLC,,s..
1 EUVLC,,s..
12 KOM(2007) 225.

13 KOM(2009) 378.
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periaatteita ja mukauttaa yva-direktiivi poliittiseen, oikeudelliseen ja tekniseen
toimintaymparistoon, joka on télld vélin kehittynyt huomattavasti.

Direktiivid 2011/92/EU on muutettava, jotta voidaan parantaa ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn laatua, yksinkertaistaa sen eri vaiheita sekd vahvistaa
johdonmukaisuutta ja luoda synergioita unionin muiden sddddsten ja poliittisten
linjausten kanssa seké niiden strategioiden ja toimintalinjojen kanssa, joita jdsenvaltiot
ovat laatineet kansalliseen toimivaltaansa kuuluvilla aloilla.

Ympéristokysymyksistd, kuten resurssitehokkuudesta, luonnon monimuotoisuudesta,
ilmastonmuutoksesta ja katastrofiriskeistd, on viimeksi kuluneen vuosikymmenen
aikana tullut entistd tdrkedmpié poliittisen padtoksenteon kannalta, mistd syystd niiden
olisi oltava keskeisid tekijoitd erityisesti infrastruktuurihankkeita koskevissa arviointi-
ja paitoksentekomenettelyissa.

Tiedonannossaan ~ “Etenemissuunnitelma  kohti  resurssitehokasta ~Eurooppaa”*

komissio sitoutui ottamaan resurssitechokkuusndkokohdat huomioon laajemmin
direktiivin 2011/92/EU tarkistamisen yhteydessa.

Edelld mainitussa etenemissuunnitelmassa ja maaperdn suojelua koskevassa
teemakohtaisessa strategiassa'> korostetaan kestivin maankdytén merkitystd ja siti,
ettd on puututtava sellaiseen asutusalueiden laajentamiseen, joka on ajan mittaan
kestdmétonta (maa-alan ottaminen infrastruktuurikdyttoon). Lisdksi Rio de Janeirossa
20.-22. kesdkuuta 2012 pidetyn Yhdistyneiden Kansakuntien kestdvén kehityksen
kokouksen péditosasiakirjassa tunnustetaan hyvdn maanhoidon, myds maaperén,
taloudellinen ja sosiaalinen merkitys sekd tarve ryhtyd pikaisiin toimiin maaperén
huonontumisen pysdyttamiseksi. Julkisissa ja yksityisissd hankkeissa olisi siksi
tarkasteltava hankkeen vaikutuksia maa-alaan, erityisesti maa-alan ottamiseen
infrastruktuurikdyttoon, ja maaperddn, mukaan luettuina orgaaninen aines, maaperin
eroosio sekd maaperin tiivistyminen ja sulkeminen rakentamisella, ja rajoitettava niité
vaikutuksia ~muun  muassa  asianmukaisilla  maankdyttdsuunnitelmilla  ja
-toimintalinjoilla kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksessa biologisesta monimuotoisuudesta,
jéljempénd ’yleissopimus’, jossa Euroopan unioni on sopimuspuolena, méarétdan, ettd
merkittdvid haittavaikutuksia, joita hankkeilla voi olla biologiseen monimuotoisuuteen
(joka maédritellddn yleissopimuksen 2 artiklassa), on mahdollisuuksien mukaan ja
tarvittaessa arvioitava niiden vélttimiseksi tai minimoimiseksi. Téllaisen ennakkoon
tehtdvan vaikutusten arvioinnin odotetaan edistivdn osaltaan unionin vuonna 2010
hyviksymii yleistavoitetta'®, joka on luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen ja
ekosysteemipalvelujen heikentymisen pysdyttdminen vuoteen 2020 mennessd sekd
luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemipalvelujen palauttaminen ennalleen
mahdollisuuksien mukaan.

Toimilla, joita toteutetaan merkittdvien ympéristdlle koituvien haittavaikutusten
vilttdmiseksi, vahentdmiseksi ja mahdollisesti poistamiseksi, olisi osaltaan voitava
torjua kaikenlaista ympériston laadun huonontumista ja luonnon monimuotoisuuden

KOM(2011) 571.
KOM(2006) 231.
Eurooppa-neuvoston padtelmait, maaliskuu 2010.
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yleistd koéyhtymistd unionin yleissopimuksen yhteydessd antamien sitoumusten seké
niiden tavoitteiden ja toimien mukaisesti, jotka mainitaan luonnon monimuotoisuutta
koskevassa EU:n strategiassa vuoteen 2020

Ilmastonmuutos aiheuttaa myds jatkossa vahinkoa ympéristolle ja haittaa talouden
kehitystd. Vastaavasti olisi edistettdvd unionin kykyé sietdd ekologisia, sosiaalisia ja
taloudellisia hdirioitd, jotta ilmastonmuutokseen voidaan puuttua koko unionin
alueella tehokkaasti. Ilmastonmuutoksen sopeutumis- ja hillitsemistoimet on otettava
huomioon monilla eri unionin lainsdddannon aloilla.

Sen tiedonannon johdosta, jonka komissio antoi Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle luonnonkatastrofien ja
ihmisen  aiheuttamien  katastrofien  ehkdisyyn  sovellettavasta  yhteison
lihestymistavasta'®, neuvosto pyysi 30 péivdnd marraskuuta 2009 antamissaan
paidtelmissd komissiota varmistamaan, ettd EU:n aloitteiden tiytdntoonpanoa
koskevassa uudelleentarkastelussa ja  lisdkehittdmisessd otetaan huomioon
katastrofiriskin ~ ennaltachkdisy ja  hallintandkokohdat sekd  Yhdistyneiden
Kansakuntien Hyogon toimintaohjelma (2005-2015), jossa korostetaan, ettd on
otettava  kdyttoon menettelyjd  suuriin  infrastruktuurihankkeisiin  liittyvien
katastrofiriskien arvioimiseksi.

Kulttuuriperintd ja -maisema ovat erottamaton osa kulttuurista moninaisuutta, jota
unioni on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 167 artiklan 4 kohdan
mukaisesti sitoutunut kunnioittamaan ja edistimdin; kulttuuriperinnon ja -maiseman
suojelussa ja edistdmisessd voidaan hyddyntdd méidritelmid ja periaatteita, jotka
siséltyvit asiaa koskeviin Euroopan neuvoston yleissopimuksiin, erityisesti Euroopan
rakennustaiteellisen perinndn suojelua koskevaan yleissopimukseen, eurooppalaiseen
maisemayleissopimukseen ja Euroopan neuvoston kulttuuriperinnén
puitesopimukseen.

Sovellettaessa direktiivid 2011/92/EU on taattava kilpailukykyinen
liikketoimintaympadristd erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille, jotta voidaan
saada aikaan &dlykéstd, kestidvdid ja osallistavaa kasvua niiden tavoitteiden mukaisesti,
jotka mainitaan komission tiedonannossa “Eurooppa 2020 — Alykkiin, kestivin ja
osallistuvan kasvun strategia”".

Kokemus on osoittanut, ettd direktiivin 2011/92/EU  noudattamisesta voi
siviilivalmiustapauksissa aiheutua haittaa, mistd syystd olisi sdddettdva, ettd
jasenvaltiot voivat olla soveltamatta mainittua direktiivid asianmukaisissa tapauksissa.

Olisi tdsmennettdvd, mitkd tiedot hankkeen toteuttajan on annettava, jotta
toimivaltainen viranomainen kykenee médrittiméédn, onko direktiivin 2011/92/EU
liitteessd I luetelluille hankkeille tehtivd ympéristovaikutusten arviointi vai ei
(tarpeellisuusselvitys).

Direktiivin 2011/92/EU liitteessa III vahvistettuja valintaperusteita, joiden perusteella
jasenvaltiot — madrittdvat, mitkd hankkeet olisi arvioitava  merkittdvien

KOM(2011) 244.
KOM(2009) 82.
KOM(2010) 2020.

19



20

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

U 74/2012 vp

ympdristdvaikutusten varalta, olisi mukautettava ja selvennettavéd sen varmistamiseksi,
ettd ympdristovaikutusten arviointia edellytetddn vain niiltd hankkeilta, joilla
todenndkdisesti on merkittdvid ympdristovaikutuksia; nditd ovat muun muassa
arvokkaita resursseja kayttavit tai niithin kohdistuvat hankkeet, ekologisesti herkkiin
toteutuspaikkoihin ehdotetut hankkeet ja sellaiset hankkeet, joilla voi olla vaarallisia
tai peruuttamattomia vaikutuksia.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi yksiloitdvd kaikkein tirkeimmét huomioon
otettavat  arviointiperusteet sen  médrittdmiseksi, aiheutuuko  hankkeesta
todenndkdisesti merkittdvid ympéristovaikutuksia, ja hyddynnettdva lisétietoja, joita
voi olla saatavilla unionin lainsdddédnnon edellyttdmien muiden arviointien johdosta,
jotta tarpeellisuusselvitystd voidaan soveltaa tehokkaasti. Tdmén vuoksi on aiheellista
tdsmentdd tarpeellisuusselvitystd koskevan péddtoksen sisiltd ja erityisesti se, missd
tapauksissa ympdristoarviointia ei vaadita.

Toimivaltaisia viranomaisia olisi vaadittava maarittiméan, missd laajuudessa ja miten
yksityiskohtaisesti ympdristdtiedot olisi annettava ympdaristoraportissa (arvioinnin
sisdllon rajaaminen — scoping). Jotta voidaan parantaa arvioinnin laatua ja
yksinkertaistaa paatoksentekoa, on tirkedd tdsmentdd unionin tasolla ne tietoluokat,
joiden perusteella toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva tima méaaritys.

Hankkeen toteuttajan antaman ympaéristdraportin olisi sisdllettdvé arvio kohtuullisista
vaihtoehdoista, jotka ovat varteenotettavia ehdotetun hankkeen kannalta, mukaan
luettuna ympériston nykytilan todennékoinen kehitys siind tapauksessa, ettd hanketta
ei toteuteta (perusskenaario); ndin voidaan parantaa arviointimenettelyn laatua ja
siséllyttdd ympdaristondkokohdat osaksi hankkeen suunnittelua jo varhaisessa
vaiheessa.

Olisi toteutettava toimia sen varmistamiseksi, ettd ympéristoraportteihin direktiivin
2011/92/EU liitteen IV mukaisesti sisdlletyt tiedot ovat tdydelliset ja riittdvén
korkealaatuiset. Jdsenvaltioiden olisi kaksinkertaisen arvioinnin valttdmiseksi otettava
huomioon se tosiseikka, ettd ympdaristoarvioinnit voidaan tehdd eri tasoilla tai eri
vélineilla.

Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden takaamiseksi toimivaltaista viranomaista olisi
vaadittava perustelemaan myonteinen lupapéditoksensd ja osoittamaan, ettd se on
ottanut huomioon kiytyjen kuulemisten tulokset ja kerityt asiaa koskevat tiedot.

On aiheellista vahvistaa hankkeiden rakentamiseen ja toimintaan liittyvien
merkittdvien haittavaikutusten seurantaa koskevat yhteiset vihimmaisvaatimukset sen
varmistamiseksi, ettd kaikki jasenvaltiot noudattavat yhteistd lahestymistapaa ja ettd
rajoittamis- ja korvaamistoimien toteuttamisen jélkeiset vaikutukset eivédt ole
alustavasti ennustettuja vaikutuksia suuremmat. Tillainen seuranta ei saa olla
paillekkdistd eikd rinnakkaista unionin muusta lainsddddnndstd johtuvien
seurantavaatimusten kanssa.

Hankkeiden ympéristarvioinnin eri vaiheille olisi asetettava méairdajat, jotta voidaan
tehostaa pédatoksentekoa ja lisdtd oikeusvarmuutta; samalla olisi otettava huomioon
myo6s ehdotetun hankkeen luonne, moninaisuus, toteutuspaikka ja koko. Téllaisten
méidrdaikojen ei missdén olosuhteissa tulisi heikentdd ympéristonsuojelun korkeita
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standardeja, varsinkaan niité, jotka johtuvat unionin muusta ymparistolainsddddnnosta,
eikd yleison tosiasiallista osallistumista pdédtoksentekoon ja oikeussuojan saatavuutta.

Jotta voidaan valttidd piaillekkdiset arvioinnit, vihentdd hallinnollista taakkaa ja lisdtd
talouden tehokkuutta, jdsenvaltioiden olisi otettava kéyttoon yhteensovitettuja ja
yhteisid menettelyjd, jotka tdyttdvdat asiaa koskevan unionin lainsdddannon
vaatimukset, kun velvollisuus tehdd ympéristovaikutusten arviointeja johtuu
yhtdaikaisesti sekd tdstd direktiivistd ettd unionin muusta lainsddddnnostd, kuten
tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetusta
direktiivisti 2001/42/EY?", luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetusta direktiivisti
2009/147/EY*", yhteison vesipolitiikan puitteista annetusta direktiivisti 2000/60/EY*,
teollisuuden pidstdistd annetusta direktiivistd 2010/75/EU* seki luontotyyppien sekd
luonnonvaraisen eldimistén ja kasviston suojelusta annetusta neuvoston direktiivistd
92/43/ETY*

Uusia sdédnnoksid olisi sovellettava myos hankkeisiin, joista on jétetty lupahakemus
ennen madrdaikaa, johon mennessd sdddds on saatettava osaksi kansallista
lainsdddantod, mutta joille ei ole tehty ympéristovaikutusten arviointia ennen mainittua
paivaa.

Jasenvaltiot ovat selittdvistd asiakirjoista 28 pdivand syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmdén yhden tai useamman asiakirjan, josta kdy ilmi
direktiivin osien ja kansallisen lainsddddnnén osaksi saattamiseen tarkoitettujen
vilineiden vastaavien osien suhde, ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsddddnt6d. Tamén direktiivin osalta
lainsdétédja katsoo téllaisten asiakirjojen toimittamisen olevan perusteltua.

Jotta voidaan mukauttaa valintaperusteita ja ympdaristoraportissa annettavia tietoja
uusimman teknisen kehityksen ja asiaa koskevien kdytantdjen mukaisiksi, komissiolle
olisi siirrettdvd valta hyvéksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja sdaddoksia,
jotka koskevat direktiivin 2011/92/EU liitteitd II.A, III ja IV. On erityisen tirkeéd, ettd
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla.

Komission olisi delegoituja sdddoksid valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtaaikaisesti, hyvissé ajoin ja asianmukaisesti.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitetta, joka on
viahimmaisvaatimusten vahvistaminen hankkeiden ympéristoarvioinnille ympariston ja
ihmisten terveyden korkeatasoisen suojelun varmistamiseksi, vaan se voidaan
tarkasteltavien ymparistokysymysten laajuuden, vakavuuden ja rajatylittdvén luonteen
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten yhteisd voi toteuttaa toimenpiteiti
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Euroopan  unionista  tehdyn sopimuksen 5 artiklassa ~ vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissid direktiivissi ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

Sen vuoksi direktiivid 2011/92/EU olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

(1)

)

1 artikla
Muutetaan direktiivi 2011/92/EU seuraavasti:
Muutetaan 1 artikla seuraavasti:
(a) Korvataan 2 kohdan a alakohdan ensimmaéinen luetelmakohta seuraavasti:
”— rakennus- tai purkutyon taikka muun laitoksen tai suunnitelman toteuttamista,”.
(b) Lisédtddn 2 kohtaan seuraava maaritelma:

”g) ’ympdristovaikutusten arvioinnilla’ ympéristoraportin laatimista, kuulemisten
toteuttamista (myos yleison, jota asia koskee, ja ympéristoviranomaisten kanssa),
toimivaltaisen viranomaisen tekemii arviointia ottaen huomioon ympéristdraportti ja
lupamenettelyd koskevan kuulemisen tulokset, sekéd tietojen antamista paatdksestd 5—
10 artiklan mukaisesti.”

(¢) Korvataan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

”3. Jos kansallisessa lainsddddnnossd niin sdddetddn, jdsenvaltiot voivat
tapauskohtaisesti  pddttdd olla soveltamatta tdtd  direktiivii  pelkédstddn
maanpuolustukseen tarkoitettuihin hankkeisiin ja siviilivalmiushankkeisiin, jos ne
katsovat, ettd sen soveltaminen vaikuttaisi haitallisesti ndihin tarkoituksiin.”

4. Tatd direktiivid ei sovelleta hankkeisiin, joista on yksityiskohtaisesti sdddetty
erityiselld kansallisen lainsddddnnon alaan kuuluvalla sdddokselld, edellyttiden ettd
tdmén direktiivin tavoitteet, mukaan luettuna tietojen antamisen tavoite, on otettu
huomioon saddtdimismenettelyssd. Joka toinen vuosi direktiivin XXX [OPOCE please
introduce the n° of this Directive] 2 artiklan 1 kohdassa vahvistetusta paivasti
jdsenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle kaikista tapauksista, joissa ne ovat
soveltaneet titd sadnnosta.”

Korvataan 2 artiklan 3 kohta seuraavasti:

”3. Hankkeisiin, joissa velvoite tehdd ympéristovaikutusten arviointeja johtuu
samanaikaisesti sekd tdstd direktiivistd ettd unionin muusta lainsddddnnosti,
sovelletaan yhteensovitettuja tai yhteisid menettelyitd, jotka tdyttdvdt asiaa
koskevassa unionin lainsddddanndssa asetetut vaatimukset.

Yhteensovitetussa menettelyssd toimivaltaisen viranomaisen on sovitettava yhteen
useiden eri viranomaisten tekemait yksittdiset arvioinnit, joita asiaa koskeva unionin
lainsdddantd edellyttdd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sellaisten vastakkaisten
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sdannodsten soveltamista, jotka siséltyvdt unionin muuhun asiaa koskevaan
lainsd4ddantoon.

Yhteisessd  menettelyssd  toimivaltaisen  viranomaisen on  tehtdvd  yksi
ympdristovaikutusten arviointi, johon siséllytetdin yhden tai useamman
viranomaisen tekemét arvioinnit, sanotun kuitenkaan rajoittamatta sellaisten
vastakkaisten sddnndsten soveltamista, jotka sisdltyvdt unionin muuhun asiaa
koskevaan lainsdddantoon.

Jasenvaltioiden on nimettéva yksi viranomainen, joka vastaa yksittdisten hankkeiden
lupamenettelyn helpottamisesta.”

Korvataan 3 artikla seuraavasti:
73 artikla

Ympiristovaikutusten ~ arvioinnilla  tunnistetaan, kuvataan ja  arvioidaan
tarkoituksenmukaisella tavalla kussakin yksittdistapauksessa ja 4-11 artiklan
mukaisesti hankkeen merkittdvit suorat ja vélilliset vaikutukset

a) viestoon, ihmisten terveyteen ja luonnon monimuotoisuuteen, erityisesti
niithin lajeihin ja luontotyyppeihin, jotka on suojeltu neuvoston direktiivin
92/43/ETY(*) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/147/EC(**) nojalla;

b) maa-alaan, maaperédén, vesistoihin, ilmaan ja ilmastonmuutokseen;
¢) aineelliseen omaisuuteen, kulttuuriperintéon sekd maisemaan;
d) edelld a, b ja c alakohdassa tarkoitettujen tekijoiden vuorovaikutukseen;

e) edelld a, b ja c alakohdassa tarkoitettujen tekijoiden altistumiseen,
herkkyyteen ja sietokykyyn luonnonkatastrofiriskien ja ihmisen toiminnan
aitheuttamien riskien suhteen.”

* EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7.
(**)  EUVLL 20,26.1.2010,s.7.”
Muutetaan 4 artikla seuraavasti:
(a) Korvataan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

”3. Hankkeen toteuttajan on annettava tietoja liitteessd II lueteltuihin hankkeisiin
kuuluvan hankkeen ominaispiirteistd, mahdollisista ympéristovaikutuksista ja
suunnitelluista toimista, joilla pyritddn vélttdmadn merkittdvat vaikutukset ja
viahentdmadn niitd. Yksityiskohtainen luettelo annettavista tiedoista on liitteessa
LA,

4. Tutkittaessa hankkeita tapauskohtaisesti taikka vahvistettaessa raja-arvoja tai
valintaperusteita 2 kohdan soveltamiseksi toimivaltaisen viranomaisen on otettava
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huomioon  valintaperusteet, jotka  koskevat hankkeen  ominaispiirteitd,
toteutuspaikkaa ja mahdollisia ympdiristovaikutuksia. Yksityiskohtainen luettelo
kéytettdvistd valintaperusteista on liitteessa 111.”

(b) Lisdtddn 5 ja 6 kohta seuraavasti:

”5. Toimivaltaisen viranomaisen on tehtévé paitdksensd 2 kohdan nojalla hankkeen
toteuttajan antamien tietojen perusteella ja ottaen tarvittaessa huomioon unionin
muusta lainsdddédnndstd johtuvista ympéristovaikutuksista tehtyjen selvitysten,
alustavien todentamisten tai arvioiden tulokset. Edelld 2 kohdan nojalla tehtdvéssa
paitoksesséd on

a) selostettava, miten liitteessd III esitetyt perusteet on otettu huomioon;

b) perusteltava, miksi ympdaristovaikutusten arviointia vaaditaan tai ei vaadita
5-10 artiklan nojalla;

c) esitettdvd kuvaus suunnitelluista toimista, joilla pyritddn vélttdmaan
mahdolliset merkittdvdt ympdristovaikutukset tai ehkdisemddn taikka
viahentdmiin niitd, kun on pédtetty, ettei ympéristovaikutusten arviointia
tarvitse tehdd 510 artiklan nojalla;

d) edelld 2 kohdan nojalla tehty péétos on julkistettava.

6. Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd paitdksensd 2 kohdan nojalla kolmen
kuukauden kuluessa luvan hakemispiivisti edellyttden, ettd hankkeen toteuttaja on
antanut kaikki vaadittavat tiedot. Ehdotetun hankkeen luonteesta, moninaisuudesta,
toteutuspaikasta ja koosta riippuen toimivaltainen viranomainen voi pidentdd
kyseistd méddrdaikaa kolmella kuukaudella; télloin toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava hankkeen toteuttajalle syyt, jotka oikeuttavat pidentdmisen, ja pdivé,
jona péitds on odotettavissa.

Kun hankkeeseen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointia 5-10 artiklan
mukaisesti, timén artiklan 2 kohdan nojalla tehtdvddn paatokseen on sisdllytettdva 5
artiklan 2 kohdassa vahvistetut tiedot.”

Korvataan 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”1. Kun ympdristovaikutusten arviointi on tehtdvd 5-10 artiklan mukaisesti,
hankkeen toteuttajan on laadittava ympéristoraportti. Ympdiristraportin on
perustuttava tdmén artiklan 2 kohdan nojalla tehtivddn pditokseen ja sisdllettiva
tiedot, joita voidaan kohtuudella vaatia, jotta voidaan tehdd tietoon perustuvia
paatoksida  ehdotetun  hankkeen ympdéristovaikutuksista, ottaen huomioon
nykytietimys ja arviointimenetelmédt, hankkeen ominaispiirteet, hankkeen tekniset
valmiudet ja toteutuspaikka, mahdolliset vaikutukset, ehdotetun hankkeen
vaihtoehdot ja se, missd madrin tiettyja ndkokohtia (my0Os vaihtoehtoja) voidaan
tarkoituksenmukaisemmin arvioida eri tasoilla (my6s suunnittelutasolla) tai muiden
arviointivaatimusten perusteella. Yksityiskohtainen luettelo ympéristéraportissa
annettavista tiedoista on liitteessd V.

2. Kuultuaan 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja viranomaisia ja hankkeen toteuttajaa
toimivaltaisen viranomaisen on mairiteltdva niiden tietojen laajuus ja tarkkuus, jotka
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hankkeen toteuttajan on sisdllytettdvd ympdéristoraporttiin tdimédn artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Sen on erityisesti madriteltdva

a) tarvittavat paitokset ja lausunnot;

b) viranomainen ja yleisd, jota asia todenndkdisesti koskee;

c¢) menettelyn yksittdiset vaiheet ja niiden kesto;

d) kohtuullisia vaihtoehtoja ehdotetulle hankkeelle ja sen erityisominaisuudet;

e) ne 3 artiklassa tarkoitetut ympaéristotekijit, joihin todennikdisesti kohdistuu
merkittavid vaikutuksia;

f) tietyn hankkeen tai hanketyypin erityisominaisuuksista annettavat tiedot;

g) saatavilla olevat tiedot ja tietimys, jotka on saatu muilla paitdksenteon
tasoilla tai unionin muun lainsddddnnon vilitykselld, ja kéaytettdvat
arviointimenetelmat.

Toimivaltainen viranomainen voi myds pyytdd apua tdméin artiklan 3 kohdassa
tarkoitetuilta akkreditoiduilta ja teknisesti péateviltd asiantuntijoilta. Hankkeen
toteuttajaa voidaan tdmin jilkeen pyytdd antamaan lisdtietoja vain, jos pyyntd
voidaan oikeuttaa uusilla olosuhteilla ja toimivaltainen viranomainen pystyy
perustelemaan sen asianmukaisesti.

3. Edella 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ympdaristoraporttien tietojen
taydellisyyden ja riittdvéan korkean laadun takaamiseksi

a) hankkeen toteuttajan on varmistettava, ettd ympéristoraportin laatii akkreditoitu ja
teknisesti piteva asiantuntija, tai

b) toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd ympdristoraportin todentaa
akkreditoitu ja teknisesti pitevd asiantuntija ja/tai kansallisista asiantuntijoista
koostuva komitea.

Hankkeen toteuttaja ei saa kayttdd ympéristoraportin laatimisessa samoja
akkreditoituja ja teknisesti pétevid asiantuntijoita, jotka avustivat toimivaltaista
viranomaista 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun paatdksen tekemisessa.

Jasenvaltioiden on itse padtettdvd akkreditoitujen ja teknisesti pétevien
asiantuntijoiden kéytt6d ja valintaa koskevista yksityiskohtaisista jdrjestelyistd
(esimerkiksi vaadittu pétevyys, arviointitoimeksianto, luvat ja poissulkeminen).”
Muutetaan 6 artikla seuraavasti:

(a) Korvataan 6 artikla seuraavasti:

”6. Eri vaiheita varten on asetettava kohtuulliset madrdajat siten, ettd jaa riittdvasti
aikaa

a) tiedottaa asiasta 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille ja
yleisdlle;
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b) antaa edelld 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille viranomaisille ja yleisolle,
jota asia koskee, mahdollisuus valmistautua ja osallistua tehokkaasti
ympdristdd koskevaan paitoksentekoon timin artiklan sdédnndsten mukaisesti.”

(b) Lisédtddn 7 kohta seuraavasti:

”7. Madrdaika yleisdn, jota asia koskee, kuulemiselle 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta ympéristoraportista ei saa olla alle 30 pédivdd eikd yli 60 paivaa.
Poikkeuksellisissa tapauksissa, kun ehdotetun hankkeen luonne, moninaisuus,
toteutuspaikka ja koko niin vaatii, toimivaltainen viranomainen voi pidentdd kyseistad
miirdaikaa 30 piivilld; tdllaisessa tapauksessa toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava hankkeen toteuttajalle pidentdmisen perustelut.”

Korvataan 7 artiklan 5 kohta seuraavasti:

”5.  Asianomaisten  jdsenvaltioiden on tdmdn artiklan 14  kohdan
taytantoonpanemiseksi vahvistettava yksityiskohtaiset jérjestelyt, mukaan luettuna
kuulemisten méardajat, 6 artiklan 5 ja 6 kohdassa tarkoitettujen jérjestelyjen ja
méiirdaikojen perusteella; ndiden jéirjestelyjen on oltava sellaisia, ettd yleiso, jota asia
koskee, voi vaikutusten kohteena olevan jiasenvaltion alueella osallistua tehokkaasti
hanketta koskeviin 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin ympéristoon liittyviin
paatoksentekomenettelyihin.”

Korvataan 8 artikla seuraavasti:
78 artikla

1. Kuulemisten tulokset ja 5, 6 ja 7 artiklan mukaisesti kerdtyt tiedot on otettava
huomioon lupamenettelyssd. Tastd syystd luvan myontdmispadtoksen on siséllettdvi

a) edelld 3 artiklassa tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen tekema
ympdristdarviointi ja pddtokseen liitetyt ympdristdehdot, mukaan luettuna
kuvaus tidrkeimmistd toimista, joilla voidaan vilttdd merkittavat
haittavaikutukset, vdahentd4 niit ja, jos mahdollista, poistaa ne;

b) tirkeimmat syyt hyvédksytyn hankkeen valinnalle ottaen huomioon muut
tarkastellut vaihtoehdot, mukaan luettuna ympariston nykytilan todenndkoinen
kehitys ilman hankkeen toteuttamista (perusskenaario);

¢) tiivistelma 6 ja 7 artiklan nojalla saaduista kannanotoista;

d) lausunto, jossa esitetddn lyhyesti, miten ymparistondkokohdat on otettu
huomioon luvassa ja miten kuulemisten tulokset sekd 5, 6 ja 7 artiklan nojalla
kerityt tiedot on siséllytetty siihen tai miten niitd on muuten tarkasteltu.

Kun on kyse hankkeista, joilla on todenndkdisesti merkittdvid haitallisia
rajatylittdvid vaikutuksia, toimivaltaisen viranomaisen on annettava perustelut,
jos se ei ole ottanut huomioon kannanottoja, jotka se on saanut vaikutusten
kohteena olevalta jdsenvaltiolta 7 artiklan nojalla toteutettujen kuulemisten
aikana.
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2. Jos kuulemisten ja 5, 6 ja 7 artiklan nojalla kerittyjen tietojen perusteella todetaan,
ettd hankkeella tulee olemaan merkittivid haitallisia ympéristovaikutuksia,
toimivaltaisen viranomaisen on mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja tiiviissa
yhteistyossd 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen viranomaisten ja hankkeen
toteuttajan kanssa tarkasteltava, olisiko 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
ympdristoraporttia tarkistettava ja hanketta muutettava, jotta voidaan vélttdd nima
haittavaikutukset tai vdhentdd niitd, ja tarvitaanko yliméddrdisid rajoittamis- ja
korvaamistoimia.

Jos toimivaltainen viranomainen paittid myontdd luvan, sen on varmistettava, ettd
lupa kattaa toimet, joilla seurataan merkittdvid haitallisia ympéaristovaikutuksia, jotta
voidaan arvioida rajoittamis- ja korvaamistoimien toteuttamista ja odotettua
tehokkuutta sekd kartoittaa kaikki haittavaikutukset, jotka eivdt olleet
ennustettavissa.

Seurattavien muuttujatyyppien ja seurannan keston on oltava oikeassa suhteessa
ehdotetun hankkeen luonteeseen, toteutuspaikkaan ja kokoon sekd sen
ympdristovaikutusten merkitykseen.

Tarvittaessa voidaan kdyttdd unionin muuhun lainsddddntoon perustuvia voimassa
olevia seurantajérjestelyja.

3. Kun toimivaltaiselle viranomaiselle on annettu kaikki tarpeelliset 5, 6 ja 7 artiklan
mukaisesti kerdtyt tiedot, tarvittaessa myds unionin muun lainsdddédnndn nojalla
vaaditut erityiset arvioinnit, ja kun 6 ja 7 artiklassa tarkoitetut kuulemiset on
toteutettu, toimivaltaisella viranomaisella on kolme kuukautta aikaa saattaa hankkeen
ympdristdvaikutusten arviointi paéatokseen.

Ehdotetun hankkeen Iuonteesta, moninaisuudesta, toteutuspaikasta ja koosta riippuen
toimivaltainen viranomainen voi pidentdd mainittua médrdaikaa kolmella
kuukaudella; tilloin toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava hankkeen
toteuttajalle madrdajan pidentdmisen perustelut ja pdivd, jona sen piadtés on
odotettavissa.

4. Ennen luvan myontdmis- tai epddmispddtoksen tekemistd toimivaltaisen
viranomaisen on todennettava, ovatko 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
ympdristdraportin tiedot ajantasaiset; timd koskee erityisesti tietoja toimista, joilla
pyritddn torjumaan mahdolliset merkittdvit haittavaikutukset, vihentimiin niitd ja,
jos mahdollista, poistamaan ne.”

Muutetaan 9 artikla seuraavasti:
(a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Kun luvan myo6ntdmis- tai epddmispddtds on tehty, toimivaltaisen viranomaisen
tai toimivaltaisten viranomaisten on tiedotettava asiasta yleisolle ja 6 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuille viranomaisille asianmukaisten menettelyjen mukaisesti ja
saatettava yleison saataville

a) padatoksen sisilto ja sithen mahdollisesti liittyvét ehdot;

27



28

(10)

(11)

U 74/2012 vp

b) péddtoksen perusteena olevat tdrkeimmait seikat ja ndkokohdat, mukaan
luettuna tiedot yleison osallistumisesta, tutkittuaan ympdaristdraportin seka
huomautukset ja mielipiteet, jotka yleisd, jota asia koskee, on ilmaissut;

¢) kuvaus tirkeimmistd toimista, joilla voidaan vilttdd merkittdvit haitalliset
vaikutukset, vihentéd niitd ja, jos mahdollista, poistaa ne;

d) tarvittaessa kuvaus 8 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista seurantatoimista.”
(b) Lisdtdédn 3 kohta seuraavasti:

”3. Jasenvaltiot voivat myds péadttdd saattaa yleison saataville 1 kohdassa tarkoitetut
tiedot siind vaiheessa, kun toimivaltainen viranomainen on saattanut hankkeen
ympdristdvaikutusten arvioinnin paitokseen.”

Korvataan 12 artiklan 2 kohta seuraavasti:

“2. Jasenvaltioiden on joka kuudes vuosi direktiivin XXX [OPOCE please introduce
the n° of this Directive] 2 artiklan 1 kohdassa vahvistetusta péivéstd ilmoitettava
komissiolle erityisesti

a) niiden liitteissd I ja II tarkoitettujen hankkeiden lukuméiird, joille tehddin
arviointi 5-10 artiklan mukaisesti;

b) erittely arvioinneista hankeluokittain liitteiden I ja IT mukaisesti;
¢) erittely arvioinneista toteuttajatyypeittéin;

d) niiden liitteessd II tarkoitettujen hankkeiden lukumaiéra, joille tehdddn
madritys 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti;

e) ympdristovaikutusten arviointimenettelyn keskimadrdinen kesto;
f) ympéristovaikutusten arviointimenettelyn keskiméaérdiset kustannukset.”
Lisétddn 12 a ja 12 b artikla seuraavasti:
”12 a artikla

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sddddksid 12 b artiklan mukaisesti
liitteessd 111 luetelluista valintaperusteista sekd liitteissd II.LA ja IV tarkoitetuista
tiedoista, jotta ne voidaan mukauttaa tieteen ja tekniikan kehityksen mukaisiksi.

12 b artikla

1. Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid téssd artiklassa sdddetyin
edellytyksin.

2. Siirretddn 12 a artiklassa tarkoitettu valta komissiolle madrdaméattoméksi ajaksi
[OPOCE please introduce date of the entry into force of this Directive].

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 12 a artiklassa
tarkoitetun  sddddsvallan  siirron.  Peruuttamispéddtokselld lopetetaan  tuossa
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paitoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Paatos tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana
pdivini, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
my6hempidnd, padtoksessd mainittuna paivind. Padtds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sddddsten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevan 12 a artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun médrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tétd
madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”

Muutetaan direktiivin 2011/92/EY liitteet timén direktiivin liitteen mukaisesti.

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimait lait,
asetukset ja hallinnolliset médrdykset voimaan viimeistddn [...] pdivani [...]kuuta
[...]- Niiden on viipyméttd toimitettava komissiolle kirjallisina nima sdanndkset seké
kyseisid sddnnoksii ja tatd direktiivid koskeva vastaavuustaulukko.

Naissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissé on viitattava tdhan direktiiviin tai nithin
on liitettdvd tdllainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jdsenvaltioiden on
sdadettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd

antamansa keskeiset kansalliset sidnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Hankkeisiin, joille on haettu lupaa ennen 2 artiklan 1 kohdan ensimméisessd alakohdassa
tarkoitettua pdivad ja joille ei ole tehty ympéristovaikutusten arviointia ennen mainittua
paivaa, sovelletaan direktiivin 2011/92/EU, sellaisena kuin se on muutettuna télld direktiivilla,
3—11 artiklassa tarkoitettuja velvoitteita.

4 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péiviand sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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5 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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LITE
Lisatian liite I1.A seuraavasti:

“LIITE II.LA — TIEDOT, JOITA TARKOITETAAN 4 ARTIKLAN 3 KOHDASSA
1. Hankkeen kuvaus, erityisesti

a) kuvaus koko hankkeen fyysisistd ominaispiirteisté, tarvittaessa myos hankkeen
maanalaisten osien ominaispiirteistd, rakennus- ja toimintavaiheessa;

b) kuvaus hankkeen toteutuspaikasta, erityisesti niiden maantieteellisten alueiden
ympdristdn herkkyys, joihin hanke todennékdisesti vaikuttaa.

2. Kuvaus niistd ympéristondkdkohdista, joihin ehdotetulla hankkeella on
todennidkdisesti merkittdvid vaikutuksia.

3. Kuvaus ehdotetun hankkeen todennékdisesti merkittiavistd ympéristovaikutuksista,
jotka johtuvat

a) ennustetuista jadmisti ja padstoistd sekd jatteiden muodostumisesta;

b) luonnonvarojen, erityisesti maaperdn, maa-alan, vesistdjen ja luonnon
monimuotoisuudesta, kdytostd, mukaan luettuna hydrologis-morfologiset muutokset.

4. Kuvaus toimenpiteistd, joilla pyritddn vilttimaan merkittdvat haitalliset
ympdristovaikutukset tai ennaltachkdiseméén taikka vdhentdmaén niitd.”

Korvataan liitteet III ja IV seuraavasti:

"LIITE III — VALINTAPERUSTEET, JOIHIN VIITATAAN 4 ARTIKLAN 4
KOHDASSA

1. HANKKEIDEN OMINAISPIIRTEET

Hankkeiden ominaispiirteitd on tarkasteltava ottaen huomioon erityisesti
a) hankkeen koko, tarvittaessa myds sen maanalaisten osien koko;

b) yhteisvaikutus muiden hankkeiden ja toimien kanssa;

¢) luonnonvarojen, erityisesti maa-alan, maaperdn, vesistdjen ja luonnon
monimuotoisuuden, kiyttd, mukaan luettuna hydrologis-morfologiset muutokset;

d) jatteiden muodostuminen;
e) ympdriston pilaantuminen ja haitat;

f) luonnonkatastrofiriskit ja ihmisen toiminnan aiheuttamien katastrofien riskit seka
onnettomuusriski ottaen erityisesti huomioon hydrologis-morfologiset muutokset,
kéytetyt aineet, tekniikat tai eldvét organismit, maaperin ja pohjamaan erityinen tila
tai vaihtoehtoinen kéyttd sekd onnettomuus- tai katastrofiriskien todenndkdisyys ja
hankkeen alttius nille riskeille;
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g) hankkeen vaikutukset ilmastonmuutokseen (kasvihuonekaasupddstot, jotka ovat
perdisin  muun  muassa  maankdytostd, maankdyton  muutoksesta  ja
metsiteollisuudesta), hankkeen kyky parantaa ympéristohéirididen sietokykya sekd
ilmastonmuutoksen vaikutukset hankkeeseen (esimerkiksi muuttuvien ilmasto-olojen
huomioon ottaminen hankkeessa);

h) hankkeen vaikutukset ymparistoon, erityisesti maa-alaan (asutusalueiden
lisddntyminen ajan myotd — maa-alan infrastruuktuurikdyttd), maaperdédn (orgaaninen
aines, maaperdn eroosio sekd maaperén tiivistyminen ja sulkeminen), vesistdihin
(miérd ja laatu), ilmaan ja luonnon monimuotoisuuteen (populaatioiden laatu ja
maiird sekd ekosysteemien huonontuminen ja pirstaloituminen);

i) thmisten terveydelle koituvat riskit (esimerkiksi veden tai ilman pilaantumisen
johdosta);

j) hankkeet vaikutukset kulttuuriperintoon ja maisemaan.
2. HANKKEIDEN TOTEUTUSPAIKKA

On arvioitava ympadriston herkkyyttd niilld maantieteellisilld alueilla, joihin hanke
todennékdisesti vaikuttaa, ottaen huomioon erityisesti

a) nykyinen ja suunniteltu maankdyttd, mukaan luettuna maa-alan ottaminen
infrastruktuurikdyttoon ja pirstaloituminen;

b) alueen luonnonvarojen (maaperd, maa-ala, vesistot ja luonnon monimuotoisuus)
suhteellinen runsaus, saatavuus, laatu ja uudistumiskyky;

¢) luonnonympériston sietokyky, ottaen erityisesti huomioon
1) kosteikot, ranta-alueet ja jokisuut,

ii) rannikkoalueet,

iii) vuoristo- ja metsdalueet,

iv) luonnonsuojelualueet ja luonnonpuistot, pysyvit laitumet ja luonnonarvoltaan
merkittavit maatalousalueet,

v) jasenvaltioiden lainsdddanndssd luokitellut tai suojellut alueet, jasenvaltioiden
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/ETY ja neuvoston
direktiivin 92/43/ETY perusteella médrittelemdt Natura 2000 -alueet sekd
kansainvilisilld yleissopimuksilla suojellut alueet,

vi) alueet, joilla ei ole noudatettu tai todenndkoisesti ei noudateta unionin
lainsdddanndssd sdddettyjd ympdristdlaatustandardeja, jotka ovat hankkeen kannalta
tarkeiit,

vii) tihedédn asutetut alueet,
viii) historiallisesti, kulttuurisesti tai arkeologisesti merkittdvit maisemat ja kohteet.

3. HANKKEIDEN MAHDOLLISET VAIKUTUKSET
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Hankkeiden mahdollisesti merkittdvid vaikutuksia on tarkasteltava 1 ja 2 kohdassa
maédriteltyjen perusteiden perusteella ottaen huomioon erityisesti

a) vaikutusten suuruus ja alueellinen laajuus (vaikutusten todenndkdinen
maantieteellinen kohdistumisalue ja vdestomaard, johon vaikutukset todennikoisesti
kohdistuvat);

b) vaikutusten yleinen luonne;

c) vaikutusten rajatylittdvdt ominaispiirteet;

d) vaikutusten voimakkuus ja moninaisuus;

e) vaikutusten todennékdisyys;

f) vaikutusten kesto, tiheys ja palautuvuus;

g) vaikutusten alkamisnopeus;

h) vaikutusten kasautuminen muiden (erityisesti jo olemassa olevien ja/tai
hyviksyttyjen) hankkeiden vaikutusten kanssa riippumatta siitd, onko hankkeilla
samat vai eri toteuttajat;

1) ympaéristondkokohdat, joihin todenndkoisesti kohdistuu merkittivid vaikutuksia;

j) EUn muun lainsddddannén nojalla vaadituista arvioinneista saadut
ympdristovaikutuksia koskevat tiedot ja tulokset;

k) mahdollisuus viahentdd vaikutuksia tehokkaasti.
LIITE IV — TIEDOT, JOITA TARKOITETAAN 5 ARTIKLAN 1 KOHDASSA
1. Hankkeen kuvaus, erityisesti

a) kuvaus koko hankkeen fyysisistd ominaispiirteistd, tarvittaessa myos hankkeen
maanalaisista osista, sekd vedenkdyttd- ja maankdyttotarpeesta rakennus- ja
toimintavaiheessa;

b) kuvaus tuotantoprosessien tarkeimmistd ominaispiirteistd, esimerkiksi hankkeessa
kaytettdvien materiaalien, energian ja luonnonvarojen (myds vesistdt, maa-ala,
maaperd ja luonnon monimuotoisuus) luonteesta ja maérast;

c¢) laadullinen ja maérillinen arvio ehdotetun hankkeen toteuttamisesta aiheutuvista
ennustetuista jadmistd ja pddstdistd (veden, ilman, maaperin ja pohjamaan
pilaantuminen, melu, tirind, valo, kuumuus, séteily jne.).

2. Kuvaus tarkasteltujen vaihtoehtojen teknisistd, toteutuspaikkaa koskevista tai
muista ndkokohdista (esimerkiksi hankkeen suunnittelu, tekniset valmiudet, koko ja
laajuus), mukaan luettuna maininta kaikkein véhiten ympdristoon vaikuttavasta
vaihtoehdosta ja selostus sen valintaan johtaneista tidrkeimmistd syistd ottaen
huomioon ympéristovaikutukset.
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3. Kuvaus ympériston nykytilaan liittyvistd merkityksellisistd ndkdkohdista ja
nykytilan todennékoisestd kehityksestd, jos hanketta ei toteuteta (perusskenaario).
Kuvauksen olisi katettava kaikki hankkeen kannalta tirkedt olemassa olevat
ympdristdongelmat, erityisesti ne, jotka liittyvdt alueisiin, joilla on erityistd
ympdristollistd merkitystd, ja luonnonvarojen kayttoon.

4. Kuvaus sithen ympaéristoon liittyvistd ndkokohdista, johon ehdotetulla hankkeella
on todenndkdisesti merkittdvid vaikutuksia, mukaan luettuina erityisesti véestd,
ihmisten terveys, eldimistd, kasvisto, luonnon monimuotoisuus ja ympariston
tarjoamat ekosysteemipalvelut, maa-ala (maa-alan ottaminen
infrastruktuurikdyttodn), maaperd (orgaaninen aines, maaperdn eroosio sekd
maaperin tiivistyminen ja sulkeminen), vesistot (mdird ja laatu), ilma, ilmastolliset
tekijat, ilmastonmuutos (kasvihuonekaasupdistot, myos maankédytdstd aiheutuvat
kasvihuonekaasupdistot, maankdyton muutos ja metsdteollisuus,
rajoittamispotentiaali, ilmastonmuutokseen  sopeutumisen kannalta  tdrkedt
vaikutukset, jos hankkeessa otetaan huomioon ilmastonmuutokseen liittyvét riskit),
aineelliset hyddykkeet, kulttuuriperintd, mukaan luettuna arkkitehtoninen ja
arkeologinen kulttuuriperintd, ja maisema. Tdhdn kuvaukseen olisi siséllytettdva
edelld mainittujen tekijoiden keskindiset suhteet sekd niiden altistuminen, herkkyys
ja sietokyky suhteessa luonnonkatastrofiriskeihin ja ihmisen toiminnan aiheuttamiin
katastrofiriskeihin.

5. Kuvaus ehdotetun hankkeen todennékdisesti merkittiavistd ympéristovaikutuksista,
jotka johtuvat muun muassa

a) itse hankkeesta;

b) luonnonvarojen, erityisesti maa-alan, maaperdn, vesiston, luonnon
monimuotoisuuden ja ympdristdn tarjoaminen eckosysteemipalvelujen, kaytostd
ottaen mahdollisimman pitkélle huomioon ndiden luonnonvarojen saatavuus myos
muuttuvissa ilmasto-oloissa;

c) epdpuhtauspddstoistd, melusta, tdrindstd, valosta, kuumuudesta ja séteilystd,
haittojen synnysté ja jatteiden hdvittimisestd;

d) ihmisten terveydelle, kulttuuriperinndlle tai ympéristolle aiheutuvista riskeistd
(esimerkiksi onnettomuuksien ja katastrofien johdosta);

e) yhteisvaikutuksesta muiden hankkeiden ja toimien kanssa;

f) kasvihuonekaasupiadstoistd, jotka ovat perdisin muun muassa maankdytostd,
maankayton muutoksesta ja metsdteollisuudesta;

g) kédytettdvistd tekniikoista ja aineista;
h) hydrologis-morfologisista muutoksista.

Kuvauksen, joka koskee todenndkoéisesti merkittdvid vaikutuksia, olisi katettava
paitsi hankkeen suorat vaikutukset, myos vililliset, toissijaiset, kasautuvat,
rajatylittdvit sekd lyhyen, keskipitkdn ja pitkdn aikavilin pysyvit ja viliaikaiset,
myonteiset ja kielteiset vaikutukset. Kuvauksessa olisi otettava huomioon EU:n tai
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jésenvaltion tasolla vahvistetut ympéristonsuojelutavoitteet, jotka ovat hankkeen
kannalta tarkedt.

6. Kuvaus menetelmistd, joiden avulla ennustetaan 5 kohdassa tarkoitettuja
ne vaikuttavat arvioihin ympaéristovaikutuksista ja parhaimman vaihtoechdon
valintaan.

7. Kuvaus toimista, joilla pyritddn ehkdisemdin, vdhentiméén ja, jos mahdollista,
poistamaan 5 kohdassa tarkoitettuja merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia, ja
tarvittaessa mahdollisista ehdotetuista seurantajirjestelyistd, mukaan luettuna
jélkikateisanalyysin laatiminen hankkeen haitallisista ympéristovaikutuksista. Téassd
kuvauksessa olisi selvennettivd, missd maéadrin merkittdvid haitallisia vaikutuksia
voidaan vdhentdd tai poistaa. Kuvauksen olisi katettava sekd rakennus- ettd
toimintavaihe.

8. Arvio luonnonkatastrofiriskeistd ja ihmisen toiminnan aiheuttamista
katastrofiriskeistd sekd onnettomuusriskeistd, joille hanke voi altistua, ja tarvittaessa
kuvaus tdllaisten riskien ennaltachkdisytoimista seké hététilanteisiin varautumista ja
niiden torjumista koskevista toimista (esimerkiksi direktiivin 96/82/EY, sellaisena
kuin se on muutettuna, nojalla vaaditut toimet).

9. Yleistajuinen tiivistelma edelld mainituissa kohdissa tarkoitetuista tiedoista.

10. Maininta ongelmista (tekniset ongelmat tai puuttuva taitotieto), jotka hankkeen
toteuttaja on todennut koottaessa vaadittuja tietoja, ja ldhteistd, joita kuvausten ja
arvioiden laadinnassa on kiytetty, sekd selostus tirkeimmistd asiaan liittyvistd
epavarmuustekijoistd ja niiden vaikutuksesta ympéristovaikutusarvioihin ja parhaan
vaihtoehdon valintaan.”
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