Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston asetukseksi (kaksikayttotuotteiden ja -teknolo-
gian vientia koskevan valvontajarjestelman perustaminen)

Perustudain 96 8:n 2 momentin mukaisesti  t6tuotteiden ja -teknologian vientié koskevan
|ahetetdén Eduskunnalle Euroopan yhteistjen  valvontgjdrjestelmén perustamisesta seka eh-
komission 18 péivana joulukuuta 2006 teke-  dotuksesta laadittu muistio.
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1. Yleista

Kakskaytttuotteiden ja  -teknologian
viennin vavonta on ensisjaisen térkeda
joukkotuhoaseiden levidmisen ehkaisemisek-
s. Vavonnan tarkoituksena on ehkaista sal-
laisten tuotteiden ja teknologian, joita kayte-
taan tavallisesti rauhanomaisiin tarkoituksiin,
pdaseminen sellaisten vatioiden saataville,
jotka voivat kayttda niitd joukkotuhoaseiden
kehittdmisohjelmissaan, tai sellaisten organi-
sagtioiden, jotka voisivat kayttéa niitd terro-
rismiin tai sotilaalliseen toimintaan.

Komissio esittda kahden viime vuoden a-
kana tehdyn vamistelutytn perusteella endo-
tuksen uudelleen laadituks neuvoston ase-
tukseks  kaksikayttGtuotteiden ja -teknolo-
gian vientid koskevasta valvontg érjestel mas-
td (neuvoston asetus (EY) N:o 1334/2000)
sekd useita ehdotuksia muiks kuin lainsda-
dantétoimiksi.

Ehdotuksilla on kolme tavoitetta:

1) parantaa turvalisuutta tehostamalla
vientivalvontaa lagentuneessa 27 jésenvalti-
on EU:ssa,

2) tehda lainséédannésta yritysmyontei-
sempél ja Siten parantaa yritysten kansainvé-
listé kilpailukykya selkeyttamala EU:n vien
tivalvontgjarjestelmad, keventamalla EU:ssa
toimiville vigille vavonnan toteuttamisesta
aiheutuvia hdlinnollisia rasitteita, varmista-
malla EU:n vientivalvontasdannosten joh-
donmukaisempi ja yhtendisempi soveltami-
nen kaikkiala EU:ssa ja helpottamalla sis&
markkinakauppaa seka

3) edistéa vientivalvonnan parempaa yh
teensovittamista kansainvalisella tasolla.

Komission tiedonannossa tekemét esitykset
voidaan jakaa neljédn pddryhmaan:

1) Ehdotukset asetuksen 1334/2000 uudel-
leen laatimiseks

2) suositukset aloikd, joillavoitaisiin laatia
suuntaviivoja ja parhaita kaytantoja

3) suositukset aloiks, joilla halinnollinen
toimintariittais

4) muut suositukset

Tassa muistiossa keskitytdén ehdotuksiin,
jotka on teh asetuksen 1334/2000 uudel-
een laatimi

2. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Kakskayttotuotteiden ja  -teknologian
viennin valvontaa koskevan asetuksen (EY)
N:0 1334/2000 muuttamisesta ja uudelleen-
laatimisesta annetun ehdotuksen tvoitteena
on lyjittaa ja kehittéd kaksikayttotuotteita
koskevaa EU:n vientivalvontgarjestelmaa.
N&n EU voi tayttéd YK:n turvallisuusneu
voston pédatbdauseimassa 1540 asetetut vaa
timukset ja noudattaa useimpia suosituksista,
jotkayleisten asioiden neuvosto vahvisti ase-
tuksen taytantdonpanoa jasenvaltioissa kos-
kevien vuoden 2004 vertaisarviointien seura-
uksena valtion ja hallitusten pddmiesten ke-
sdkuussa 2003 vahvistaman Thessaonikin
toimintasuunnitelman mukaisesti. Ehdotuk-
sen tavoitteena on myos selkiyttéa lainssé-
dantoa ja keventda sdantelyn aiheuttamia ra-
dtteita EU:n vigiin kohdistuvaa vavontaa
toteutettaessa

Asetuksen téytantdtnpanoa jasenvatioissa
koskevan vertaisarvioinnin  koordinoijana
toimi komissio ja toteuttgina jasenvaltiot,
joita tuki pieni komission, neuvoston sihtee-
ristdn ja Suomen edustgjista koostuva tyo-
ryhma.

Komission ehdottamat pddasialliset muu-
tokset EY:n kaksikaytttuotteiden vientival-
vonta-asetuksen uudelleen laatimiseksi:

— kauttakulun valvonnan aoittaminen,

— vditystoiminnan valvonnan aloittaminen
jajoukkotuhoaseita koskevaan ohjelmaan

llittyvien kaksikayttotuotteiden laittomasta
valitystoiminnasta rankai seminen,



— yhteisdtoimituksia koskevan |upavaati-
muksen korvaaminen ennakkoilmoitusmenet-
telylla

— komiteamenettelyn kayttéonottaminen
valvontal uettel ojen uudistamisessa

— aineettoman teknologiasiirron vavonnan
selkiyttéminen

— yles- ja koontilupien k&yton yhdenmu-
kaistaminen

— vientilupien epdamistapauksia ja muita
arkaluontoisia asioita koskevan tiedonvaih-
don kehittdminen

— rikosoikeudellisia seuraamuksia koske-
van sdddoksen lisédminen

3. Ehdotuksen vaikutus komission
toimivaltaan

Ehdotus kuuluu yhteisdn yksinomaiseen
toimivaltaan (Oikeusperusta 133 artikla).

4, Vaikutukset Suomen kannalta

Ehdotus sisdltéa kohtia, jotka edellyttévét
tivalvonnasta annettuun lakiin 562/1996 ja
vationeuvoston asetukseen 924/2000. Erityi-
sesti niitd edellyttéavat kauttakuljetuksen, vé-
litystoiminnan ja yhteisdtoimitusten valvon-
taa koskevien kohtien muuttaminen.

5. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto & ole vield muodostanut
lopullista kantaa asiaan. Valtioneuvoston
kanta on kuitenkin periaatteessa myonteinen
kauttakuljetuksen ja vditystoiminnan val-
vonnan lagjentamiseen, koska ne perustuvat
Y K:n turvalisuusneuvoston antaman pdatos-
lauseiman 1540 (2004) t&ytantdonpanoon.
Valtioneuvosto selvittdd yksityiskohtaisten
muutosten hyvaksyttavyytta.



