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1 Yleista

Yhteiso teki vuonna 1998 kaksi kansainvé
listd sopimusta kivutonta ansastusta koskevi-
en standardien vahvistamiseksi kansainvéli-
selld tasolla. Ensimméinen sopimus tehtiin
hyvéksyttiin 26. tammikuuta 1998 tehdylla
neuvoston paattksella 98/142/EY (jaljempa:
na sopimus). Sopimusta on kesdkuusta 1999
alkaen sovellettu véliaikaisesti yhteison ja
Kanadan vdlilla odotettaessa sen voimaantu-
fiointia. Toinen sopimus tehtiin USA:n kans-
sa hyvaksyttyna poytakirjamerkintana 13.
heindkuuta 1998 tehdyll& neuvoston paatok-
sella 98/487/EY .

Sopimuksen tavoitteena on maaritella kivu-
tonta ansastusta koskevat standardit, parantaa
osapuolten vélista yhteydenpitoa ja yhteis-
ty6td naiden standardien téytantdonpanossa
ja kehittdmisessi seké helpottaa osapuolten
vélista turkisten ja pyyntivalineiden kauppaa.
Kivutonta ansastusta koskevien standardien
tavoitteena on varmistaa pyydettyjen eldinten
hyvinvoinnin riittdva taso ja parantaa sita
edelleen.

Sopimuksen mukaan osapuolten on kiellet-
téva sovitussa madréajassa kayttamasta nii-
den 19 €eldinlgin (Canis latrans, kojootti;
Martes americana, amerikannditd; Felis ru-
fus, punailves, Martes pennanti, kanadannaa-
t& Ondatra zbethicus, piisami; Procyon lo-
tor, pesukarhu; Martes zbellina, soopeli;
Mustela erminea, k&rppd; Lynx lynx, euroo-
panilves, Lynx canadensis, kanadanilves;
Meles meles, euroopanmayrg; Taxidea taxus,
amerikanmayrd; Canis lupus, susi; Nycte-
reutes procyonoides, supikoira; Castor fiber,
euroopanmajava; Castor canadensis kana
danmajava; Lutra lutra, euroopansaukko;
Lutra canadensis, amerikansaukko; Martes

martes, mantyndatd) osalta, jotka luetellaan
sopimuksen liitteessa |, mitdan elavana pyy-
tavia ja tappavia pyyntivalineitd, jotka eivat
ole kivutonta ansastusta koskevien standardi-
en mukaisia. Sopimusta sovelletaan kaikkiin
lueteltujen 19 luonnonvaraisen maalla tai
osittain vedessa elévan nisdkaslgjin ansastuk-
sessa kaytettyihin tappamiseen tai kiinniot-
tamiseen tarkoitettuihin mekaanisiin pyynti-
vélineisiin, joita kaytetd&n luonnonvaraisten
eldinten suojeluun ja hoitoon, tuhoeldinten
valvonta mukaan lukien, turkisten, nahan tai
lihan saantiin ja nisakkaiden kiinniottamiseen
suoj el utarkoituksessa.

Sopimuksen mukaan kaytettéavat pyynti-
menetelmét on testattava méaériteltyjen stan-
dardien mukaisesti, jotta varmistetaan pyy-
dettyjen eldinten hyvinvoinnin riittéava taso.
Lisdks on vahvistettava asiaan kuuluvat me-
nettelyt testattujen pyyntivaineiden varmen-
tamiseksi. Sopimus siséltéd sovitun aikatau-
lun, jossa ilmoitetaan méaéraajat, joihin men-
nessa velvoitteet on taytettava. Eldinten kiin-
niottamiseen kaytettavat pyyntimenetelmat
on varmennettava 3-5 vuoden kuluessa so-
pimuksen voimaantulosta. Tappavien pyyn-
timenetelmien osalta kyseinen maarédaika on
viisi vuotta. Varmentamattomien pyyntivali-
neiden kayttd on kiellettdva kolmen vuoden
kuluessa edella tarkoitettujen méaaraaikojen
paattymisesta.

Sopimuksen osapuolten on edistettava
standardien kehittdmiseen tahtddvaa tutki-
musta. Sopimus velvoittaa osapuolet kehit-
tamaan pyydettyjen eldinten hyvinvoinnin
arviointia koskeviatieteellisia tietoja.

Lisdksi asiakokonaisuuteen vaikuttaa neu-
voston asetus (ETY) N:o 3254/91, jossa kiel-
letdén jalkarautojen kayttd yhteisissd seka
asetuksessa mainittujen 13 luonnonvaraisen
elainlgiin (Canis latrans, kojootti; Martes
americana, amerikanndétd, Felis rufus, pu-



nailves; Martes pennanti, kanadannaétg, On-
datra zibethicus, piisami; Procyon lotor, pe-
sukarhu; Martes zibellina, soopeli; Mustela
erminea, karppd Lynx canadensis, kana
danilves, Taxidea taxus, amerikanmayrg;
Canis lupus, susi; Castor canadensis, kana
danmgjava; Lutra canadensis, amerikan-
saukko) turkisten ja nédista eldimista valmis-
tettujen tuotteiden tuonti yhteisdon. Niiden
tuonti on kuitenkin sallittua sellaisista kol-
mansista maista, joiden lainséadannossa tai
hallinnollisissa mé&&réyksissi kiell etédén jalka-
rautojen kayttd, ja sellaisista kolmansista
maista, joissa kyseisiin 13 eldinlajiin on -
vellettava kansainvalisesti sovittuja kivutonta
ansastusta koskevia standardeja. Sopimuksen
kauppaa koskevat osat, jotka liittyvat sopi-
muksen kattamiin lgjeihin kuuluvista pyyde-
tyistd eldimista saaduista turkiksista valmis-
tettujen turkistuotteiden kansainvalisen kau-
pan edistdmiseen, turvattaisiin komission
mukaan asetuksen (ETY) N:o 3254/91 liit-
teeseen tehtévalla muutoksella, jonka my6ta
kyseisten luonnonvaraisten eléinlajien luku-
madra liséantyy 13:sta 19:44n.

2 Ehdotuksen pé&aasiallinen sisal-
to

Komission mukaan direktiiviehdotuksen
soveltamisala ja sisdltd on rgjoitettu koske-
maan vain sitd, mika on tarpeen sen varmis-
tamiseksi, ettd Euroopan yhteiso tayttda kan-
sainvéliset velvoitteensa varmistamalla, etta
sovittuja kivutonta ansastusta koskevia stan-
dardga noudatetaan. Direktiiviehdotuksen
tavoitteena e olisi yhdenmukaistaa kaikkia
pyyntivalineiden kaupan pitémista tai mark-
kinoille saattamista koskevia teknisia vaati-
muksia. Sen tavoitteena olisi ainoastaan kiel-
téd luetdtuihin lgeihin kuuluvien eldinten
pyynnissd kaytettdvien Kkipua tuottavien
pyyntivalineiden kaytto.

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena olisi
panna yhteisissa taytantoon kansainvalisesti
sovitut kivutonta ansastusta koskevat stan-
dardit eldinten hyvinvoinnin ja lgjien suoje-
lun edistdmiseksi, kannustamiseks ja lisdéa
miseksi vélttamalla tarpeettoman karsimyk-
sen ja kivun aheutuminen pyydetylle eléi-
melle.

Direktiiviendotuksessa vahvistettaisiin ki-

vutonta ansastusta koskevat standardit, pyyn-
timenetelmida koskevat vaatimukset sekd
erdiden luonnonvaraisten eldinlgien ansas
tuksessa kaytettdvien pyyntimenetelmien tes-
tausta ja pyyntivdlineiden varmentamista
koskevat tekniset ohjeet. Direktiiviehdotus
koskisi liitteessa | lueteltujen 19 luonnonva:
raisen nisakaslgjin ansastuksessa kaytettavia
pyyntivdlineitd, joita kaytetddn luonnonva
raisten eldinten hallintoon, tuhoel&inten tor-
juntaan, nisdkkaiden kiinniottamiseen suoje-
lutarkoituksessa seké turkisten, nahan tai li-
han saantiin. Ehdotuksessa pyyntivélineilla
tarkoitettaisiin eléinten tappamiseen tai kiin-
niottamiseen suunniteltuja mekaanisia pyyn-
tivalineitd. Suomessa direktiiviehdotus kos-
kis metsastyslain (615/1993) 5 8n riista-
elainlgjiluettelossa mainittuja 11 lgjia (piisa
mi, pesukarhu, karppa, ilves, mayra, susi, u-
pikoira, euroopanmajava, kanadanmajava,
saukko ja n&étd).

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenvaltioi-
den olisi nimettava toimivaltaiset viranomai-
set direktiivin taytantéonpanemiseksi.

Direktiiviehdotuksessa lueteltujen 19 elain-
lgjin ansastuksessa voitaisiin 1 tammikuuta
2009 alkaen kayttda ainoastaan varmennettu-
ja pyyntivélineitd. Siina vahvistettaisiin niin
ikd8n periaate, jonka mukaan kolmansissa
maissa varmennettujen  pyyntivalineiden
kayttd sallitaan yhteisdssa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
kéytossa e ole 1 tammikuuta 2012 alkaen
mitdan pyyntimenetelmi&, jotka eivét ole ki-
vutonta ansastusta koskevien standardien
mukaisia. Direktiiviehdotuksessa t&smennet-
taéisiin kivuttomia eléavana pyytavia ja tappa
via pyyntimenetelmia koskevat edellytykset.

Direktiiviehdotus mahdollistaisi  yleisia
velvoitteita koskevat poikkeukset. Poikkea
minen tapahtuisi toimivaltaisten viranomais-
ten antamilla pd&toksilla. Poikkeuksia voitai-
siin tapauskohtaisesti myontéd méariteltyihin
tarkoituksiin kuten kansanterveyden ja ylei-
sen turvallisuuden turvaamiseksi, julkisen ja
yksityisen omaisuuden suojelemiseksi, elai-
miston ja kasviston tutkimukseen, opetuk-
seen, kannan uudelleen istuttamiseen, lisdan-
tymiseen ja suojeluun liittyviin tarkoituksiin
seka alkuperdisyhteistjen kulttuuriperinnon
sdilyttdmisen kannalta vélttaméattémien pe-
rinteisten puisten pyyntivalineiden ké&yton



sallimiseksi. Pyyntivalineen kayttd voitaisiin
myds sallia tapauskohtaisesti véliaikaisesti,
kunnes saadaan tulokset korvaavia pyyntivéa
lineitd koskevasta tutkimuksesta. Jasenvaltiot
voisivat lisdks sdlia tapauskohtaisesti yksit-
taisten henkil6iden valmistamat ja kayttéamat
pyyntivélineet, jotka ovat toimivaltaisten vi-
ranomaisten hyvaksymien mallien mukaiset.
Tallaisten, yksittdisten henkildiden valmis-
tamien pyyntivalineiden olisi tarkoitus olla
yksinkertaisia kotitekoisia yksityiskayttoon
tarkoitettuja pyyntivélineita. Jos jasenvaltio
haluaa sdlia tallaisten pyyntivalineiden kay-
ton ja koska niihin e kaytdnnon syista voida
soveltaa varmentamisjarjestelmaa ja kaikkia
teolliselta valmistgjalta vaadittuja testausta
koskevia vaatimuksia, toimivaltaisen viran-
omaisen olisi hyvéksyttéava kyseisten pyynti-
vélineiden yleinen malli ja siséllytettéava asi-
aan kuuluva jéarjestely taytanttdnpanojarjes-
telmaansa. Talta osin ehdotus tarkoittaisi sitd,
etté yksittéinen henkil6 tarvitsee tapauskoh-
taisesti luvan toimivaltaiselta viranomaiselta
kotitekoisen pyyntivalineen kayttamiseen.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
varmennetuiks tulevat ainoastaan ne pyynti-
vélineet ja -menetelmét, jotka on testattu ja
jotka ovat osoittautuneet kivutonta ansastusta
koskevien standardien mukaisiksi. Jasenval-
tioiden toimivaltaisten viranomaisten vas-
tuulla olisi laatia ndiden pyyntivélineiden
osalta yhdenmukainen varmennusasiakirja,
joka sisdltéa tarpeen mukaan kyseisten pyyn-
tivalineiden kayttoa koskevat erityiset edelly-
tykset ja rgjoitukset.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta an-
sastajat ovat asiantuntevia ja ettd heilla on
asiaan kuuluvat tiedot tai etté he saavat kou-
lutusta.

Jasenvaltioiden olisi edellytettava valmista-
jien ilmoittavan, ettd varmennetut pyyntiva
lineet ovat standardien mukaisia ja liittévan
niihin ohjeet niiden asiaan kuuluvaa kayttoa,
turvallista toimintaa ja huoltoa varten.

Jasenvaltioiden edellytettéisiin edistavan ja
kannustavan kivutonta ansastusta koskevien
standardien kehittdmiseen ja laajentamiseen
tahtéavda tutkimusta pyydettyjen eléinten
hyvinvoinnin parantamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi sdadettéva seuraamus-
jarjestelmastd, jota sovelletaan direktiivin
taytantdon panemiseksi annettujen kansallis-

ten sddnnosten rikkomiseen ja toteutettava
seuraamusten taytantbédnpanon varmistami-
seksi kaikki tarvittavat toimenpiteet.

Jésenvaltioiden ja komission olisi toimitet-
tava toisilleen direktiivin taytantdtnpanon
edellyttdmét tiedot. Jasenvaltioiden olisi
my6s varmistettava, ettd direktiivin mukai-
sista toimenpiteista tiedotetaan kansalaisille.

Direktiiviendotuksessa esitetdan, ettd ko-
missiota avustais komitea (ns. CITES
komitea), joka on perustettu luonnonvarais-
ten eldnten ja kasvien suojelusta niiden
kauppaa saantelemalla 9 péivana joulukuuta
1996 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
338/97 18 artiklalla ja joka toimisi sééntely-
komiteana. Komitean tarkoituksena olisi
avustaa direktiivin tayténtdtnpanossa ja ®-
pia direktiivin liitteisiin tehtavista teknisista
mukautuksista. Lisdksi komitea tarkastelisi
liitteissa esitettyja standardeihin ja testauk-
seen liittyvia tieteellisia ja teknisia tietoja.
Komitean odotettaisiin myds antavan var-
mentamista ja standardien kehitt&miseen liit-
tyvid tutkimuksia koskevia lausuntoja. Se
avustaisi myds sopimuksen yhteisen hallin-
tokomitean kokousval misteluissa.

Lisdks ehdotetaan, ettd komissio muuttaisi
tarvittaessa direktiivin liitteitd paétdksen
1999/468/EY 5 ja 7 artikloissa saadettyjen
menettelyjen mukaisesti ja ottamalla huomi-
oon mainitun pdatdksen 8 artiklan sédnnok-
Set.

Jasenvaltiot voisivat pitéd voimassa ja ©-
veltaa tiukempia séénnoksia.

Direktiivi tulisi saattaa osaksi kansalista
lainsdadantda viimeistddn 31 péivana joulu-
kuuta 2005.

Direktiiviehdotuksen nelja liitetta sisdltavéat
luettelon asianomaisista eléinlgjeista (liite 1),
kivutonta ansastusta koskevat standardit (liite
I1), ansastuksessa kéaytettdvien pyyntimene-
telmien testausta koskevat tekniset ohjeet
(liite 111) ja tutkimusta koskevat yksityiskoh-
taiset tiedot (liite 1V).

3 Ehdotuksen vaikutus Suomen
lainsdadantoon

Direktiiviehdotus edellyttdd metsastyslain
(615/1993) muuttamista, silla ehdotuksen 3
artiklan mukaan jasenvaltioiden on nimettéva
toimivaltaiset viranomaiset direktiivin tay-



tantoonpanemiseksi. Lisdks toimivaltaisten
viranomaisten direktiivin mukaisista tehté
vista tulee séétéa lain tasolla. Muilta osin di-
rektiivi voitaisiin Suomessa panna taytantoon
metsastysasetuksen (666/1993) muutoksella.

4 Taloudelliset vaikutukset

Komissio ei ole toteuttanut hankkeesta vai-
kutusten arviointia. Pyyntivalineiden testaus-
ta ja varmentamista koskevista vaatimuksista
aiheutuu kuitenkin taloudellisia vaikutuksia.
Varmentamattomien pyyntivélineiden kor-
vaamisesta aiheutuvat kustannukset voivat
niin ikéan olla merkittéavid. Kustannuksia on
niiden luonteen vuoksi vaikeaa ennustaa,
koska ne vaihtelevat kohdelajeista riippuen.
Esimerkiksi jotain yleistd lgjia koskevan
pyyntimenetelman kenttétestaus vaatii véa
hemman aikaa ja kustannuksia kuin vaike-
ammin pyydettavan lgjin testaus. Komission
karkea arvio on, ettd yhden pyyntimenetel-
mén standardien mukainen testaus voisi yhta
eldinlgjia kohden maksaa 30 000-100 000 eu-
roa riippuen pyyntivalineen tyypista seka ky-
seisen ddinlgjin tyypisté ja luonteesta. Direk-
tilviehdotuksessa kustannusten kohdentami-
nen jétetédén jasenvaltioiden vastuulle. Kay-
ténnossd kustannukset jakautunevat pyynti-
vélineiden vamistgjien, pyyntivalineiden
kéayttgjien jajasenvaltioiden vdlille.

Viranomaisten lupa- ja hyvaksymismenet-
telyista aiheutuu jonkin verran kustannuksia.
Niiden méédréa on vaikea arvioida, mutta ne
eivét kuitenkaan liene merkittavia.

5 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdo-
tukseen yleisiltd osiltaan myoOnteisesti. Val-
tioneuvosto katsoo, etta direktiiviehdotuksen
sisdltd varmistaa sen, ettd Euroopan yhteiso
tayttéa kansainvaliset velvoitteensa sovittu-
jen kivutonta ansastusta koskevien standardi-
en osalta. Liséksi valtioneuvosto pitdd hyvé
ng, etta tavoitteena on kansainvalisesti sovit-
tujen kivutonta ansastusta koskevien standar-
dien taytantéonpano eldinten hyvinvoinnin ja
lgjien suojelun edistédmiseksi, kannustami-
seksi ja lisaamiseksi valttamalla tarpeettoman
ké&rsimyksen ja kivun aiheutuminen pyyde-

tyille eldimille. Valtioneuvosto katsoo kui-
tenkin, ettd direktiiviehdotuksella e saisi
raagtion kanssa neuvoston paatoksella
98/142/EY tehdyssa sopimuksessa séadetaan.

Ehdotuksen 5 artiklan 1 kohdan mukaan j&
senvaltioiden on 1 péivasta tammikuuta 2012
alkaen varmistettava, etta kdyttssa on ainoas-
taan liitteessa 1l vahvistettujen kivutonta an-
sastusta koskevien standardien mukaisia
pyyntimenetelmi& Talté osin direktiiviehdo-
tusta tulisi kuitenkin muuttaa sopimuksen
mukaiseksi, koska sopimuksessa sdddetédn
vastaavan aikargjan suhteen pyyntivalineista
eika pyyntimenetelmista.

Ehdotuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan
toimivaltaiset viranomaiset voivat tapauskoh-
taisesti myontéa erédista velvoitteista poikke-
uksia edellyttéen, ettel niita sovelleta tavalla,
joka haittaisi direktiivin tavoitteen saavutta-
tapauskohtaisesti mm. yksittéisten henkil 6i-
den vamistamien ja kayttédmien sellaisten
pyyntivalineiden tapauskohtaiseksi sallimi-
seksi, jotka ovat toimivaltaisten viranomais-
ten hyvaksymien mallien mukaiset. Tama di-
rektiiviehdotuksen 6 artiklan 1 kohdan f ala-
kohdassa oleva poikkeusperuste on kuitenkin
asiasisdll6ltéan taysin toisenlainen kuin mita
sopimuksessa on tarkoitettu. Sopimuksessa
vastaavasta asiasta séddetéan siten, etta yksit-
téisia henkildita e esteta valmistamasta ja
kéyttamasta ansoja edel lyttéen, etta téallaisten
ansojen mallit ovat toimivaltaisten viran-
omaisten hyvaksymié. Direktiiviehdotus joh-
taisi télta osin Suomessa tilanteeseen, jossa
toimivaltaiset viranomaiset tekisivat vuosit-
tain huomattavan paljon yksittdisia henkil 6ita
ja heidan yksittdisia pyyntilaitteiden kaytto-
kertoja koskevia poikkeuslupapdétoksia,
koska kaytettavét pyyntilaitteet ovat padsaén-
toisesti yksittdisten henkilGiden itsensa val-
mistamia. Direktiiviehdotusta tulisikin muut-
taa talta osin sopimuksen mukaiseksi. Muu-
toksella yksinkertaistettaisiin lupamenettelya.
Muutoksella ei mydskéén vaarannettaisi yh-
teison velvoitteita sopimuksen suhteen, kos-
ka kaytettavien pyyntivalineiden mallien olisi
kuitenkin oltava toimivaltaisten viranomais-
ten hyvaksymia.



