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EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI RAJAT YLITTAVAN YHTEISTYON TE-
HOSTAMISESTA ERITYISESTI TERRORISMIN JA RAJAT YLITTAVAN RIKOLLI-
SUUDEN TORJUMISEKS

1 VYleista

Padtsehdotus (neuvoston asiakirja
7273/07) sisdtéd ehdotuksen neuvoston paa-
tokseks rgjat ylittavan yhteistyon tehostami-
sesta, erityisesti terrorismin ja rgjat ylittavan
rikollisuuden torjumiseksi. Pagtdsehdotuksen
myo6ta jasenvaltioiden tarkoituksena on &
hostaa rgjat ylittdvaéd yhteistyota, erityisesti
tietojenvaihtoa niiden viranomaisten valillg,
jotka ovat vastuussa rikosten torjunnasta ja
tutkinnasta.

Padtosehdotuksen  sd8nnokset  perustuvat
27.5.2005 tehdyn Primin sopimuksen maa-
réyksiin. Primin sopimuksen méadréyksilla
on yhteys unionin puitteissa tehtavaan yhteis-
tyohon, vaikka sopimusta e ole tehty unionin
rakenteissa. Sopimuksessa tarkoitetut toimet
kuuluvat Euroopan unionin toimivataan, ja
sopimuksessa nimenomaisesti ilmaistun mu-
kaisesti sen médéréykset on tarkoitus siirtéa
osaks EU:n oikeugérjestysta. EU:n saadok-
sillaon lisdks sopimuksen perusteella etusija
sopimuksen maarayksiin ndhden.

Eduskunta on 13.2.2007 taysi stunnossaan
hyvéksynyt Priimin sopimusta koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 243/2006 vp, EV
301/2006 vp). Tasavalan presidentti paétti
Suomen liittymisesta Primin sopimukseen
16.3.2007. Sopimus tulee Suomen osalta
voimaan 90 paivan kuluttua hyvaksymisasia-
kirjojen tall ettamisesta tallettgjana toimivan
Saksan liittotasavallan hallituksen huostaan
eli 17.6.2007.

Padtosehdotuksella sisdllytettéisiin Primin
sopimuksen tietyt mééréykset osaks EU:n
oikeugéarjestelmad. Ehdotus neuvoston pa&
tOkseks vastaa padasiassa asiasisdlloltéén
Primin sopimuksen ns. 111 pilarin alaan kuu-
luvia tietojen vaihtoa sek& sopimuspuolten
valistd muuta yhteisty6ta koskevia madrayk-
Sé Lisdks paatdsehdotuksen tietosuojaa

koskevat séénnokset vastaavat Primin sopi-
muksen médréyksia. Padtdsehdotukseen on
tehty erdita kielellisd korjauksia ja yksittai-
S8 sdannoksia on mukautettu EUn oikeus-
jarjestykseen ja toimielinrakenteeseen sovel-
tuviks.

Padtdsehdotus on tehty kolmentoista jasen
valtion (Belgia, Saksa, Espanja, Ranska, Lu-
xemburg, Alankomaat, Itavalta, Slovenia,
Italia, Suomi, Portugali, Romania, Ruotsi)
aloitteesta. Naista seitseman (Saksa, Itavalta,
Belgia, Alankomaat, Luxemburg, EspanjaLa
Ranska) ovat alkuperdisa Primin sopimuk-
sen alekirjoittgjia ja muut ovat ilmaisseet
kiinnostuksensa liittya sopi mukseen.

2 Oikeusperusta

Sopimus Euroopan unionista artikla
30(1)(a) ja(b), 31(1)(a), 32 ja 34(2)(c).

3 Paaasiallinen sisalto
| Luku: Yleisia nakokohtia

Luvussa méadritdlaén pédétdsehdotuksen
tarkoitus ja soveltamisala. Sen mukaan §-
senvaltioiden on tarkoitus tehostaa rgjat ylit-
tavéa yhteistyota TEU VI osaston kattamilla
dailla, erityisesti vaihtamalla tietoja viran-
omaisten vaillg, jotka vastaavat rikosten tor-
junnasta ja tutkinnasta. Artiklassa luetellaan
myo6s ne dat, joista padtdsehdotuksessa on
saannoksid. Artikla 1 vastaa Primin sopi-
muksen 1 artiklaa

[l Luku: Online-kaytto ja lisatietoja koskevat
pyynnot

Luku ssdltéa DNA-tunnisteiden, sormen-
jakitietojen ja gjoneuvorekisteritietojen au-
tomatisoituun vaihtamiseen sovellettavia d+
toja ja menettelyja koskevat sdannokset. Lu-



vun artiklat 2-12 vastaavat Priimin sopimuk-
sen artikloja 2-12.

DNA-tietojenvaihdon tarkentamiseks paé-
tosehdotuksen 3 artiklan 2 kohtaa on selkey-
tetty Primin sopimukseen nahden niin, etta
vertailtaessa  yksittéistapauksissa  DNA-
tunnisteita rikosten tutkimiseks, haun vas-
taanottanut jasenvaltio lahettdd automaatti-
sesti ns. viitetiedot (eli DNA- tunnisteen ja
tunnuksen) haun tehneelle jésenvaltiolle, jos
vastaavuus DNA -tunni stei ssa todetaan.

[ Luku: Suurtapahtumat

Luku sisdltéd sdénnokset suurtapahtumista
sekd niiden yhteydessa | 8hetettavista henkil 6-
tiedoista ja muista kuin henkilGtiedoista 1i-
kosten tai uhkaavan vaaran torjumiseks. Lu
vun artiklat 13-15 vastaavat Primin sopi-
muksen artikloja 13-15.

IV Luku: Toimenpiteet terrorismirikosten tor-
jumiseksi

Luku sisdltéa sdénnokset mahdollisuudesta
luovuttaa henkilGtietoja ja muita tietoja toi-
sdlle j&senvaltiolle pyytaméttakin, jos on syy-
t& ol ettaa asianomaisen henkilon syyllistyvan
sellaisiin rikoksiin, joista méardtéén terro-
rismin torjumisesta tehdyn neuvoston puite-
paatoksen (2002/475/YQOS) artiklassa 1—3.
Liséks artikla sisdltda sdannoksia kansallisen
yhteyspisteen nimedmisesta Luvun artikla
16 vastaa Primin sopimuksen artiklaa 16.

V Luku: Muut yhteistydn muodot

Luku sisdltda sdannokset yhteisist operaa-
tioista, joissa toisen sopimuspuolen viran-
omaisten edustajat tekevat operatiivista yh-
teistyGta toisen sopimuspuolen aluedla ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yll8pitami-
seks jarikosten torjumiseksi.

Artikla 17 vastaa Primin sopimuksen artik-
laa 24. Artiklassa 17 kaytetdan Primin sopi-
muksesta poiketen termid toimivaltuudet
("executive power”), kun puhutaan toimival-
lasta, joka voidaan luovuttaa toisen valtion
virkamiehille. Priimin sopimuksen vastaavas
sa artiklassa 24 on kéytetty suomennoksessa
termi& aueellinen toimivalta ja saksankieli-
sessi sopimustekstissa "hoheitliche Befug-

nisse”. Padtdsehdotuksessa kaytetty termi
kuvaa paremmin artiklan tarkoitusta.

Artikla 18 mukaan j&senvaltioiden toimi-
vataisten viranomaisten tulee avustaa toisi-
aan kansdlisen lainsé&dantdnsa mukaisesti
joukkotapahtumien ja katastrofien seka va
kavien onnettomuuksien sattuessa. Avustar
misen tarkoituksena on artiklan mukaan -
kosten torjunta ja yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yll&pito. Artikla sisdtda sdan-
nokset Sitd, miten avustaminen tapahtuu. Ar-
tikla vastaa Primin sopimuksen 26 artiklaa
muuten, mutta paatdsehdotuksessa avustami-
sen tarkoitus on rgattu rikosten torjuntaan ja
yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden yll&pi-
toon. Toisn sanoen pééttsehdotuksessa el
séadettéis | pilarin aaisesta pelastusyhteis-
tyostd, vaan pitaydyttéisiin Il pilarin polii-
siyhteistyon piirissa.

Artiklat 19-23 sisdltavéat sédnnoksia virka-
aselden, ammusten ja muiden tarvittavien va-
rusteiden kaytosta, suojelusta ja auttamisesta,
siviilioikeudellisesta vastuusta, virkamiehen
rikosoikeudel lisesta asemasta ja virkasuhteis-
ta Artiklat 19-23 vastaavat Primin sopi-
muksen artikloja 28-32.

VI luku: Tietosuojaa koskevat yleiset sGan-
nokset

Tietosuojaa koskevat artiklat 24-32 vas-
taavat Prumin sopimuksen artikloja 33-41.
Artikla 25, joka vastaa Primin sopimuksen
artiklaa 34, on kuitenkin mukautettu EU-
s88nnoston vaatimuksiin. Tama tarkoittaa g-
t8, ettd pédtoksen tietosuojan tasosta tekee
neuvosto Priimin sopimuksen nojalla peruste-
tun ministerikomitean sijasta.

VII luku: Taytantédnpano ja loppusddnnok-
set

Artiklan 34 mukaan newosto toteuttaa paa-
toksen taytantéonpanon edellyttdmét toimen-
piteet unionin tasolla Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan toisessa virkkeessa méaréttya me-
nettelya noudattaen. Kun Primin sopimuksen
médraykset ssdlytetdédn osaks EU-
saanNnOstoa, menettelytavat paétdsehdotuksen
sddnndsten  taytantoonpanosta  poikkeavat
luonnollisesti Priimin sopimuksesta.



Artikla 35 sisdltéa sddnnokset pdéttsehdo-
tuksesta aiheutuvien operatiivisten kulujen
jakautumisesta ja se vastaa Primin sopimuk-
sen 46 artiklaa.

Artikla 36 ssdltda sddnnokset pdéattsehdo-
tuksen suhteesta kahdenvdlisiin ja monenvéa-
lisin lains&&dantoinstrumentteihin, mukaan
lukien Primin sopimus. Jasenvdtiot voivat
jatkea padtosehdotuksen  soveltamisalaan
kuuluvien sellaisten voimassa olevien kah
den ta monenvaisten sopimusten tai jérjes
telyjen soveltamista, jotka elvét ole ristirii-
dassa paattsehdotuksen avoitteiden kanssa.
Jasenvdtiot voivat myos paédtdsehdotuksen
voimaantulon jalkeen tehda tai saattaa voi-
maan sellaisia kahden+ tai monenvdisia o
pimuksia tai jarjestelyjd, joilla voidaan y-
ventaa tai |agjentaa padtdsehdotuksen tavoit-
teita. Suhteessa Primin sopimukseen tarkoi-
tuksena on, ettd ne Primin sopimuksen maéa-
réykset, joita nyt ehdotettava péétdsehdotus
e kata, jéisivét edelleen sovellettavaks Pri-
min sopimuspuolten véilla Jasenvatioiden
on ilmoitettava komissiolle mééraajassa edel-
|& mainituista voimassa olevista tai uusista
kahden- ta monenvélisstd sopimuksista.
Nama sopimukset eivét saa vaikuttaa suhtei-
gin niihin jaservaltioihin, jotka eivét ole lay
seisten sopimusten osapuolia. Padtdsehdo-
tuksen sdannokset eivdat mydskadn vaikuta
jésenvaltioiden tai kolmansien valtioiden

ahden- tai monenvélisiin sopimuksiin tai
jarjestelyihin. Padtosehdotus e rgoita voi-
massaolevien oikeusapua tai tuomioi stuinten
padtosten vastavuoroista tunnustamista kos-
kevien sopimusten soveltamista. Paéatdsehdo-
tuksen artikla 36 vastaa asiasisdlloltéén -
pimuksen artiklaa 47, mutta se on mukautettu
EU-sd8nnoston vaatimuksiin.

Artikla 37 velvoittaa jasenvaltiot toimitta-
maan neuvoston paésihteeristdlle tarvittavat
ilmoitukset padtésehdotuksen taytantoon @a-
nemiseksi. Toisn kuin Primin sopimuksen
artiklassa 42, pééattsehdotuksessa ei erikseen
luetella kaikkia niité ilmoituksia, joita jasen
valtion tulee antaa. Artikla asettaa myo6s
méadragjan (vida avoinna) pagtdsehdotuksen
taytantéonpanolle ja sisdltéd sadnnokset p-
senvaltioiden velvollisuudesta |éhettéd neu-
voston sihteeristolle ja komissiolle sé&dos-
tekstit, joilla p&éatdsehdotuksen sddnnokset

girretddn osaks kansallista lainséédantoa
Lisaks artiklassa séédetédn, ettéd komission
tulee toimittaa neuvostolle raportti paéattseh-
dotuksen taytantdonpanosta ja ehdotuksia
jatkokehitykseksi.

Artikla 38 sisdltda sddnntksen pééttsehdo-
tuksen voi maantul ogjankohdasta.

4 Ehdotuksen kasittely EU:n toi-
mielimissa sekd ehdotuksen kan-
sallinen kasittely ml. Ahvenan-
maan asema

Puheenjohtajamaa Saksa esitteli aloitteensa
Primin sopimuksen liittémiseks osaks EU:n
oikeugarjestelméa Dresdenin epaviralisessa
okeus- ja dsdasanneuvostossa 15.—
16.1.2007.

Ehdotus neuvoston padtokseks esitdtiin
kolmentoista jasenvaltion doitteesta OSA-
neuvostossa 15.2.2007. Jasenvaltiot padsivét
poliittiseen yhteisymmarrykseen niiden Pri+
min sopimusten madrdysten sisallyttémiseks
osaks EU-lainsdadantoa, jotka liittyvét oi-
keudelliseen ja poliisiyhteistyohon di 111 g-
larin alaan kuuluvista médréyksista.

Padtdsehdotus on ollut esilla myos Artikla
36 -komiteassa 26.1.2007, 22.2.2007 seka
23.3.2007.

Puheenjohtgjan tavoitteena on hyvéksya
neuvoston padtds rgjat ylittavan yhteistyon
tehostamiseks, erityisesti terrorismin ja rgjat
ylittavan rikollisuuden torjumiseks kesdkuun
2007 OSA - neuvostossa.

Ehdotus on toimitettu eduskunnan késitel-
tévéks perustudain 97 8:n nojala 5.2.2007
(E 164/2006 vp). Hallintovaliokunta on ko-
kouksessaan 13.2.2007 todennut E-kirjelmén
kasittelyn yhteydessa, ettd se on suhtautunut
myontei sesti Primin sopimuksen mééraysten
ottamiseen osaks EU-lainsdadant6d mietin-
ndssdan (HavM 36/2006 vp - HE 243/2006
vp). Lakivaliokunta on samoin kokoukses-
saan 13.2.2007 hyvéksynyt kannanoton, jon-
ka mukaan lakivaliokunta katsoo, etté ennen
paattsehdotuksen hyvaksymista olis aiheel-
lista selvittda, ndkevatko jasenvaltiot tarpeita
Primin sopimuksen nyt esilla olevien madra-
ysten sisdll6lliseen muuttamiseen.

Jaosto 6/Poliis- ja rikosoikeudellinen y-
teistyG-algjaosto  kasitteli U-kirjelm&a
29.3.2007.



Ahvenanmaan maakuntapéivét on
14.3.2007 pééttdnyt antaa suostumuksensa
Primin sopimuksen voimaansaattamiselle
Ahvenanmaan maakunnassa.

5 Taloudelliset vaikutukset

Artikla 35:n mukaan kukin jésenvatio vas-
taa toimintamenoista, joita se viranomaisille
aiheutuu pagtoksen soveltamisesta. Suomen
osdta kustannuksia tulee alheutumaan kan-
sdlisin tietojarjestelmiin tehtéavistd muutos-
toistd. Primin sopimukseen littymisesta ja
taytantbonpanosta  aiheutuvat  kustannukset
tullaan kattamaan hyvéksyttyjen toiminta-
méararahojen ja rahoituskehysten puitteissa.

6 Vaikutukset kansalliseen lain-
saadantoon

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan
Suomen liittymista Priimin sopimukseen kat-
sonut, ettd sopimuksen maaraykset ovat pe-
rustusain mukaisia (PeVL 56/2006 vp). Va
liokunta on pitényt Primin sopimuksen mu
kaista yhteisty6ta perustusain 1 8&n 3 no-
mentin mukaisena tavanomaisena kansainvéa-
lisen&a yhteistyona. Perustudakivaliokunta el
ole mydskdan pitanyt Primin sopimuksen
méérayksia ongelmallisena Suomen taysival-
taisuuden kannalta, mukaan luettuna sopi-
muksen ragjat ylittdvaa yhteistyota koskevat
maaraykset.

Primin sopimukseen liittyminen on aiheut-
tanut muutoksia ampuma-aselakiin, poliisila-
kiin, henkilGtietojen késittelystéa poliisitoi-
messa annettuun lakiin, goneuvorekisterista
annettuun lakiin, rikodakiin seka ulkomaa-
laidakiin.

N&n ollen pééttdessadn Suomen liittymi-
sesté Priimin sopimukseen 16.3.2007 tasaval-
lan presidentti vahvisti lain Belgian kunin-
gaskunnan, Saksan liittotasavallan, Espanjan
kuningaskunnan, Ranskan tasavalan, Lu-
xemburgin suurherttuakunnan, Alankomai-
den kuningaskunnan ja Itévalan tasavallan
vailla rgat ylittdvan yhteistyon tehostami-
sesta erityisesti terrorismin, rgjat ylittéavan ri-
koll iwudenelj]a laittoman muuttoliikkeen tor-
jumiseks tehdyn sopimuksen lainsd&adannon
alaan kuuluvien méaréysten voimaansaatta

misesta seké sopimuksen soveltamisesta, lain
ampuma-aselain 17 pykdan muuttamisesta,
lain poliisilain 53 pykdan muuttamisesta,
lain henkilGtietojen kasittelysta poliisitoi-
messa annetun lain muuttamisesta, lain go-
neuvoliikennerekisterista annetun lain 17 py-
kaldn muuttamisesta, lain rikodain 16 luvun
20 pykdan ja 40 luvun 12 pykdan muutta-
misesta ja lain ulkomaalaidain muuttamises-
ta (HE 243/2006 vp). Lait tulevat voimaan
valtioneuvoston asetuksella.

7 Toisten jasenvaltioiden kannat

Ehdotus on saanut myonteisen vastaanoton
tyoryhmékasittelyissa. Osa jasenvaltioista on
tosn pitanyt ongelmallisena aun perin paa-
tosehdotukseen sisdltynytté Primin sopimuk-
sen 25 artiklaa vastannutta 18 artiklaa. Mai-
nittu artikla on poistettu tall& hetkella kasitel-
tavana olevasta paétdsehdotuksesta.

8 Instituutioiden kannat

Euroopan parlamenttia on pyydetty anta-
maan lausuntonsa ehdotuksesta. Aloite neu-
voston pdatokseks on tehty yhteisymmarryk-
sessa komission kanssa.

9 Valtioneuvoston kanta

Suomi on yhtena al oitteentekijana ehdotuk-
sessa heuvoston péddtokseks Primin sopi-
muksen liittémisestd osaks EU:n oikeugar-
jestelméd. Asiakirjassa 7273/07 CRIMORG
50 ENFOPOL 41 esitetty ehdotus neuvoston
paétokseks vastaa asiasisdloltdan Prdmin
sopimuksen |11 pilarin alaan kuuluvia mééré-
yksid Siihen on tehty eréita kielellisa korja-
uksia. Yksittaisia saannoksid on myos mur-
kautettu EU:n oikeugérjestykseen ja toimie-
linrakenteeseen soveltuviks. Padtdsehdotuk-
sessa esitetyt artiklat ovat siten Suomen hy-
vaksyttavissa. Kansalinen lainsdadanto vas-
taa pddtoksen sisdltda, kun tasavallan presi-
dentti p&&tti Suomen liittymisestd Primin so-
pimukseen 16.3.2007 ja vahvisti Suomen liit-
tymiseen liittyvét lait.



