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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI VERKKO-
JEN EUROOPPA -VALINEEN PERUSTAMISEKSI

1 Yleista

Komissio hyviksyi 29 piivianad kesdkuuta
2011 ehdotuksen neuvoston asetukseksi vuo-
sia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoi-
tuskehyksen vahvistamisesta, KOM(2011)
398 lopullinen. Ehdotuksen yhteydessd ko-
missio esitti, ettd luodaan uusi integroitu vi-
line ensisijaiseen infrastruktuuriin investoi-
miseksi EU:ssa liikenteen, energian ja tele-
viestinnén alalla. Komissio antoi 19. pédivéni
lokakuuta 2011 ehdotuksensa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi Verkkojen
Eurooppa -vélineen (Connecting Europe Fa-
cility) perustamiseksi, KOM(2011) 665 lo-
pullinen.

2 Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Asetusehdotuksella  kumotaan  yleisistd
sadnndistd yhteison rahoitustuelle Euroopan
laajuisten liikenne- ja energiaverkkojen alalla
20 péivéand kesdkuuta 2007 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
680/2007.

Ehdotus késittdd toimintasdéntdineen yh-
den yhteisen vélineen, josta rahoitetaan EU:n
tarkeitd litkenne-, digitaali- ja energiainfra-
struktuuri-investointeja. Sen avulla pyritdan
toteuttamaan Euroopan laajuinen liikenteen
ydinverkko, energia-alan ensisijaiset kiytavat
ja digitaalinen infrastruktuuri, joita EU tar-
vitsee tulevaisuudessa kestivdd kilpailuky-
kyéan varten.

Komissio antoi 19 pdivéna lokakuuta 2011
erilliset ehdotuksensa liikenne-, energia- ja
televiestintdverkkoja koskeviksi suuntavoik-
si, KOM(2011) 650 lopullinen, KOM(2011)
658 lopullinen ja KOM(2011) 657 lopulli-
nen. Ndmé suuntaviivat méérittelevdt Euroo-
pan laajuiset verkot, joihin kuuluvia hanke-
osuuksia voidaan rahoittaa Verkkojen Eu-
rooppa -vélineestd. Tatd sdéntelykokonai-

suutta koskien komissio antoi 19 pdivana lo-
kakuuta myd6s tiedonannon Euroopan integ-
roituja infrastruktuureita koskevasta kasvu-
paketista, KOM(2011) 676 lopullinen.

Verkkojen Eurooppa -vélineestd mydnnet-
tavén rahoituksen tueksi komissio on liséksi
tehnyt aloitteen = Eurooppa 2020 -
hankejoukkolainojen pilottivaiheesta EU:n
kuluvan kehyskauden viimeisille vuosille
2012-2013. Téllaiset joukkovelkakirjat olisi-
vat yksi useista riskinjakoinstrumenteista,
joita vilineen kéytOssd saatettaisiin hyodyn-
tdd yksityisen rahoituksen saamiseksi mu-
kaan hankkeisiin. Hankejoukkolaina -
pilottiehdotuksesta annetaan eduskunnalle
erillinen U-kirjelma.

Komissio ehdottaa kolmelle verkkoalalle
yhtd yhteistd rahoitusvélinettd pyrkimykse-
ndin jarkeistdd ja yksinkertaistaa hankkeiden
rahoitusta koskevia sddnt6jd ja saada mah-
dollisimman suuri vipuvoima investointien
julkiselle rahoitukselle. Esimerkiksi pelkés-
tddn TEN-T -verkon kehittdmisessd on ollut
kaytossé useita rahoitusvilineité, kuten TEN-
rahoitusasetus, koheesiorahasto, Euroopan
aluekehitysrahasto (EAKR) ja Euroopan in-
vestointipankista (EIP) saatavat lainat seké
komission koordinointialoitteet. Tarkoituk-
sena on samalla, ettd jatkossa energia-, lii-
kenne-  ja tietoliikenneinfrastruktuuri-
investointeja priorisoitaisiin yhtendisin pe-
rustein tarkoituksena varmistaa hankkeiden
optimaalinen valinta ja sektoreiden vélisen
yhteisvaikutuksen lisddminen.

Verkkojen Eurooppa -véline on osa EU:n
kasvuohjelmaa, jossa keskitytddn lisddméadn
EU:n pitkédn aikavilin kasvupotentiaalia. Eu-
rooppalaisten sisimarkkinoiden loppuunsaat-
taminen edellyttda kestdvid ja tdysin yhteen-
liitettyjd liikenne-, energia- sekd televiestin-
taverkkoja. Ehdotuksen mukaan vélineen ta-
voitteena on luoda entistd toimivammat, ko-
konaisvaltaisemmat ja kilpailukykyisemmat
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eri litkkennemuotoja yhdistdvit Euroopan laa-
juiset verkot, jotka vahvistavat sisdmarkki-
noita, varmistavat henkildiden ja tavaroiden
vapaan liikkuvuuden sekd tukevat kasvua,
tyollisyyttd ja EU:n kilpailukykya. Tallaiset
verkot auttavat saavuttamaan myos Eurooppa
2020 -strategiassa esitetyt EU:n kestdvin
kasvun tavoitteet sekd EU:n energian ja il-
mastopolitiikkan alalla asettamat 20-20-20 -
tavoitteet.

Verkkojen Eurooppa -vélineestd annetta-
valla rahoituksella pyritddn vauhdittamaan
investointeja infrastruktuurihankkeisiin, joil-
la poistetaan pullonkauloja ja rakennetaan
puuttuvia yhteyksid Euroopan energia-, lii-
kenne ja digitaaliseen runkoverkostoon.
Markkinoilla odotetaan olevan tirked osuus
vaadittujen  infrastruktuurien luomisessa
asianmukaisten investointi- ja hinnoittelume-
kanismien kautta. Komissio katsoo kuitenkin,
ettd ilman julkista osallistumista kaikki infra-
struktuuri-investoinnit eivit toteudu tai ne
uhkaavat viivdstyd. Yksi ainoa EU:n infra-
struktuuriin liittyva rahoituskehys ja rahasto
lisdisivit EU:n rahoituksen johdonmukai-
suutta ja avoimuutta. Komission mukaan té-
ma toisi varmuutta ja mahdollisuuden houku-
tella enemman yksityisen sektorin rahoitusta,
jotta kéaytettidvissd olevien resurssien koko-
naismadrd vipuvaikutuksineen riittdisi vas-
taamaan ennustettuihin investointitarpeisiin
vuoteen 2020.

Viline yhdistéisi markkinaperusteisia véli-
neitd ja EU:n suoraa tukea. Innovatiivisten
rahoitusvélineiden kuten takuiden ja hanke-
joukkovelkakirjojen kayttod tulisi komission
mukaan vahvistaa, jotta EU:n talousarviova-
rojen vaikuttavuutta voitaisiin parantaa.

3 Ehdotuksen keskeinen sisidlto

Ehdotetulla asetuksella perustetaan Verk-
kojen Eurooppa -véline ja médritetddn edel-
lytykset, menetelmdt ja menettelyt, joiden
mukaisesti Euroopan laajuisiin verkkoihin
myOnnetddn unionin rahoitustukea liikenteen,
energian ja televiestinndn infrastruktuuri-
hankkeiden tukemiseksi.

Komissio ehdottaa kolmelle erilliselle
verkkoalalle yhteistd rahoitusvélinettd. Ra-
hoitustuen yhteiset puitteet yksinkertaistavat
TEN-infrastruktuurin rahoitukseen liittyvda

EU:n oikeudellista kehystid. EU:n infrastruk-
tuurirahoituksen puitteet ovat nykyisin suh-
teellisen monimutkaiset p#ddosin voimassa
olevien EU:n lainsdddintotekstien suuren
madrdn ja niiden keskindisen erilaisuuden
vuoksi. Ehdotuksella yksinkertaistetaan ny-
kytilannetta mm. saattamalla indikaattorit
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mu-
kaisiksi, lisidmalld médrarahojen joustavuut-
ta ja keskittdmélld kolmen alan hallintoa
mahdollisesti siirtdmalld toteutus toimeenpa-
novirastolle. Liséksi luodaan yhteisen rahoi-
tusvilineen ohella yhteiset myontdmisperus-
teet yhteiset taloudellisen tuen edellytykset,
yhteiset vuotuiset tydohjelmat ja yhteinen
komitea.

Komission ehdotus monivuotiseksi rahoi-
tuskehykseksi vuosille 2014-2020 sisélsi eh-
dotuksen 50 miljardin euron rahoituksesta
Verkkojen Eurooppa -vilinettd varten. Verk-
kojen Eurooppa -vilinettd koskevan ehdotuk-
sen mukaan vélineelld on yksi 40 miljardin
euron rahasto vuosille 2014-2020, mink4 li-
sdksi vilinettd tdydennetddn 10 miljardilla
eurolla, joka kohdennetaan liikenneinfra-
struktuuri-investointeihin ~ koheesiorahaston
sisdlla.

Komission mukaan kokemus nykyisesté
rahoituskehyksestd on osoittanut, ettd monil-
la jasenvaltioilla, jotka ovat oikeutettuja ko-
heesiorahaston tukeen, on vaikeuksia suunni-
tella ja toteuttaa vaativia rajat ylittdvid lii-
kenneinfrastruktuurihankkeita. Niinpd ko-
missio ehdottaa, ettd seuraavassa monivuoti-
sessa rahoituskehyksessd koheesiorahastosta
jatketaan niiden jdsenvaltioiden tukemista
investoinneissa Euroopan laajuisiin liikenne-
verkkoihin ja ympéristdalaan, joiden brutto-
kansantulo asukasta kohti on alle 90 prosent-
tia EU:n keskiarvosta, mutta koheesiorahas-
tolle osoitetuista varoista osa (10 miljardia
euroa) kdytetddn ydinverkkoon kuuluvien lii-
kennehankkeiden rahoittamiseen Verkkojen
Eurooppa -vilineen kautta jisenvaltioissa,
jotka ovat oikeutettuja saamaan tukea ko-
heesiorahastosta.

Vilineen 40 miljardista eurosta osoitetaan
rahoitusta erikseen energia-, litkkenne- ja digi-
taalisille verkoille. Rahasto jakautuu ehdo-
tuksen mukaan siten, ettd liitkenteelle on va-
rattu vélineestd 31,694 miljardia euroa, joista
10 miljardia euroa tulee koheesiorahastosta.
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Energia-alalle vilineestd on varattu 9,121
miljardia euroa ja tietoliikennesektorille
9,185 miljardia euroa.

Ehdotetut méararahat vuosiksi 2014-2020:

Verkkojen Eurooppa 40 miljardia €
Energia 9,1 miljardia €
Liikenne 21,7 miljardia €
Tieto- ja viestintdtekniikka / digitaaliala 9,2 miljardia €
Koheesiorahastosta liikenneinfrastruktuureja varten kohdennetut varat | 10 miljardia €
Yhteensa 50 miljardia €

(Vuoden 2011 tasossa)

Rahoituksen jakautuminen liikenne-, digi-
taalialan- ja energiahankkeiden vilill4 perus-
tuu esityksen liitteend oleviin, jisenmaiden
kanssa yhdessé laadittuihin hankeluetteloihin
ja todellisiin tarpeisiin. Hankeluettelot on si-
sillytetty osaksi Verkkojen Eurooppa -
vilinettd koskevaa asetusta, koska on haluttu
varmistaa vahva linkki rahoituksen ja politii-
kan wvililla. Liséksi on varmistettu hankkei-
den yhteensopivuus koheesiorahaston hank-
keisiin. Komissio voi muuttaa hankeluetteloa
- sen tultua hyviksytyksi tavanomaisessa
lainsdddantdmenettelyssa - delegoiduilla sii-
doksilld asetuksessa sdddellyin edellytyksin.
Ehdotuksen mukaista rahaston méairdrahojen
suhdetta voidaan tarkistaa tehtdvén véliarvi-
oinnin perusteella, lukuun ottamatta ko-
heesiorahastosta litkenneinfrastruktuureja
varten kohdennettua 10 miljardia.

Verkkojen Eurooppa -vilineestd myonnet-
tavd tuki kohdennetaan ensisijaisesti verk-
koihin, joilla on yleiseurooppalainen ja sisi-
markkinoihin liittyvé ulottuvuus, jotka toteu-
tetaan vuoteen 2020 mennessé ja joiden koh-
dalla Euroopan tason toiminnasta on eniten
hyotyéd. Verkkojen Eurooppa -vilineestd voi-
daan myontdi tukea vain toimiin, joilla edis-
tetddn yhteistd etua koskevia hankkeita Eu-
roopan laajuisen liikenneverkon suuntaviivo-
ja, Euroopan laajuisten energiaverkkojen
suuntaviivoja tai tietoyhteiskunnan suunta-
viivoja koskevien asetusten mukaisesti, sekd
ohjelmatukitoimiin. Ohjelmatukitoimilla tar-
koitetaan liitdnndistoimenpiteitd, jotka ovat
tarpeen Verkkojen Eurooppa -vilineen ja yk-
sittdisten alakohtaisten suuntaviivojen téytén-

toon panemiseksi. Ehdotuksen mukaan vali-
neen kokonaisrahoitus voi kattaa menoja,
jotka koskevat valmistelua, seurantaa, val-
vontaa, tarkastuksia ja arviointia, jotka ovat
tarpeen ohjelman hallinnoimiseksi ja sen ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Edelleen vili-
neestd voidaan rahoittaa erityisesti tutkimuk-
sia ja asiantuntijatapaamisia, jos ne liittyvét
asetusehdotuksen yleisiin tavoitteisiin, seki
tietojen vaihtamiseen tarkoitettuihin tietotek-
niikkaverkostoihin liittyvid menoja ja muita
mahdollisia teknisen ja hallinnollisen avun
menoja, joita komissiolle voi aiheutua ohjel-
man hallinnoimisesta.

Yhteisrahoitusosuuden suuruus vaihtelee
alan, maantieteellisen sijaintipaikan ja hanke-
tyypin mukaan. Sitd méiritettdessd punnitaan
mahdollisimman suuren vipuvaikutuksen ja
hankkeen huomattavan jouduttamisen tarve.
Yhteisrahoituksen enimmaisosuuksia mukau-
tetaan kunkin hankkeen kustannus-hyoty
analyysiin, kéytettdvissd olevien talousar-
viovarojen sekd EU-rahoituksen vipuvaiku-
tuksen maksimoimisen perusteella.

Péadsaantoisesti vain jdsenvaltioissa aiheu-
tuneita investointikuluja voidaan tukea.
Kolmansissa maissa toteutettavia toimia voi-
daan kuitenkin tukea rahoitusvilineilld, jos
yhteisen edun mukainen hanke ulottuu kol-
mannen valtion alueelle ja tukeminen on tar-
peen yhteisté etua koskevan hankkeen toteut-
tamiseksi.

Vilinettd hallinnoi ehdotuksen mukaan
keskitetysti komissio tukenaan toimeenpano-
virasto ja rahoituksen valittdjat. Hankkeiden
varsinaisen tdytintoonpanon kentdlld (esim.
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hankinnat ja tarjouskilpailut) hoitavat hank-
keiden toteuttajat. Taytdntdonpanon tulee ta-
pahtua yleisistd sdénndistd ja periaatteista,
joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat ko-
mission tiytdntodnpanovallan kayttod, 16
pdivand helmikuuta 2011 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
182/2011 mukaisesti. Komissiota avustaa
Verkkojen Eurooppa -vilineen koordinointi-
komitea, joka on kyseisessd asetuksessa tar-
koitettu komitea, ja johon sovelletaan kysei-
sen asetuksen tarkastusmenettelyéa.

Komission tulee ehdotuksen mukaan hy-
viksya kullekin kolmelle infrastruktuurisek-
torille monivuotiset ja vuotuiset tyoohjelmat.
Monivuotisia tyoohjelmia komission tulee
tarkastella uudelleen ainakin niiden toteutuk-
sen puolivilissd. Koordinointikomitea var-
mistaa tyoohjelmien johdonmukaisuuden se-
ki eri alojen vilisten yhteisvaikutusten tun-
nistamisen ja hyodyntdmisen.

Ehdotuksessa sdddetddn mahdollisuudesta
jakaa talousarviositoumukset vuosieriin. Tal-
laisessa tapauksessa komissio tekee wvuosit-
tain kutakin vuosierda koskevan sitoumuksen
ottaen huomioon rahoitustukea saavien toi-
mien edistymisen, arvioidut rahoitustarpeet
ja kéytettévissd olevat talousarviomédrérahat.
Jos mdiirdrahoja ei ole kéytetty sen varain-
hoitovuoden loppuun mennessé, jota varten
ne on otettu talousarvioon, ne siirretddn au-
tomaattisesti eteenpéin yhdelld vuodella.

Ehdotuksen mukaan komission tulee var-
mistaa, ettdi Euroopan unionin taloudellisia
etuja suojataan vilineen hallinnoinnin kaikis-
sa vaiheissa oikeasuhteisin toimenpitein. Eh-
dotuksen mukaisia toimenpiteitd voivat olla
sddntdjenvastaisuuksien ehkdiseminen, ha-
vaitseminen ja tutkiminen tarkastuksin sekd
hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai vir-
heellisesti kéytettyjen varojen takaisinperinti
ja soveltuvin osin seuraamukset. Komissio
voi esimerkiksi peruuttaa myonnetyn rahoi-
tustuen, jos tuettua tointa ei ole aloitettu vuo-
den kuluessa myontdmisehdoissa asetetusta
alkamispdivéstd, tai pyytdd myonnetyn rahoi-
tustuen takaisinmaksua, jos tuettua tointa ei
ole saatettu paatokseen kahden vuoden kulu-
essa myontimisehdoissa asetetusta paitty-
mispaivasti.

Edunsaajille ja jasenvaltioille asetetaan eh-
dotuksessa velvollisuus tehdé kaikkensa tuet-

tujen hankkeiden toteuttamiseksi vastuualu-
eellaan. Jédsenvaltioille on asetettu mm.
hankkeiden toteutukseen, tekniseen seuran-
taan, varainhoidon valvontaan ja komissiolle
raportointiin liittyvid vastuutehtévia.

Ehdotuksen mukaan komission tulee laatia
viimeistddn vuoden 2018 puolivilissd toi-
menpiteiden uusimista, muuttamista tai kes-
keyttdmistd koskevan pédtdksen tekemistd
varten arviointikertomus, jossa kisitellddn
mm. kaikkien toimenpiteiden tavoitteiden
saavuttamista (tulosten ja vaikutusten tasol-
la), resurssien kdyton tehokkuutta ja Euroo-
pan tasolla saatavaa lisdarvoa

Rahoitusvilineet

Ehdotuksessa sdddetddn myds mahdolli-
suuksista yhdistdd Verkkojen Eurooppa -
vilineestd annettavaan rahoitukseen muita,
kuten asetuksen (EY) N:o 680/2007 mukai-
sesti perustettuja rahoitusvilineitd. Asetuseh-
dotuksessa sdddetddin samalla edellytyksisté
rahoituksen myontdmiselle rahoitusvélinei-
den kautta.

Verkkojen Eurooppa -viline pantaisiin tiy-
tdntdon yhdella tai useammalla rahoitustuen

muodoista, erityisesti avustuksilla, julkisil-
la hankinnoilla ja rahoitusvélineilla.

Komissio ehdottaa uutta riskinjakovilinet-
td, hankejoukkolainaa (project bond), jota
Verkkojen Eurooppa -vilineessd voitaisiin
hyodyntdd yksityisen rahoituksen saamiseksi
infrastruktuurihankkeille.

Hankejoukkolainavilineen tarkoituksena ei
olisi korvata nykyisid hankerahoituksen paa-
asiallisia lahteitd eli pankkilainoja ja julkisen
sektorin myontdmid avustuksia, vaan se téy-
dentéisi niita.

Hankejoukkolainojen liikkeeseenlaskijoita
eivit olisi Euroopan unioni eivitkd jdsenval-
tioiden hallitukset. Yksityinen sektori laskisi
liikkkeeseen joukkovelkakirjalainan ja se olisi
siten yksityisen sektorin velkaa. Komissio ja
EIP tukisivat liikkeeseen laskettua joukko-
velkakirjalainaa tai lainaa hankejoukkoviéli-
neelld. Unionin talousarviosta maksettava ra-
hoitusosuus olisi rajoitettu.

Komission ehdotuksen johdantolauseen
mukaan suurimman osan rahoitusvélineisté
olisi oltava kaikille aloille yhteisid, mutta
jotkin vilineet saattavat koskea vain tiettyd
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alaa. Komission yksikot arvioivat, etti laaja-
kaistateknologian rahoitustuki perustuu ensi
sijassa rahoitusvélineisiin, mutta liikenteen ja
energian osalta rahoitusvélineisiin tarvittavi-
en unionin talousarviovarojen méaérdn ei pi-
tdisi olla enempéda kuin kaksi miljardia euroa
(liikkenne) ja miljardi euroa (energia).

Liikenneala

Keskeisend Verkkojen Eurooppa -vilineen
tavoitteena on yleiseurooppalaisen liikenne-
kaytavistd muodostuvan TEN-T -ydinverkon
tukeminen ja kehittdiminen. Euroopan laajui-
sen liikenteen ydinverkon ensimméinen téy-
tdntdonpanovaihe on vuosina 2014-2020 ja
sen toteuttamisen on arvioitu maksavan ko-
konaisuudessaan 250 miljardia euroa. Ydin-
verkon on mééra olla valmis kokonaisuudes-
saan vuoteen 2030 mennessa.

Komission esittimédstd Verkkojen Euroop-
pa -vélineestd on monivuotisen rahoituske-
hyksen puitteissa ehdotettu osoitettavaksi lii-
kenteen alalle 31,7 miljardia euroa rahoitus-
kaudelle 2014-2020. Téastd 10 miljardia eu-
roa on kohdennettu liikenneinfrastruktuuri-
hankkeisiin koheesiorahastosta ja varattu ko-
heesiomaille. Rahoitusvélineen varoista noin
80 prosentilla tuetaan:

1) ydinverkkokaytavilld sijaitsevia ensisi-
jaisia hankkeita. Rahoitusta on saatavilla
my0s rajatulle méiirdlle muita ydinverkon
hankkeita, joista saadaan merkittdvéd Euroo-
pan tason lisdarvoa.

2) horisontaalisia hankkeita, tietoteknolo-
giahankkeita, kuten SESAR (eurooppalaisen
ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamis-
hankkeen teknologinen osa) tai ERTMS (Eu-
roopan rautatieliikenteen hallintajérjestelma),
joita on kéytettdva kaikissa tdrkeimmissé lii-
kennekédytivissd. Tdméd on erityisen tirkeaa,
silld uudessa ydinverkossa liikennejirjestel-
mille asetetaan tiukemmat velvoitteet.

Loput rahoituksesta voidaan myontiaa myos
muille, kuten kattavan verkoston hankkeille.
Kattavan verkon rahoittamisesta vastaavat
kuitenkin suurelta osin jdsenvaltiot itse. In-
vestointitarpeita lisdd erityisesti vaatimus
korkealaatuisesta tieverkosta, mikd edellyt-
téisi merkittdvid teiden parannustoimenpitei-
td. Tiehankkeille ei kuitenkaan olla osoitta-

massa tukea rahoitusvélineen kautta, vaan se
jaé kansallisen rahoituksen varaan.

Ehdotuksen mukaan Verkkojen Eurooppa -
vilineesté annettavan TEN-T -tuen osuus tu-
lee vaihtelemaan mm. projektityypin ja lii-
kennemuodon perusteella. Eniten tukea
mydnnettdisiin tutkimuksille ja selvityksille
(50 prosenttia). Raide- ja sis@vesiliikenteen
hankkeille tukea olisi mahdollista saada enin-
tddn 20 prosenttia, mutta rahoitusosuus on
mahdollista korottaa 30 prosenttiin, jos toimi
koskee liikenteen pullonkauloja tai 40 pro-
senttiin, jos hanke koskee rajatylittivia
osuuksia. Euroopan rautatieliikenteen hallin-
tajarjestelmiadn (ERTMS) koskevien hank-
keiden rahoitustuen miérd voi olla enintdén
50 prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.
20 prosentin tuen tukikelpoisista kustannuk-
sista voisi saada maaliikenneyhteyksien ke-
hittdmiseen satamiin ja lentoasemiin, liiken-
teen hallintajérjestelmiin sekd merten moot-
toritie -hankkeisiin.

Liikenteen alalla julkisina hankintoina ja
rahoitusvilineind  ehdotuksen  mukaisesti
myOnnettdvadn unionin rahoitustukeen ovat
oikeutettuja ainoastaan toimet, jotka edisti-
vét yhteistd etua koskevia hankkeita Euroo-
pan laajuisen liitkenneverkon suuntaviivoja
koskevan asetuksen mukaisesti, sekd ohjel-
matukitoimet. Rajatylittdvdin osuuteen tai
sen osaan liittyviin litkenteen alan toimiin
saadaan myontdd unionin rahoitustukea, jos
asianomaisten jasenvaltioiden valilla tai asi-
anomaisten jésenvaltioiden ja kolmansien
maiden vélilld on tehty sopimus rajatylitta-
van osuuden péidtdkseen saattamisesta. Edel-
1a tarkoitettua kirjallista sopimusta ei poik-
keuksellisesti edellytetd, jos hanke on vilt-
tdmiton naapurijasenvaltion tai kolmannen
maan verkkoon liittimiseksi, vaikkei hanke
varsinaisesti ulotu rajan yli.

Kolmansien maiden osalta asetusehdotuk-
sessa on viitattu liikenneverkkojen suuntavii-
voja koskevan asetusehdotuksen 8 artiklaan,
jonka mukaan unioni voi tukea yhteistd etua
koskevia hankkeita yhdistdékseen Euroopan
laajuisen liikenneverkon sellaisten kolmansi-
en maiden infrastruktuuriverkkoihin, jotka
kuuluvat Euroopan naapuruuspolitiikkaan,
laajentumispolitiikkaan, Euroopan talousalu-
eeseen tai Euroopan vapaakauppaliittoon.
Verkkojen Eurooppa -vélinettd koskevan ase-



U 8/2012 vp 7

tusehdotuksen 7 artiklan mukaan avustuksina
annettavaa unionin rahoitustukea voidaan
myontdd ensinndkin tutkimuksiin yhteisté
etua koskevia hankkeita varten siten, kun téil-
laiset hankkeet maééritellddn TEN-T suunta-
viivoja koskevan asetusehdotuksen 8 artik-
lassa. Téllaisia ovat hankkeet, joilla pyritddn
varmistamaan ydinverkon ja kolmansien
maiden liitkenneverkkojen vélinen yhteys tai
saattamaan péétokseen sellainen kolmansien
maiden liikenneinfrastruktuuri, joka liittda
yhteen unionin ydinverkon osia. Avustaa
voidaan myds yhteistd etua koskevia hank-
keita tukevia toimia hankkeissa, joilla pyri-
tadn liittyméédn ydinverkkoon rajanylityskoh-
dissa tai panemaan tiytidntoon liikenteenhal-
lintajérjestelmat ndissd maissa.

Tietoliitkennesektori

Tietoliikennesektorilla padpaino olisi sisé-
markkinoiden kehittymisté hidastavien digi-
taalisten pullonkaulojen poistamisessa, kuten
mm. laajakaistayhteyksien parantamisessa ja
sdahkdisten palvelujen alustojen kehittdmises-
sé.

Digitaalisessa agendassa on asetettu tavoit-
teeksi, ettd jokaisella EU-kansalaisella on
kdytossddn perustason laajakaista vuoteen
2013 mennessd ja huippunopea laajakaista
vuoteen 2020 mennessd. Komissio on arvioi-
nut, etti tavoitteiden saavuttamiseksi vaadit-
tavat investointitarpeet nousevat 270 miljar-
diin euroon, mutta ettd ilman EU:n interven-
tiota yksityinen sektori investoisi vain 50
miljardin euron edesta.

Komission esittdmistd Verkkojen Euroop-
pa -vilineestd on monivuotisen rahoituske-
hyksen puitteissa osoitettu tietoliikennesekto-
rille 9,2 miljardia euroa rahoituskaudelle
2014-2020. Perinteisen suoran tuen tidyden-
téjéksi ehdotetaan innovatiivisia rahoitusva-
lineit4, joiden uskotaan kannustavan yksityis-
td sektoria tukiosuuteen verrattuna moninker-
taisiin investointipanostuksiin. Innovatiivisia
rahoitusvélineitd olisivat esim. takaukset ja
erilaiset riskinjakojérjestelyt. Suoraa tukea
kaytettdisiin padsadntoisesti sdhkoisten pal-
veluiden alustojen kehittdimiseen (ei siis laa-
jakaistainvestointeihin). Laajakaistahankkei-
siin tuki voisi olla enintddn 50 prosenttia,
palveluihin 75 prosenttia ja tdydentéviin toi-

miin (esim. infrastruktuurin kartoitus, twin-
ning ja tekninen apu) enintddn 75 prosenttia
tukikelpoisista kustannuksista.

Tukea myonnettdisiin EU:n sisdmarkkinoi-
den toimivuuden kannalta tirkeisiin hankkei-
siin. Prioriteetteina mainitaan horisontaaliset
prioriteetit (tekninen avustaminen, verkosto-
jen kartoitus, palvelut) ja laajakaistaverkko-
jen kehittdminen sielld, missd yhteydet eivit
rakennu markkinaehtoisesti.

Energia-ala

Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevassa
asetusehdotuksessa on lueteltu yhteensd 12
energiaan liittyvéd infrastruktuuriprioriteetti-
kaytdvad ja aihealuetta, jotka néhdédén tér-
keiksi Euroopan yhteisten tavoitteiden (mm.
20-20-20 tavoitteet) saavuttamiseksi. Nama
samat prioriteettikdytdvat ja aihealueet on
mainittu myds Euroopan laajuisten energia-
infrastruktuurien suuntaviivoista annetussa
asetuksessa. Kyseiset kaytivit ja alueet, liit-
tyvét sdhkon ja kaasun siirtoon (tdhin sisil-
tyy dlyverkkojen kéyttéonotto), sdhkonsiir-
ron valtaviyliin ja rajat ylittdviin hiilidioksi-
diverkkoihin.

Naéistd suoraan Suomea koskettaa vain Bal-
tian energiamarkkinoiden yhteenliittdmis-
suunnitelma (BEMIP) ja timé on myds ainoa
kohta jossa Suomi on suunnitelmien osalta
mainittu. BEMIP késittdd sekd sdhkon, ettd
maakaasun BEMIP -yhteistyotd on tehty jo
ennen Verkkojen Eurooppa -viline -
asetusehdotuksen antamista ja Suomi on
osallistunut siihen aktiivisesti. Téll4 hetkelld
ei ndytd kovin todenndkdiseltd, ettd Suomi
tulisi osallistumaan Euroopan yhteisen edun
mukaisiin projekteihin ainakaan siten, etté
tillaisilla projekteilla olisi liittyméikohta
Suomeen ja Suomen infrastruktuuriverkkoi-
hin.

Euroopan energiajirjestelma vaatii komis-
sion arvion mukaan noin 1000 miljardin eu-
ron suuruiset investoinnit vuoteen 2020
mennesséd. Tastd madrdstd 200 miljardin suu-
ruiset investoinnit arvioidaan tarvittavan pel-
kastdadn sdhko- ja kaasuverkkoinvestointei-
hin, joilla on eurooppalaista merkitystd. Tés-
td kokonaisinvestoinnista 100 miljardia euroa
olisi saatava markkinoilta ilman tukia, kun
taas toisen 100 miljardin euron kokoaminen
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edellyttdd julkisen sektorin toimia tarvittavi-
en investointien aikaansaamiseksi.

Energiainfrastruktuurien suuntaviivoja
koskevan asetusehdotuksen 15 artikla sisdltda
ehdot, joiden tdyttyessd infrastruktuurihank-
keet voivat saada unionin rahoitustukea joko
selvityksiin annettavien avustusten ja rahoi-
tusvilineiden tai tdihin annettavien avustus-
ten muodossa.

Energian alalla unionin rahoitustuen maara
saa olla enintddn 50 prosenttia tutkimusten
ja/tai toiden tukikelpoisista kustannuksista.
Yhteisrahoituksen midrd voidaan korottaa
enintdén 80 prosenttiin sellaisissa toimissa,
joiden  voidaan  energiainfrastruktuurien
suuntaviivoja koskevan asetusehdotuksen pe-
rusteella katsoa tarjoavan merkittdvéia alueel-
lista tai unionin laajuista toimitusvarmuutta,
lisddvén yhteenkuuluvuutta unionissa tai si-
saltdvan huomattavan innovatiivisia ratkaisu-
ja. Infrastruktuuri-investointien luonne pitka-
aikaisina investointeina tulee ottaa huomi-
oon.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Lainsdadiannélliset vaikutukset

Ehdotuksella ei ole valittomid vaikutuksia
kansalliseen lainsdadantoon.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Ehdotettu Verkkojen Eurooppa -viline
merkitsee kolmelle erilliselle verkkoalalle
yhtd yhteistd rahoitusvélinettd sdantdineen.
EU:n infrastruktuurirahoituksen puitteet ovat
nykyisin suhteellisen monimutkaiset padosin
voimassa olevien EU:n lainsdddéantotekstien
suuren madrdn ja niiden keskindisen erilai-
suuden vuoksi. Ehdotuksella tehostetaan ja
yksinkertaistetaan nykytilannetta mm. saat-
tamalla indikaattorit Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteiden mukaisiksi, lisidmalla
médrdrahojen joustavuutta ja keskittimalla
kolmen alan hallintoa siirtdimélld toteutus
mahdollisesti toimeenpanovirastolle. Lisdksi
luodaan yhteisen rahoitusvilineen ohella yh-
teiset myontdmisperusteet, yhteiset taloudel-
lisen tuen edellytykset, yhteiset vuotuiset
tydohjelmat ja yhteinen komitea.

Hankkeiden toteuttamisen koordinointiin ja
seurantaan tullaan jatkossa kiinnittiméain en-
tistd enemmin huomiota. Tdmi edistdd Eu-
roopan laajuisten verkkojen toteuttamista,
mutta lisdd samalla erityisesti hallinnollista
tyotd. Asetuksessa médritellddn seuranta- ja
arviointimekanismit, joilla pyritdin palkitse-
maan suorituskykyd ja vastaavasti rokotta-
maan EU-varojen tehottomasta kéytdstd ns.
kéytd tai menetd -periaatteen mukaisesti.

4.3 Taloudelliset vaikutukset:

Verkkojen Eurooppa -vilinettd koskevan
ehdotuksen mukaan vilineelldi on yksi 40
miljardin euron rahasto vuosille 2014-2020,
minkd lisdksi vilinettd tdydennetddn 10 mil-
jardilla eurolla, joka kohdennetaan liiken-
neinfrastruktuuri-investointeihin koheesiora-
haston sisdlld. Kuluvalla rahoituskehyskau-
della rahastoa vastaaviin tarkoituksiin on va-
rattu suoraa rahoitusta 12,9 miljardia euroa.
Liikenneinfrastruktuurille kohdennetaan kui-
tenkin talla hetkelld rahoitusta suoran TEN-T
-rahoituksen lisdksi my0s koheesio- ja
EAKR-varoista.

Verkkojen Eurooppa vilineen keskeisend
tavoitteena on TEN-T -ydinverkon tukemi-
nen ja kehittdminen ja rahaston avulla tultai-
siin jatkossa rahoittamaan erityisesti ydin-
verkon ensisijaiset kdytdvét. Ehdotukseen si-
séltyvat vuoteen 2020 mennessd toteutetta-
vaksi suunnitellut 10 ydinverkkokaytdvaa
kattavat Suomen osalta hankeosuuksia Poh-
jolan kolmiosta, Rail Balticasta ja Merten
moottoriteistd. Lisdksi Verkkojen Eurooppa -
vilineestd voitaisiin rahoittaa my6s muihin
ydinverkon osuuksiin listattuja hankkeita
Botnian kaytavalla.

Liikennevirasto on arvioinut Suomen TEN-
T -verkon toteuttamisen kustannuksia komis-
sion esittimien liitkenneverkon vaatimusten
mukaiseksi. Vuoteen 2050 mennessd toteu-
tettavaksi edellytetyn kattavan verkon ja vuo-
teen 2030 mennessé toteutettavan ydinverkon
kehittdmistoimenpiteiden kustannukset ovat
karkeiden arvioiden mukaan yli 22 miljardia
euroa. Ydinverkon kustannusten osuus tédsté
on noin 8,5 miljardia euroa.

Suuntaviivaehdotuksessa on asetettu lii-
kenneverkkojen kehittdmiselle tiukkoja tek-
nisid laatuvaatimuksia, jotka koskevat sekd
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kattavaa ettd ydinverkkoa. Suomen oloihin
ongelmallinen on erityisesti vaatimus korkea-
laatuisesta tieverkosta, mikd edellyttdd mer-
kittédvid teiden parannustoimenpiteitd. Mikali
myos kattava tieverkko rakennetaan ehdotuk-
sen vaatimusten mukaisesti, olisivat kehitta-
misen kustannukset Suomessa arviolta vahin-
tddn 3 miljoonaa euroa tiekilometrid kohden
ja kattavan tieverkon kokonaiskustannukset
yhteensd noin 12 miljardia euroa. Hankkei-
den toteutus jdisi kansallisen rahoituksen va-
raan, silld ehdotuksen mukaan tiehankkeille
ei olla osoittamassa tukea Verkkojen Eu-
rooppa -vilineen kautta. Suurin osa Suomen
kattavasta tieverkosta on tulevaisuudessakin
suhteellisen véhiliikenteisté, joten ndin jéreét
kehittimistoimenpiteet eivit ole perusteltuja.
Liikennevirasto on arvioinut kehittdmissuun-
nitelmien ja tarpeiden pohjalta, mitd Suomen
kattavalla tieverkolla kannattaisi tehdd suh-
teessa kysyntddn ja Suomen tarpeisiin, ja ar-
vioi kehittdmiskustannuksiksi noin 4 miljar-
dia euroa.

Tadhén saakka Suomen EU:lta saaman
TEN-T -tuen miéré on ollut keskiméarin 10—
15 miljoonaa euroa vuodessa. Liikenneinfra-
struktuurihankkeille saatavissa olevan koko-
naisrahoituksen ei arvioida merkittdvasti
muuttuvan verrattuna nykytilaan. Erityisesti
rajat ylittdville hankkeille sekd alyliikenne-
hankkeille kohdennettaisiin kuitenkin rahoi-
tusta aiempaa suuremmissa maérin. Lisdksi
Verkkojen Eurooppa -vilineestd rahoitetta-
villa Euroopan laajuisilla verkoilla on erityi-
nen merkitys Suomen vienti- ja tuontiyrityk-
sille niiden paamarkkina-alueiden liikennein-
frastruktuurin parantuessa.

Euroopan laajuisen energiainfrastruktuurin
suuntaviivachdotuksessa esitetyistd energia-
infrastruktuurihankkeista valtaosa sijaitsee
Suomen  ulkopuolella  1dhinnd  Keski-
Euroopassa. Ainoana hankkeena, jolla on
suoraan yhtymékohta Suomeen, on mainittu
Baltian energiamarkkinoiden yhteenliittimis-
suunnitelman (BEMIP) loppuunsaattaminen.
Suomi on jo tdhidnkin mennessd huolehtinut
itse omasta maan sisdisestd suurvoimansiir-
ron energiainfrastruktuuristaan ja markkinoi-
den tarpeista ldhtien myds rajat ylittdvan inf-
rastruktuurin rakentamisesta yhdessd naapu-
rimaiden kanssa. Néin ollen on varsin toden-
nidkoistd, ettd ehdotuksessa mainittuja yhtei-

sen edun mukaisia projekteja ei Suomeen tai
Suomen rajojen yli rakennettaisi. Energiainf-
rastruktuuri-investointeihin  liittyen Suomi
tuskin tulisi télloin myoskddn hyotyméin yh-
teisestd rahoitusvélineestd tai sen kautta ja
avulla kanavoitavasta rahoituksesta.

Energiainfrastruktuurin ~ suuntaviivaehdo-
tuksessa esitetyt energiainfrastruktuurihank-
keet liittyvét kantaverkkotason infrastruktuu-
reihin ja esimerkiksi sihkdverkon osalta niil-
18 hankkeilla ei ole kdytdnndn yhtyméakohtaa
sdhkoverkossa  myrskyjen  vaikutuksesta
esiintyviin keskeytyksiin. Ndin ollen yhtei-
sestd rahoitusvilineestd saatua mahdollista
rahoitusta ei esimerkiksi voitaisi kdyttdd pa-
rantamaan myrskyjen aikaisen sdhkdjakelun
luotettavuutta.

Tietoliikennesektorin ~ hankkeita  varten
Verkkojen Eurooppa -vélineen rahoitusta on
ehdotettu varattavaksi 9,2 miljardia euroa.
Yksittdisten hankkeiden rahoituspaatokset
tehtiisiin komissiossa (suora tuki) tai EIP:ssa
(innovatiiviset rahoitusvilineet).  Suomen
hankkeille saatavan rahoituksen mé&érd riip-
puu siitd, paljonko Suomella on komission
tyoohjelmissa erikseen maédriteltdvien ha-
kuehtojen mukaisia hankkeita. Suomen
osuutta Verkkojen Eurooppa -vélineen tieto-
liikkennerahoituksesta on kuitenkin komission
ilmoittamien lukujen perusteella mahdollista
arvioida karkeasti. Komission mukaan 9,2
miljardista eurosta noin 7 miljardia euroa
kéytettiisiin laajakaistahankkeisiin ja 2 mil-
jardia euroa séhkoisten palvelujen infrastruk-
tuurin kehittdimiseen. Péddosa laajakaistara-
hoitusta olisi innovatiivisten rahoitusvélinei-
den (lainat, lainatakuut, riskinjakojérjestelyt)
muodossa. Suomella on haja-asutusalueilla
paljon sopivia hankkeita, joihin niitd rahoi-
tusvilineitd voitaisiin kdyttdd. Mikéli Suo-
men osuus olisi esim. noin kahden prosentin
luokkaa, voisi tuki laajakaistahankkeille olla
noin 140 miljoonaa euroa. Verkkojen Eu-
rooppa -vilineen laajakaistarahoitus olisi
merkittdvd verrattuna esimerkiksi valtiontu-
keen Laajakaista kaikille -hankkeessa (66
miljoonaa euroa) ja EU:n maaseutuohjelman
kautta saatavaan rahoitukseen (25 miljoonaa
euroa).
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5 EU:n oikeuden mukainen oike-
usperusta ja toissijaisuusperiaa-
te

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehty sopimus ja erityi-
sesti sen 172 artikla. Siihen sovellettaisiin si-
ten tavallista lainsdddiantomenettelyd. Ehdo-
tus on unionin lainsddddnndn toissijaisuuspe-
riaatteen mukainen.

6 Kansallinen kisittely

Valtioneuvosto on antanut eduskunnalle
ehdotuksesta E-kirjeen E 104/2011 wvp.
Luonnos U-kirjelmédksi on ollut EU-asioiden
komitean alaisessa liikennejaostossa kirjalli-
sessa menettelyssd sekd EU-asioiden komite-
an alaisessa budjettijaostossa EU34. Sitd on

kisitelty liséksi agendajohtoryhmaéssa
16.1.2012 ja  EU-ministerivaliokunnassa
19.1.2012.

7 Kasittely Euroopan parlamentis-
sa

Euroopan parlamentti on aloittanut 1. lu-
kemisensa.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto  suhtautuu  mydnteisesti
aloitteeseen Verkkojen Euroopasta ja on
valmis lisddméén TEN-rahoitusvilineiden re-
sursseja tehokkaiden verkkojen rakentami-
seksi.

Valtioneuvosto pitdd tirkeind Verkkojen
Eurooppa -vilineen tavoitteita: infrastruktuu-
rihankkeiden rahoitusta koskevien sddntdjen
jarkeistamistd sekd Euroopan kilpailukyvyn
ja talouskasvun edistimistd EU:n kestdvin
kasvun tavoitteiden sekd EU:n energian ja
ilmastopolitiikan alalla asettamien 20-20-20
-tavoitteiden toteutumista tukevalla tavalla.
Valtioneuvosto kannattaa myos ehdotuksen
tavoitetta infrastruktuurihankkeiden entisti
paremmasta EU-tason yhteensovittamisesta
ja suunnittelusta.

EU:n vuosien 2014-2020 rahoituskehys-
paitoksen valmistelu on edelleen kesken ja
tdimidn vuoksi Verkkojen Eurooppa -
vilineelle ehdotettuun maééarirahatasoon ja

koheesiorahasto-osuuteen otetaan kantaa
myohemmaéssd vaiheessa, kun Suomi on
muodostanut kannan kehysehdotusten koko-
naistason osalta.

Komission ehdotus vaatii edelleen lisdsel-
vitystd rahaston hallinnoinnin ja mahdollises-
ti uuden toimeenpanoviraston perustamisen
osalta. Valtioneuvoston kannat tarkentuvat
hallinnointikysymysten osalta tydryhmétason
tyoskentelyn edetessd 2012 alkukevéén aika-
na.

Valtioneuvosto katsoo, ettd yhdistettdessa
liikkenne-, tietoliikenne- ja energiainfrastruk-
tuurit yhden rahoitusvilineen alaisuuteen tu-
lee varmistua resurssitehokkuudesta ja todel-
listen synergioiden saavuttamisesta.

Innovatiivisten rahoitusvélineiden osalta
valtioneuvosto katsoo, ettd ensisijaisesti tulee
kehittdd olemassa olevien rahoitusvélineiden
kayttod. Uusia rahoitusvilineitd voidaan ot-
taa kdyttoon hyvin perustelluissa tapauksissa,
mutta ne eivdt saa pidemmaélld aikavalilld
johtaa EU:n talousarvion kasvuun. Komissi-
on hankejoukkolainaehdotuksen yksityiskoh-
taisemman tarkastelun tuloksena valtioneu-
vosto yhtyy komission nikemykseen siita, et-
td uusi riskinjakovéline saattaisi kasvattaa
tiettyjen hankkeiden rahoituksen maéaraa.
Esimerkiksi harvaan asuttujen alueiden laa-
jakaistahankkeissa voisi kuitenkin olla tarvet-
ta téllaisille rahoitusvélineille. Talla hetkelld
ei kuitenkaan ole vield riittdvdd varmuutta
mm. siitd, ettei uusi véline johtaisi riskien
siirtimiseen yksityiseltd sektorilta unionin ta-
lousarvioon tai vaikeutuisiko rahoituksen
vastuusuhteet seké ldpindkyvyys. Valtioneu-
voston alustava kanta komission ehdotukseen
uudesta hankejoukkolaina (project bond)
-rahoitusvélineestd on siten kriittisen avoin.

Innovatiivisia rahoitusvilineitd koskevien
ehdotusten unionitason kisittelyn osalta val-
tioneuvosto painottaa uutta rahoituskehysti
koskevaa varainhoitoasetuksen ja sen sovel-
tamissaantoja korvaavan delegoidun sdddok-
sen vastaavien osuuksien samanaikaista l14pi-
kéyntiéd talousarviota koskevan kurinalaisuu-
den ja moitteettoman varainhoidon varmis-
tamiseksi.

Komission ehdotuksen liitteen ennalta yk-
siloidyt liikenteen ydinverkon hankkeet ja
erityisesti B-osassa yksildityjen “muiden
ydinverkon osuuksien” toteuttamisen priori-
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sointi seké rahoituspainotukset kaipaavat tar-
kennusta. A-osassa luetellut vuoteen 2020
mennessd  toteutettavaksi suunnitellut 10
ydinverkkokaytdvaad sisdltivdt Suomen osalta
hankeosuudet Pohjolan kolmiosta, Rail Bal-
ticasta ja Merten moottoriteistdi. TEN-T
ydinverkkoon kuuluvaksi ehdotetun Botnian
kiytdvdn hankeosuudet ovat liitteen B-osan
muissa ydinverkon osuuksissa. Valtioneuvos-
to pitdé ensisijaisen tdrkednd, ettd sekéd ydin-
verkkokdytavit, ettd muut ydinverkon osat,
ml. Botnian kdytidva, ovat rahoituksen suh-
teen yhtéldisessd asemassa. Valtioneuvosto ei
nde tarvetta erottaa muita ydinverkon osia
varsinaisista ydinverkkokéytivista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen liit-
teessd lueteltuja rahoitettavia hankeosuuksia
tulee tarkastella ehdotuksen jatkokésittelyissa
yhdessd TEN-T suuntaviivoissa maéritellyn
ydinverkon kehittymisen kanssa ja siten, ettd
ne ovat linjassa kansallisten investointisuun-
nitelmien kanssa. Tdmid on valttAmatonta
hankkeiden toteutumisen ja jdsenvaltioiden
sitoutumisen varmistamiseksi. Liikennever-
kolle kohdistuva tuki tulee arvioiden mukaan
olemaan suhteellisesti pieni verrattuna kan-
sallisiin investointitarpeisiin. Valtioneuvosto
pitdé ensisijaisen tdrkeénd, ettd olemassa ole-
vat resurssit kdytetddn tehokkaasti ja tarkoi-
tuksenmukaisesti liikenneverkolle asetettujen
tavoitteiden mukaisesti.

Valtioneuvosto pitdd hyvina, ettd Verkko-
jen Eurooppa -vilineessi ja TEN-T -
suuntaviivachdotuksessa on huomioitu yh-
teydet kolmansiin maihin. Suuntaviivaehdo-
tuksessa on listaus niistd kolmansista maista,
joihin ulottuvia hankkeita voidaan tukea
Verkkojen Eurooppa -vilineesti Euroopan
laajuisen infrastruktuurin yhdistdmiseksi néi-
den maiden infrastruktuuriverkkoihin. Lista-
uksesta puuttuu EU:n keskeinen kauppa-

kumppani Veniji, joka on kuitenkin huomi-
oitu liikkennehankkeita koskevassa yhteistyon
kehittdmisessd EU:n ja kolmansien maiden
vililld. Valtioneuvosto katsoo, ettd jisenval-
tioiden tulee koordinoida liikenneverkon ke-
hittdmistd ja suunnittelua kolmansien maiden
kanssa, mutta varsinaisien infrastruktuuri-
hankkeiden rahoittamisen tulisi koskea vain
jasenvaltioiden hankkeita.

Valtioneuvosto tukee energiaverkon mark-
kinaldhtoistd kehittdmistd. Suomi on panos-
tanut ja panostaa jatkuvasti sdhkon siirtover-
kon ja ulkomaanyhteyksien kehittimiseen.
Suomen tilanne sidhkon siirtoyhteyksien suh-
teen sekd maan sisdisesti tarkasteltuna ettd
ulkomaan yhteydet huomioiden on hyva, eikd
merkittdvid pullonkaulatilanteita esiinny.
Valtioneuvosto on aikaisemmissa yhteyksis-
sé suhtautunut varauksellisesti ajatukseen, et-
td rahoittaisimme muiden maiden energiainf-
rastruktuuri-investointeja. Useisiin Euroopan
maihin verrattuna Suomi on huolehtinut pa-
remmin oman kantaverkkonsa ja sdahkonsiir-
toinfrastruktuurinsa pitkdjinteisestd kehitta-
misestd ja varautunut tulevaisuuden tarpei-
siin. Valtioneuvosto katsoo, ettd myds muita
maita tulee kannustaa kantamaan vastuunsa
oman infrastruktuurin rakentamisesta.

Tietoliikenneyhteyksien parantamisella ja
sdhkoisten palvelujen kdyttoéonoton edistdmi-
selld on yhteys talouden kasvuun. Valtioneu-
vosto tukee ehdotusta siitd, ettd EU-
talousarviovaroin rahoitettaisiin tietoliiken-
neyhteyksien rakentamista alueilla, joissa
heikko markkinatilanne estdd niiden raken-
tumisen pelkéstddn yksityisten investointien
kautta. My0s sdhkoisten palvelujen kéyt-
todnoton edistdminen ja EU:n laajuisten pal-
veluinfrastruktuurien edistiminen on kanna-
tettavaa.
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