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EU:n neljäs rautatiepaketti (markkinaosa): 
a) Ehdotus yhtenäisestä eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin 2012/34/EU 
muuttamisesta rautateiden kotimaan henkilöliikennemarkkinoiden avaamisen ja 
rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta 
b) Ehdotus asetuksen (EY) N:o 1370/2007 muuttamisesta rautateiden kotimaan 
henkilöliikenteen markkinoiden avaamisen osalta (julkisen palvelun velvoite) 
c) Ehdotus yhteisistä säännöistä rautatieyritysten kirjanpidon säännönmukaistamiseksi annetun 
asetuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisesta 

Kokous
 
U/E/UTP-tunnus
U 8/2013 vp

Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu

EU:n neljännen rautatiepaketin markkinaosan säädösehdotuksista (a-b) saavutettiin 
neuvoston yleisnäkemys 8.10.2015 pidetyssä liikenneministerineuvoston kokouksessa. 
Rautatieyritysten kirjanpitoasetuksen kumoamista koskevasta ehdotuksesta (c-kohta) 
saavutettiin neuvoston yleisnäkemys 3.12.2014 pidetyssä liikenneministerineuvoston 
kokouksessa. 

Euroopan parlamentti äänesti 26.2.2014 muutosehdotuksista neljännen rautatiepaketin 
säädösehdotuksiin. 

Käsittely jatkuu EU:n puheenjohtajamaan Luxemburgin johdolla trilogineuvotteluilla, 
joiden avulla pyritään sovittamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston kannat yhteen. On 
varsin todennäköistä, että lopullinen sopu Euroopan parlamentin ja neuvoston välillä 
saavutetaan vasta vuoden 2016 aikana, todennäköisesti Alankomaiden EU-
puheenjohtajakaudella. 

Suomen kanta

Suomi on tyytyväinen 8.10.2015 saavutettuun neuvoston yleisnäkemykseen, joka 
mahdollistaa kansallisen liikkumavaran jatkossakin rautateiden kotimaan 
henkilöliikennejärjestelyissä.

Suomi katsoo, että keskeisissä asiakysymyksissä Euroopan parlamentin ja neuvoston 
linjaukset eivät ole kaukana toisistaan ja yhteisen näkemyksen löytymiselle ei pitäisi olla 
estettä.  Euroopan parlamentin muutosehdotuksista Suomi suhtautuu kielteisimmin 
esitykseen eurooppalaisesta sääntelyelimestä, koska Suomi katsoo, että 
rautatiemarkkinoiden tilan tuntee parhaiten kansallinen sääntelyelin eikä ole tarvetta 



luoda kansallisen valvonnan rinnalle tai yläpuolelle ylikansallista EU-tason 
valvontajärjestelmää. EU-tasolla valvontatehtävä kuuluu Euroopan komissiolle. 
Suomessa rautatiemarkkinoiden valvontaa hoitava sääntelyelin toimii itsenäisenä 
yksikkönä Liikenteen turvallisuusviraston yhteydessä.   

Pääasiallinen sisältö

1) Neuvoston yleisnäkemys  

EU:n neljännen rautatiepaketin markkinaosaan sisältyvien säädösehdotusten käsittely 
alkoi Italian puheenjohtajakaudella heinäkuussa 2014 ja jatkui Latvian ja 
Luxemburgin EU-puheenjohtajakausilla. Neuvoston yleisnäkemys eli poliittinen sopu 
jäsenvaltioiden välillä saavutettiin 8.10.2015 pidetyssä EU:n 
liikenneministerineuvoston kokouksessa. Neuvoston yleisnäkemyksen sisältö on 
keskeisiltä osiltaan seuraavanlainen: 
- samassa konsernissa voi olla rataverkon hallintaan ja rautatieliikenteen 

harjoittamiseen liittyviä toimintoja (ns. vertikaalinen integraatio), jos rataverkon 
haltijan itsenäisyys on organisatorisesti ja päätöksenteon osalta riittävästi turvattu; 

- vertikaalisen yrityksen rataverkon hallinnasta vastaavan johtoryhmän jäsenet, jotka 
tekevät päätöksiä rataverkon hallintaan liittyvistä olennaisista toiminnoista, eivät 
saa tehdä mitään rautatieyrityksen rahoitukseen liittyviä päätöksiä tai saada mitään 
etuuksia rautatieyritystoimintaan liittyen; 

- vertikaalisen integraation yrityksen rahoitusvirtoja valvoo kansallinen sääntelyelin;
- rataverkon haltija voi ulkoistaa jatkossakin esim. liikenteen ohjausta ja ratamaksun 

perintää ulkopuoliselle taholle, kunhan tällä ulkopuolisella taholla ei ole yhteyttä 
mihinkään rautatieyritykseen (esim. Suomessa liikenteen ohjaus ulkoistettu Finrail 
Oy:lle);  

- avoin markkinoillepääsy rautateiden henkilöliikennepalveluihin alkaa 3.12.2019 
alkaen, lukuun ottamatta PSO-liikennettä (eli liikennettä, jolle toimivaltainen 
viranomainen on asettanut julkisen palveluvelvoitteen ja tehnyt sen mukaisen 
yksinoikeussopimuksen rautatieliikennepalvelun tarjoajan kanssa); 

- kilpailuttamisesta tulee pääsääntö (tuettavien/ostettavien) rautateiden 
henkilöliikenteen palvelujen järjestämisessä siirtymäajan jälkeen. Ennen 3.12.2019 
tehdyt sopimukset ovat sellaisenaan voimassa niiden voimassaoloajan. Uusia 
suorahankintasopimuksia voi tehdä entisten ehtojen mukaisesti 10 vuoden 
siirtymäajan säädösten voimaantulosta;   

- suorahankinta on kuitenkin jatkossakin mahdollista pienten hankintojen osalta alle 
7,5 milj. euron/alle 500 000 henkilökilometrin hankinnat) sekä jos toimivaltainen 
viranomainen tekee suorituskriteereihin perusteella arvion, että suorahankinta 
voidaan katsoa tuottavan laadullista ja/tai yhteiskuntataloudellista säästöä 
kilpailuttamiseen verrattuna. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava 
päätöksestään hankkia rautateiden henkilöliikennepalvelut suorahankinnan kautta 
komissiolle; 

- jos kansainvälisten sitoumusten näkökulmasta ei ole estettä ja jäsenvaltio katsoo 
tasapuolisen kohtelun/markkinoillepääsyn nimissä perustelluksi, voi se rajoittaa 
kolmannen maan rautatieyrityksen pääsyä jollekin rataverkon osalle tai sen 
palveluihin sekä rajoittaa osallistumista henkilöliikennepalvelujen 
tarjouskilpailuun. Tämä kuitenkin edellyttää rajoituksen ilmoittamista ennalta 
komissiolle ja muille jäsenvaltioille. Komissio tutkii, että tällainen rajoitus ei riko 
unionilainsäädäntöä tai kansainvälisiä velvoitteita eivätkä muut jäsenvaltiot esitä 
eriävää mielipidettä asiasta; ja 

- neuvosto on esittänyt, että teknisistä yksityiskohdista, kuten esimerkiksi 
sääntelyelimen tekemästä tasapainotestistä, voidaan säätää komission 
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täytäntöönpanoasetuksilla, joiden valmistelussa on jäsenvaltioilla ratkaiseva rooli 
Tasapainotestillä tarkoitetaan sitä, että sääntelyelin arvioi sitä, voidaanko avointa 
markkinoillepääsyä rajoittaa tilanteessa, jossa toimivaltainen viranomainen on 
tehnyt julkisen palveluvelvoitteen sopimuksen jonkin rautatieyrityksen kanssa 
tuettavasta henkilöliikennejärjestelystä. Euroopan parlamentilla ei ole 
täytäntöönpanoasetusten valmistelussa roolia.

2) Euroopan parlamentin keskeiset muutosehdotukset 

Euroopan parlamentti äänesti omista muutosehdotuksistaan 26.2.2014. Euroopan 
parlamentin nimeäminä pääraportoijina olivat belgialaiset eurokansanedustajat 
Khadroui (PSE, rautatiemarkkinadirektiivin muuttamista koskeva ehdotus) ja Grosch 
(EPP, PSO-asetuksen muuttamista koskeva ehdotus). Euroopan parlamentin esittämiä 
muutosehdotuksia ovat: 

- suorahankintasopimuksia voi tehdä 3.12.2022 saakka; 
- sopimusten kilpailuttaminen tulee pääsäännöksi 10 vuoden siirtymäajan jälkeen 

siitä, kun neljännen rautatiepaketin säädökset ovat tulleet voimaan; 
- vertikaalinen integraatio on sallittu komission esittämällä tavalla; 
- kansallisten sääntelyelinten lisäksi pitää perustaa eurooppalainen sääntelyelin, joka 

valvoo rautatiemarkkinoiden toimintaa; 
- teknisistä yksityiskohdista voidaan säätää tarkemmin delegoiduilla säädöksillä, 

joiden antamisessa Euroopan parlamentilla on oma roolinsa. 

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely

91 artikla, 294 artiklan mukainen tavallinen lainsäätämisjärjestys

Käsittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti äänesti markkinaosan muutosehdotuksistaan helmikuussa 2014. 
Pääraportoijat Khadroui/SOS/BE (RMA) ja Grosch/EPP/BE (PSO)

Kansallinen valmistelu

EU-liikennejaosto (EU22): helmikuu 2013, syyskuu 2014, maaliskuu 2015, kesäkuu 
2015 ja kirjallinen menettely syyskuu 2015. 

EU-ministerivaliokunta 3.10.2014, 6.3.2015, 5.6.2015, 2.10.2015

Eduskuntakäsittely

U-kirje U 8/2013 vp eduskunnalle 14.3.2013

Liikenne- ja viestintävaliokunta: U-kirjelmän käsittely ja kanta maaliskuu 2013, 
tilannekatsaus LiV:ssä 18.12.2014, osana liikenneministerineuvoston asioiden esittelyä 
LiV:ssä myös 6.10.2015

Suuri valiokunta 3.10.2014, 6.3.2015, 5.6.2015, 2.10.2015

Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema
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Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin täytäntöönpano edellyttää muutoksia 
rautatielain (304/2011) eräisiin säännöksiin. Myös PSO-asetuksen muutosehdotus voi 
edellyttää viranomaisjärjestelyjen osalta muutoksia joukkoliikennelakiin (869/2009).
Rautatieasiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. 

Taloudelliset vaikutukset

Komission markkinaosan ehdotuksiin sisältyy vaikutusten arvio (SWD(2013) 11 
lopullinen ja SWD(2013 12 lopullinen). Komissio katsoo, että avoin markkinoillepääsy 
rautateiden henkilöliikenteeseen toisi Euroopan unionissa 29,4 miljardin euron hyödyn 
vuodessa ja lisäisi rautatieliikennettä 2,0 miljardia henkilökilometriä vuodessa. 
Rautatieliikenteen sopimusjärjestelyjen kilpailuttaminen suorahankinnan sijasta 
tehostaisi julkisten varojen käyttöä niin, että säästöt ja muut saavutettavat hyödyt olisivat 
Euroopan unionissa 43,4 miljardia euroa. Sopimusjärjestelyjen kilpailuttamisesta 
saavutettaisiin edelleen 3,8 miljardin lisäys rautatieliikenteen suoritteisiin. Rataverkon 
hallinnoinnin täydellinen eriyttäminen toisi myös 6,6 miljardin euron hyödyn ja 0,8 
miljardin henkilöliikennekilometrin kasvun liikennesuoritteisiin. Kaikkinensa 
perusvaihtoehdon hyödyt olisivat noin 80 miljardia euroa vuodessa ja 
liikennesuoritteiden kasvu 6,6 miljardia henkilökilometriä. Komissio on esittänyt 
vaikutusarviossa myös investointivaihtoehdon, jossa edellä mainituista taloudellisista 
hyödyistä ja julkisten varojen säästöistä puolet käytettäisiin uusiin investointeihin. Tämä 
vaihtoehto lisäisi rautatieliikenteen suoritteita Euroopan unionissa noin 26 miljardia 
henkilöliikennekilometriä.

Suomessa liikenne- ja viestintäministeriö on selvittänyt muiden maiden kokemuksia 
rautateiden henkilöliikenteen kilpailusta (LVM:n julkaisut 17/2010 ja 21/2012).  

Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät

-

Asiakirjat

12243/15 TRANS 296

Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot

Risto Saari, LVM, puh. 040-8298132  

EUTORI-tunnus
EU/2013/0605, EU/2013/0608, EU/2013/0610, EU/2013/0611

Liitteet  

Viite  

4(5)



Asiasanat  
Hoitaa  

Tiedoksi  
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