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rautatiepaketti (markkinaosa):

a) Ehdotus yhteniisesti eurooppalaisesta rautatiealueesta annetun direktiivin 2012/34/EU
muuttamisesta rautateiden kotimaan henkildliikennemarkkinoiden avaamisen ja
rautatieinfrastruktuurin hallinnoinnin osalta

b) Ehdotus asetuksen (EY) N:0 1370/2007 muuttamisesta rautateiden kotimaan
henkil6liikenteen markkinoiden avaamisen osalta (julkisen palvelun velvoite)

¢) Ehdotus yhteisisti safinnoista rautatieyritysten Kirjanpidon siinnonmukaistamiseksi annetun
asetuksen (ETY) N:o 1192/69 kumoamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 8/2013 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosan sididdosehdotuksista (a-b) saavutettiin
neuvoston yleisndkemys 8.10.2015 pidetyssd liitkenneministerineuvoston kokouksessa.
Rautatieyritysten kirjanpitoasetuksen kumoamista koskevasta ehdotuksesta (c-kohta)
saavutettiin neuvoston yleisndkemys 3.12.2014 pidetyssd liikenneministerineuvoston
kokouksessa.

Euroopan parlamentti dénesti 26.2.2014 muutosehdotuksista neljdnnen rautatiepaketin
sdadosehdotuksiin.

Kasittely jatkuu EU:n puheenjohtajamaan Luxemburgin johdolla trilogineuvotteluilla,
joiden avulla pyritdin sovittamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston kannat yhteen. On
varsin todenndkoistd, ettd lopullinen sopu Euroopan parlamentin ja neuvoston valilla
saavutetaan vasta vuoden 2016 aikana, todenndkdisesti Alankomaiden EU-
puheenjohtajakaudella.

Suomen kanta

Suomi on tyytyvdinen 8.10.2015 saavutettuun neuvoston yleisndkemykseen, joka
mahdollistaa  kansallisen  liikkumavaran  jatkossakin  rautateiden  kotimaan
henkildliikennejérjestelyissa.

Suomi katsoo, ettd keskeisissd asiakysymyksissd Euroopan parlamentin ja neuvoston
linjaukset eivit ole kaukana toisistaan ja yhteisen nikemyksen 16ytymiselle ei pitéisi olla
estettd. Euroopan parlamentin muutosehdotuksista Suomi suhtautuu kielteisimmin
esitykseen  eurooppalaisesta  sdintelyelimestd, koska  Suomi  katsoo, ettd
rautatiemarkkinoiden tilan tuntee parhaiten kansallinen sédéntelyelin eikd ole tarvetta
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luoda kansallisen valvonnan rinnalle tai yldpuolelle ylikansallista EU-tason
valvontajérjestelmid. EU-tasolla valvontatehtivd kuuluu Euroopan komissiolle.
Suomessa rautatiemarkkinoiden valvontaa hoitava sédédntelyelin toimii itsendisend
yksikkond Liikenteen turvallisuusviraston yhteydessa.

Paaasiallinen siséilto
1) Neuvoston yleisndkemys

EU:n neljdnnen rautatiepaketin markkinaosaan sisdltyvien sddddsehdotusten kasittely

alkoi Italian puheenjohtajakaudella heindkuussa 2014 ja jatkui Latvian ja

Luxemburgin EU-puheenjohtajakausilla. Neuvoston yleisndkemys eli poliittinen sopu

jasenvaltioiden valilla saavutettiin 8.10.2015 pidetyssi EU:n

litkkenneministerineuvoston kokouksessa. Neuvoston yleisndkemyksen sisélté on
keskeisilté osiltaan seuraavanlainen:

- samassa konsernissa voi olla rataverkon hallintaan ja rautatieliitkenteen
harjoittamiseen liittyvid toimintoja (ns. vertikaalinen integraatio), jos rataverkon
haltijan itsendisyys on organisatorisesti ja pddtoksenteon osalta riittdvasti turvattu;

- vertikaalisen yrityksen rataverkon hallinnasta vastaavan johtoryhmain jésenet, jotka
tekevat paatoksid rataverkon hallintaan liittyvistd olennaisista toiminnoista, eivét
saa tehdd mitddn rautatieyrityksen rahoitukseen liittyvid pddtoksid tai saada mitdén
etuuksia rautatieyritystoimintaan liittyen;

- vertikaalisen integraation yrityksen rahoitusvirtoja valvoo kansallinen sdéntelyelin;

- rataverkon haltija voi ulkoistaa jatkossakin esim. liikenteen ohjausta ja ratamaksun
perintdd ulkopuoliselle taholle, kunhan tdlld ulkopuolisella taholla ei ole yhteyttad
mihinkéén rautatieyritykseen (esim. Suomessa liitkenteen ohjaus ulkoistettu Finrail
Oy:lle);

- avoin markkinoillepdédsy rautateiden henkildliikennepalveluihin alkaa 3.12.2019
alkaen, lukuun ottamatta PSO-liikennettd (eli litkennettd, jolle toimivaltainen
viranomainen on asettanut julkisen palveluvelvoitteen ja tehnyt sen mukaisen
yksinoikeussopimuksen rautatieliikennepalvelun tarjoajan kanssa);

- kilpailuttamisesta  tulee  pddsdidntd  (tuettavien/ostettavien)  rautateiden
henkildliikenteen palvelujen jérjestimisessd siirtyméajan jilkeen. Ennen 3.12.2019
tehdyt sopimukset ovat sellaisenaan voimassa niiden voimassaoloajan. Uusia
suorahankintasopimuksia voi tehdd entisten ehtojen mukaisesti 10 vuoden
siirtymédajan sdddosten voimaantulosta;

- suorahankinta on kuitenkin jatkossakin mahdollista pienten hankintojen osalta alle
7,5 milj. euron/alle 500 000 henkilokilometrin hankinnat) sekd jos toimivaltainen
viranomainen tekee suorituskriteereihin perusteella arvion, ettd suorahankinta
voidaan katsoa tuottavan laadullista ja/tai yhteiskuntataloudellista sddstod
kilpailuttamiseen verrattuna. Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava
padtoksestddn hankkia rautateiden henkil6litkennepalvelut suorahankinnan kautta
komissiolle;

- jos kansainvilisten sitoumusten nikdkulmasta ei ole estettd ja jésenvaltio katsoo
tasapuolisen kohtelun/markkinoillepddsyn nimissd perustelluksi, voi se rajoittaa
kolmannen maan rautatieyrityksen péddsyd jollekin rataverkon osalle tai sen
palveluihin sekd rajoittaa osallistumista henkildliikennepalvelujen
tarjouskilpailuun. Tédmi kuitenkin edellyttdd rajoituksen ilmoittamista ennalta
komissiolle ja muille jdsenvaltioille. Komissio tutkii, ettd tdllainen rajoitus ei riko
unionilainsdddiantdd tai kansainvilisid velvoitteita eivitkd muut jasenvaltiot esitéd
eridvad mielipidettd asiasta; ja

- neuvosto on esittinyt, ettd teknisistd yksityiskohdista, kuten esimerkiksi
sddntelyelimen  tekemistd tasapainotestistd, voidaan sddtdd komission
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taytdntdonpanoasetuksilla, joiden valmistelussa on jasenvaltioilla ratkaiseva rooli
Tasapainotestilld tarkoitetaan sitd, ettd sddntelyelin arvioi sitd, voidaanko avointa
markkinoillepddsyd rajoittaa tilanteessa, jossa toimivaltainen viranomainen on
tehnyt julkisen palveluvelvoitteen sopimuksen jonkin rautatieyrityksen kanssa
tuettavasta  henkiloliikennejérjestelystd.  Euroopan  parlamentilla ei ole
tdytdntoonpanoasetusten valmistelussa roolia.

2) Euroopan parlamentin keskeiset muutosehdotukset

Euroopan parlamentti dénesti omista muutosehdotuksistaan 26.2.2014. Euroopan
parlamentin nimedmind pédraportoijina olivat belgialaiset eurokansanedustajat
Khadroui (PSE, rautatiemarkkinadirektiivin muuttamista koskeva ehdotus) ja Grosch
(EPP, PSO-asetuksen muuttamista koskeva ehdotus). Euroopan parlamentin esittimia
muutosehdotuksia ovat:
- suorahankintasopimuksia voi tehdé 3.12.2022 saakka;
- sopimusten kilpailuttaminen tulee pddsddnnoksi 10 vuoden siirtymédajan jilkeen
siitd, kun neljdnnen rautatiepaketin sdddokset ovat tulleet voimaan;
- vertikaalinen integraatio on sallittu komission esittimailld tavalla;
- kansallisten sddntelyelinten liséksi pitdéd perustaa eurooppalainen sddntelyelin, joka
valvoo rautatiemarkkinoiden toimintaa;
- teknisistd yksityiskohdista voidaan sddtdd tarkemmin delegoiduilla sdddoksilld,
joiden antamisessa Euroopan parlamentilla on oma roolinsa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely
91 artikla, 294 artiklan mukainen tavallinen lainsditdmisjirjestys
Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentti ddnesti markkinaosan muutosehdotuksistaan helmikuussa 2014.
Pééraportoijat Khadroui/SOS/BE (RMA) ja Grosch/EPP/BE (PSO)

Kansallinen valmistelu

EU-liikennejaosto (EU22): helmikuu 2013, syyskuu 2014, maaliskuu 2015, kesédkuu
2015 ja kirjallinen menettely syyskuu 2015.

EU-ministerivaliokunta 3.10.2014, 6.3.2015, 5.6.2015, 2.10.2015

Eduskuntakasittely
U-kirje U 8/2013 vp eduskunnalle 14.3.2013
Liikenne- ja viestintdvaliokunta: U-kirjelmén kasittely ja kanta maaliskuu 2013,
tilannekatsaus LiV:ssd 18.12.2014, osana liikkenneministerineuvoston asioiden esittelya
LiV:ssd myds 6.10.2015
Suuri valiokunta 3.10.2014, 6.3.2015, 5.6.2015, 2.10.2015

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema
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Rautatiemarkkinadirektiivin muutosdirektiivin tiytdntdonpano edellyttdd muutoksia
rautatielain (304/2011) erdisiin sddnnoksiin. Myods PSO-asetuksen muutosehdotus voi
edellyttdd viranomaisjérjestelyjen osalta muutoksia joukkoliikennelakiin (869/2009).
Rautatieasiat kuuluvat Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan.

Taloudelliset vaikutukset

Komission markkinaosan ehdotuksiin siséltyy vaikutusten arvio (SWD(2013) 11
lopullinen ja SWD(2013 12 lopullinen). Komissio katsoo, ettd avoin markkinoillepdisy
rautateiden henkildliikenteeseen toisi Euroopan unionissa 29,4 miljardin euron hyddyn
vuodessa ja lisdisi rautatieliikennettd 2,0 miljardia henkilokilometrid vuodessa.
Rautatielitkenteen  sopimusjirjestelyjen  kilpailuttaminen  suorahankinnan sijasta
tehostaisi julkisten varojen kayttdd niin, ettd sdéstdt ja muut saavutettavat hyodyt olisivat
Euroopan unionissa 43,4 miljardia euroa. Sopimusjdrjestelyjen kilpailuttamisesta
saavutettaisiin edelleen 3,8 miljardin lisdys rautatieliikenteen suoritteisiin. Rataverkon
hallinnoinnin tiydellinen eriyttdminen toisi myods 6,6 miljardin euron hyddyn ja 0,8
miljardin  henkil6liikennekilometrin ~ kasvun  liikennesuoritteisiin. ~ Kaikkinensa
perusvaihtoehdon hyddyt olisivat noin 80 miljardia euroa vuodessa ja
litkennesuoritteiden kasvu 6,6 miljardia henkilokilometrid. Komissio on esittinyt
vaikutusarviossa myds investointivaihtoehdon, jossa edelld mainituista taloudellisista
hyddyisté ja julkisten varojen sddstoistd puolet kdytettiisiin uusiin investointeihin. Tdma
vaihtoehto lisdisi rautatieliikenteen suoritteita Euroopan unionissa noin 26 miljardia
henkildliikennekilometria.

Suomessa liikenne- ja viestintiministerid on selvittdnyt muiden maiden kokemuksia
rautateiden henkil6litkenteen kilpailusta (LVM:n julkaisut 17/2010 ja 21/2012).

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:it

Asiakirjat
12243/15 TRANS 296

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot
Risto Saari, LVM, puh. 040-8298132

EUTORI-tunnus
EU/2013/0605, EU/2013/0608, EU/2013/0610, EU/2013/0611

Liitteet

Viite



5(5)

Asiasanat
Hoitaa

Tiedoksi




