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SISÄASIAINMINISTERIÖ MUISTIO  EU/2006/1833 
   15.3.2007 
 
 
 

EHDOTUS NEUVOSTON PÄÄTÖKSEKSI EUROOPAN POLIISIVIRASTON 
(EUROPOL) PERUSTAMISESTA 

 
 
1 Yleis tä 

Euroopan poliisivirasto (Europol) perustet-
tiin jäsenvaltioiden välisellä yleissopimuksel-
la vuonna 1995 (EYVL C 316, 27.11.1995, s. 
1). Yleissopimuksen hyväksymisen jälkeen 
Europolin oikeusperustaa on muutettu kol-
mella pöytäkirjalla vuosina 2000, 2002 ja 
2003. Pitkien kansallisten ratifiointiprosessi-
en vuoksi pöytäkirjat tulevat kuitenkin voi-
maan vasta alkuvuodesta 2007. Europolia 
koskevissa keskusteluissa on käynyt ilmi, et-
tä Europolin toimintaa olisi edelleen tehostet-
tava pöytäkirjojen voimaantulon jälkeen. Eri-
tyisesti terrorismi ja muut turvallisuusuhkat 
asettavat Europolille uusia haasteita ja vaati-
vat uusia toimintatapoja.  

Neuvostossa keskusteltiin jo vuonna 2001 
mahdollisuudesta korvata yleissopimus neu-
voston päätöksellä. Poliittinen yhteisymmär-
rys Europolin säädöspohjan muuttamisesta 
sisältyy muun muassa tämänhetkiseen perus-
tuslakisopimustekstiin sekä EU:n oikeus- ja 
sisäasioita koskevaan Haagin ohjelmaan 
vuodelta 2004. Itävalta käynnisti puheenjoh-
tajakaudellaan uudelleen keskustelun Euro-
polin tulevaisuudesta. Asiaa käsiteltiin useis-
sa asiantuntijakokouksissa, joiden pohjalta 
koottiin asiakirja Europolin kehittämismah-
dollisuuksista. Lisäksi oikeus- ja sisäasioiden 
neuvosto hyväksyi kesäkuussa 2006 päätel-
mät, joiden mukaan olisi tarkasteltava, voi-
taisiinko ja miten Europol-yleissopimus kor-
vata neuvoston päätöksellä 1.1.2008 mennes-
sä tai mahdollisimman pian sen jälkeen.  

Oikeus- ja sisäasioiden neuvosto hyväksyi 
Suomen puheenjohtajakaudella joulukuussa 
2006 Europolin tulevaisuutta koskevat pää-
telmät, joiden mukaan neuvosto on yhtä 
mieltä siitä, että yleissopimus tulisi korvata 
neuvoston päätöksellä, pitäen lähtökohtana 
sitä, että näin selvästi parannetaan Europolin 
operatiivista ja hallinnollista toimintaa. 

Komissio on tehnyt 20 päivänä joulukuuta 
2006 ehdotuksen neuvoston päätökseksi Eu-
roopan poliisiviraston perustamisesta 
(KOM(2006) 817 lopullinen). Ehdotuksen 
oikeusperustana on Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 30 artiklan 1 kohdan b ala-
kohta, 30 artiklan 2 alakohta sekä 34 artiklan 
2 kohdan c alakohta.  

Neuvostossa käydyt alustavat keskustelut 
ovat osoittaneet, että enemmistö jäsenvalti-
oista kannattaa Europol-yleissopimuksen 
korvaamista neuvoston päätöksellä. Päätök-
sen etuna on erityisesti se, että sitä on yleis-
sopimusta helpompi mukauttaa muuttuviin 
olosuhteisiin, koska muutosten hyväksymi-
nen ei edellytä ratifiointia. Päätösehdotukses-
sa on otettu huomioon nykyisen yleissopi-
muksen määräysten lisäksi kolmeen pöytä-
kirjaan sisältyvät muutokset, Europolia kos-
keva sekundaarilainsäädäntö sekä useita jä-
senvaltioiden ja Europolin ehdottamia ja 
kannattamia muutoksia. Europolin perus-
luonne säilyisi kuitenkin ennallaan. 

Ehdotuksen yhtenä konkreettisena tavoit-
teena on varmistaa, että Europol pystyy pa-
remmin avustamaan jäsenvaltioiden lainva l-
vontaviranomaisia vakavan rikollisuuden tor-
junnassa. Rahoitusta ja henkilöstösääntöjä 
koskevat uudistukset yksinkertaistaisivat Eu-
ropolin hallintoa ja sen talousarviota koske-
vaa päätöksentekoa ja valvontaa. Europolin 
toiminnan tehostamiseksi ehdotuksessa esite-
tään parannuksia Europolin toimivaltuuksia 
ja tehtäviä sekä tietojenkäsittelyä ja tie-
tosuojaa koskeviin säännöksiin. Lisäksi Eu-
roopan parlamentti kytkettäisiin entistä tii-
viimmin mukaan Europolin toimintaan. 

 
Tässä muistiossa keskitytään päätösehdo-

tuksen keskeisiin artikloihin, jotka toisivat 
muutoksia nykytilaan. 
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2 Pääasial l inen s isältö  

I luku - Perustaminen ja tehtävät 

Päätöksellä Europol perustettaisiin EU:n 
virastoksi ja sitä pidettäisiin yleissopimuksel-
la perustetun Europolin oikeudellisena seu-
raajana. Säädöspohjan muuttamisen myötä 
Europoliin sovellettaisiin EU:n virastoihin 
sovellettavia yleisiä sääntöjä ja menettelyjä. 

Europolin toimivaltuudet laajennettaisiin 
käsittämään myös sellainen vakava kansain-
välinen rikollisuus, joka ei suoraan liity jä r-
jestäytyneeseen rikollisuuteen (4 artikla). 
Vakaviksi rikoksiksi katsottaisiin erikseen 
liitteessä mainitut rikokset. Rikosluettelo 
vastaa eurooppalaisesta pidätysmääräyksestä 
tehtyä puitepäätöstä (2002/584/YOS). 

Ehdotuksen 5 artiklalla luotaisiin oikeuspe-
rusta, jonka perusteella Europol voi saada 
tietoja yksityisiltä tahoilta (5 artiklan 1 koh-
dan a alakohta). Artikla mahdollistaisi Euro-
polille  myös aktiivisemman aseman tutkinta-
toimien toteuttamisessa yhteistyössä jäsen-
valtioiden kanssa (5 artiklan 1 kohdan b ala-
kohta). Lisäksi artiklassa säädetään Europo-
lin mahdollisuudesta avustaa jäsenvaltiota, 
joka järjestää yleisen järjestyksen valvontaan 
vaikuttavan merkittävän kansainvälisen ta-
pahtuman (5 artiklan 1 kohdan f alakohta).  

 
II luku – Tietojenkäsittelyjärjestelmät 

Europolin keskeiset tietotekniset välineet 
ovat Europolin tietojärjestelmä ja analyysitie-
tokannat. Ehdotuksen tavoitteena on yksin-
kertaistaa tietojenkäsittelyjärjestelmiin sovel-
lettavia säännöksiä sekä lisätä Europolin 
mahdollisuuksia luoda ja hallinnoida muita 
tietoteknisiä välineitä. 

Europolille annettaisiin oikeus perustaa 
neuvoston suostumuksella myös muita henki-
lötietojen käsitte lyjärjestelmiä kuin Europo-
lin tietojärjestelmä tai analyysitietokannat 
(10 artikla). Järjestelmiä voitaisiin käyttää 
esimerkiksi terroristiryhmien ja lapsiporno-
grafian torjumiseksi 

Ehdotuksen mukaan Europolin tulee pyrkiä 
varmistamaan, että sen tietojenkäsittelyjärjes-
telmät ovat yhteentoimivat jäsenvaltioiden 
tietojärjestelmien kanssa sekä sellaisten EU:n 
elinten käytössä olevien tietojärjestelmien 

kanssa, joihin Europol voi luoda yhteis-
työsuhteet (10 artiklan 5 kohta). 

Ehdotuksen 11 artiklan nojalla kansallisille 
yksiköille annettaisiin suora pääsy Europolin 
tietojärjestelmän kaikkiin tietoihin. Nykyisin 
kaikki tiedot voidaan saada käyttöön yhteys-
henkilöiden välityksellä vain, jos voidaan 
osoittaa, että tietoja tarvitaan tiettyä rikostut-
kimusta varten.  

 
III luku – Tietojenkäsittelyä koskevat yhteiset 
säännökset 

Tietojenkäsittelyä koskevat säännökset säi-
lyisivät pääosin ennallaan. Europolin tieto-
kantoihin tallennettujen tietojen säilytystar-
peen arviointiväliä pidennettäisiin kuitenkin 
vuodesta kolmeen vuoteen tietojen talletta-
misesta (20 artikla). Muutoksen tavoitteena 
olisi vähentää tietokantoja käyttävien analyy-
tikoiden hallinnollista työtä. 

 
IV luku – Suhteet yhteistyökumppaneihin 

Europolin kansainväliset suhteet liitettäi-
siin tiiviimmin unionin ulkosuhteita koske-
vaan kokonaisstrategiaan. Toimivalta tehdä 
sopimuksia kolmansien valtioiden kanssa 
siirtyisi pääosin Europolilta Euroopan 
unionille. Tavoitteena on tehdä kolmansien 
maiden kanssa sopimukset, joilla säänneltä i-
siin kaikkea näiden maiden ja EU:n välistä 
yhteistyötä oikeus- ja sisäasioissa lukuun ot-
tamatta yhteistyöjärjestelyitä, jotka koskevat 
muiden tietojen kuin henkilötietojen vaihtoa. 
Europol voisi edelleen tehdä itsenäisesti ha l-
linnollisia ja strategisia sopimuksia kolman-
sien tahojen kanssa. 

 
V luku – Tietosuoja ja tietoturvallisuus  

Päätösehdotus ei vaikuttaisi nykyisen tie-
tosuojatason turvaamiseksi annettuihin aiem-
piin säännöksiin. Ehdotuksen mukaan Euro-
polin toiminnassa noudatettaisiin henkilötie-
tojen käsittelyn osalta neuvoston puitepäätös-
tä 2007/XX/YOS rikosasioissa tehtävässä po-
liisi- ja oikeudellisessa yhteistyössä käsitel-
tävien henkilötietojen suojaamisesta sekä 
päätösehdotuksen sisältämiä erityissäännök-
siä.  
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Ehdotuksen 18 artiklassa tietojen oikeudet-
toman käytön paljastavia valvontamenetel-
miä tehostettaisiin pidentämällä valvontatie-
tojen säilytysaikaa kuudesta kahdeksaantois-
ta kuukauteen. Ehdotuksella luotaisiin myös 
oikeusperusta, jolla laajennetaan Europolin 
oikeutta saada tietoja kansallisista ja kan-
sainvälisistä tietokannoista edellyttäen, että 
asiaa koskevat kansalliset tai kansainväliset 
säännökset sallivat tämän (21 artikla). 

Ehdotuksen mukaan Europolin yhteinen 
valvontaviranomainen voisi jatkossa tehdä 
yhteistyötä Euroopan tietosuojavaltuutetun 
kanssa. Lisäksi Europoliin perustettaisiin 
riippumattoman tietosuojavastaavan toimi 
(27 artikla).  

 
VI luku – Organisaatio  

Ehdotuksen 35 artiklan mukaan Europolin 
toimielimiä ovat hallintoneuvosto ja johtaja. 
Hallintoneuvoston toimivallasta määrättäisiin 
36 artiklassa ja Europolin johtajan toimival-
lasta 37 artiklassa. Ehdotuksen 38 artikla si-
sältää säännökset Europolin henkilöstön 
asemasta.  

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa Euro-
polin hallintomallia yksinkertaistamalla me-
nettelyjä. Hallintoneuvoston tehtävistä laadit-
taisiin aiempaa yleisluontoisempi kuvaus, 
hallintoneuvoston kokousten määrää rajoitet-
taisiin sekä vahvistettaisiin yleissääntö, jonka 
mukaan kaikki päätökset on tehtävä kahden 
kolmasosan enemmistöllä. Europolin työnte-
kijöihin sovellettaisiin jatkossa EU:n yleisiä 
henkilöstösääntöjä Europolin omien henki-
löstösääntöjen sijaan.  

 
VII luku – Salassapitovelvollisuus 

 
Ehdotuksen salassapitovelvollisuutta kos-

kevat määräykset vastaavat sisällöltään yleis-
sopimuksen säännöksiä.  

 
VIII luku – Talousarviosäännökset – Seuran-
ta ja arviointi 

Yksi päätösehdotuksen merkittävistä uudis-
tuksista on se, että Europolin toiminta rahoi-
tettaisiin jatkossa yhteisöjen talousarviosta. 
Yhteisörahoitukseen siirtyminen vahvistaisi 

Euroopan parlamentin asemaa Europolin 
valvojana, koska se osallistuu talousarvion 
hyväksymiseen. Myös komission asema Eu-
ropolin talousarvion määrittelyssä vahvistui-
si. Europoliin sovellettaisiin samoja talousar-
viosäännöksiä ja -menettelyjä kuin muihinkin 
EU:n toimielimiin. 

Europolin hallintoneuvosto arvioisi ehdo-
tuksen täytäntöönpanosta johtuvia tuloksia ja 
vaikutuksia jatkuvasti, ja neuvosto, komissio 
ja Euroopan parlamentti vuosikertomusten 
perusteella. Lisäksi ehdotetaan seurantajä r-
jestelmän käyttöönottoa ja ulkoisen arvioin-
nin teettämistä viiden vuoden välein. 

 
IX luku – Muut säännökset 

Ehdotus sisältää määräykset oikeudesta tu-
tustua Europolin asiakirjoihin, Europolissa 
käytettävistä kielistä, Euroopan parlamentin 
tiedottamisesta, petosten torjunnasta, toimi-
paikkaa koskevan sopimuksen tekemisestä, 
erioikeuksista ja vapauksista sekä jäsenvalti-
oiden ja Europolin vastuusta. 

 
X luku – Siirtymäsäännökset 

Siirtymäsäännösten tarkoituksena on var-
mistaa, että säädöspohjan muuttuminen ei 
haittaisi Europolin operatiivista toimintaa ei-
kä heikentäisi Europolin henkilöstön nykyi-
siä oikeuksia. Ehdotuksen mukaan päätös ei 
vaikuttaisi niiden sopimusten oikeudelliseen 
sitovuuteen, jotka Europol on tehnyt ennen 
päätöksen soveltamista. 

Europolin ennen päätöksen voimaantuloa 
tekemät työsopimukset pysyisivät voimassa. 
Europolin palveluksessa olevalle henkilöstöl-
le tarjottaisiin mahdollisuus siirtyä EU:n 
henkilöstösääntöjen piiriin vastaanottamalla 
väliaikainen työsopimus. Muussa tapaukses-
sa heihin sovellettaisiin edelleen Europolin 
henkilöstösääntöjä lukuun ottamatta palkko-
jen vuosittaista mukauttamisprosenttia, joka 
määräytyisi EU:n henkilöstösääntöjen perus-
teella. 

 
XI luku – Loppusäännökset  

Jäsenvaltioiden olisi saatettava kansallinen 
lainsäädäntönsä päätöksen mukaiseksi vii-
meistään 18 kuukauden kuluttua päätöksen 
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tekemisestä. Päätöksellä korvattaisiin Euro-
pol-yleissopimus ja Europolin henkilöstön 
erioikeuksia ja vapauksia koskeva pöytäkirja 
sekä kumottaisiin kaikki yleissopimuksen 
täytäntöönpanotoimet. Päätös tulisi voimaan 
kahdenkymmenen päivän kuluttua sen julka i-
semisesta Euroopan unionin virallisessa leh-
dessä, ja sitä sovellettaisiin 1.1.2010 alkaen. 

 
Päätösehdotuksen liitteet 

Ehdotukseen kuuluu kaksi liitettä. Ensim-
mäisessä luetellaan ne rikollisuuden muodot, 
jotka katsotaan vakaviksi Europolin toimiva l-
taa arvioidessa. Rikosten määrittely tapahtuu 
jäsenvaltioiden kansallisen lainsäädännön 
mukaisesti. Toinen liite sisältää Europoliin ja 
sen hallintoneuvoston jäseniin sovellettavat 
erioikeudet ja vapaudet. Liitteessä määrätään 
muun muassa oikeudellisesta koskematto-
muudesta, arkistojen loukkaamattomuudesta, 
verovapaudesta sekä rahavaroihin ja yhtey-
denpitoon liittyvistä helpotuksista ja vapauk-
sista. 

 
 

3 Vaikutukset Suomen lainsäädä n-
töön  

Europol-yleissopimuksen lainsäädännön 
alaan kuuluvat määräykset on saatettu Suo-
messa voimaan lailla 692/1998. Lisäksi hen-
kilötietojen käsittelystä poliisitoimessa an-
nettuun lakiin (761/2003) on otettu säännök-
set poliisin rekistereissä olevien henkilötieto-
jen luovuttamisesta Europoliin sekä Europol-
tietojärjestelmän käytöstä. Myös tullilakiin 
(1466/1994) on otettu vastaavat säännökset. 
Päätösehdotuksen hyväksyminen edellyttäisi 
Europolia koskevan lainsäädännön tarkista-
mista. Lisäksi olisi tarpeen lakkauttaa yleis-
sopimuksen voimassaolo Suomen osalta pe-
rustuslain mukaisesti.  

Perustuslakivaliokunta on todennut lausun-
nossaan PeVL 13/2002 vp, ettei perustuslain 
kannalta ole estettä sille, että yleissopimus 
kumotaan ja korvataan asiallisesti samans i-
sältöisellä neuvoston päätöksellä. Edelleen 
perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 
32/2006 vp), että Europol-yleissopimuksen 
voimassaolon lakkauttaminen edellyttää 
eduskunnan hyväksyntää perustuslain 94 §:n 

nojalla. Yleissopimuksen korvaava neuvos-
ton päätös voitaisiin kuitenkin hyväksyä ja 
sitä voitaisiin alkaa soveltaa jo ennen yleis-
sopimuksen kansallisen voimassaolon lak-
kauttamista. 

 
 

4 Ahvenanmaan asema 

Päätösehdotus sisältää Ahvenanmaan maa-
kunnan lainsäädännön alaan kuuluvia määrä-
yksiä, minkä vuoksi käsittelyn yhteydessä 
kuullaan maakuntaa Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) 59 a §:n mukaisesti. 

 
 

5 Taloudel l iset  vaikutukset  

Päätösehdotuksen hyväksyminen siirtäisi 
Europolin rahoituksen kansallisesta rahoituk-
sesta EU:n budjettiin. EU:n vuosia 2007–
2013 koskevassa rahoituskehyksessä on va-
rattu Europolia varten yhteensä 334 miljoo-
naa euroa vuosina 2010–2013. Yhteisörahoi-
tukseen siirtymisellä ei olisi merkittäviä ta-
loudellisia vaikutuksia jäsenvaltioille, sillä 
jäsenvaltioiden maksuosuudet määräytyvät 
yhteisön talousarviossa samoin perustein 
kuin nykyisessä Europol-yleissopimuksessa. 
Rahoituslähteen muutos tulisi kuitenkin ottaa 
huomioon kansallisessa kehys- ja talousar-
viovalmistelussa. Poliisin budjetista makse-
taan tällä hetkellä vuosittain noin 800 000 
euroa Europolin jäsenmaksuja. 

 
 

6 Ehdotuksen kansal l inen käsit te -
ly 

Asian valmisteluun osallistuvat sisäasiain-
ministeriön, keskusrikospoliisin ja tullihalli-
tuksen edustajat. Lisäksi asiaa on käsitelty 
jaosto 35:ssa sekä jaosto 6:n kirjallisessa me-
nettelyssä. 

Valtioneuvosto on lähettänyt eduskunnalle 
aiemmin kaksi selvitystä Europolin tuleva i-
suudesta käydystä keskustelusta (E 52/2006 
vp ja E 95/2006 vp). Hallintovaliokunta ja 
perustuslakivaliokunta ovat antaneet niistä 
lausuntonsa (HaVL 23/2006 vp ja PeVL 
32/2006 vp). 
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7 Ehdotuksen käsittely EU:n to i-
mie l imissä 

Päätösehdotuksen käsittely on aloitettu 
neuvoston työryhmässä tammikuussa. Ta-
voitteena on saavuttaa kevään 2007 aikana 
poliittinen yhteisymmärrys ainakin yhteisö-
rahoitusta ja henkilöstön asemaa koskevista 
säännöksistä. Päätösehdotus on tarkoitus 
saada hyväksyttyä 1.1.2008 mennessä. Eu-
roopan parlamenttia on pyydetty antamaan 
lausuntonsa ehdotuksesta. 

 
8 Valt ioneuvoston kanta 

Valtioneuvosto kannattaa Europol-
yleissopimuksen korvaamista neuvoston pää-
töksellä. On tärkeää, että Europolin säädös-
pohjaa ja toimintaa voidaan jatkossa kehittää 
nykyistä joustavammin. Ehdotus neuvoston 
päätökseksi perustuu Euroopan unionista 
tehdyn sopimuksen antamaan toimivaltaan. 

Valtioneuvoston näkemyksen mukaan neu-
voston päätös on tähän tarkoitukseen oikea 
oikeudellinen väline, sillä tarkoituksena ei 
ole lähentää jäsenvaltioiden lainsäädäntöä. 
Ehdotettu Europolin perustamissäädös vastaa 
muiden kolmannen pilarin piirissä toimivien 
elinten, erityisesti Eurojustin ja Euroopan po-
liisiakatemian, perustamisesta annettuja sää-
döksiä.  

Ehdotus on myös toissijaisuusperiaatteen 
mukainen, sillä Euroopan unionin elintä ei 
voida perustaa pelkästään jäsenvaltioiden 
toimin. Jäsenvaltioiden on yhdistettävä voi-
mansa, jotta ne voisivat tehokkaammin torjua 
rajat ylittävää rikollisuutta ja terrorismia 
muun muassa keskitetyn analyysin avulla. 

Valtioneuvosto katsoo, että Europolin sää-
döspohjan muuttamisen myötä on perusteltua 
siirtyä yhteisörahoitukseen ja sitä kautta 
EU:n henkilöstösääntöjen soveltamiseen. 
Siirtyminen EU:n yhteisten sääntöjen ja me-
nettelyjen noudattamiseen vähentäisi hallin-
nollista taakkaa ja mahdollistaisi Europolin 
keskittymisen pääasia llisten tehtäviensä hoi-
tamiseen. Valtioneuvosto katsoo, että ehdo-
tuksen henkilöstösääntöjä koskevia siirtymä-
säännöksiä tulee kuitenkin vielä tarkastella 
lähemmin, jotta ehdotuksen tavoitteet henki-
löstön oikeuksien turvaamisesta ja hallinnol-
listen menettely jen keventämisestä toteutu-
vat.  

Valtioneuvosto katsoo, että Europolin sää-
döspohjan muuttamisen yhteydessä on perus-
teltua tehdä myös joitakin sisältömuutoksia, 
jotka parantavat Europolin mahdollisuuksia 
toteuttaa tehtäväänsä. Valtioneuvosto pitää 
erityisen kannatettavana Europolin toimiva l-
lan laajentamista myös muuhun kansainväli-
seen rikollisuuteen kuin järjestäytyneeseen 
rikollisuuteen. Ehdotettu muutos perustuu 
käytännössä osoitettuihin tarpeisiin. Valtio-
neuvosto pyrkii kuitenkin siihen, että Euro-
polin toimivaltaan kuuluvat rikokset voita i-
siin määritellä muulla tavoin kuin yksityis-
kohtaisen luettelon avulla.  

Päätösehdotus sisältää yleissopimukseen 
verrattuna useita yksittäisiä muutoksia ja 
täsmennyksiä, joita on vielä tarkasteltava lä-
hemmin. Erityisesti on kiinnitettävä huomio-
ta siihen, että korkea tietosuojan taso turva-
taan jatkossakin. Europolille ei kuitenkaan 
ehdoteta sellaisia uusia operatiivisia valtuuk-
sia, jotka vaikuttaisivat kansalaisten oikeuk-
siin nykyistä tilannetta enemmän.   

  
 


