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1 Yleista

Euroopan poliisivirasto (Europol) perustet-
tiin jasenvdtioiden vélisella yleissopimuksel-
lavuonna 1995 (EYVL C 316, 27.11.1995, s.
1). Yleissopimuksen hyvaksymisen jélkeen
Europolin oikeusperustaa on muutettu kol-
mella poytdkirjalla vuosina 2000, 2002 ja
2003. Pitkien kansalisten ratifiointiprosessi-
en vuoks poytékirjat tulevat kuitenkin voi-
maan vasta akuvuodesta 2007. Europolia
koskevissa keskusteluissa on kéynyt ilmi, &-
ta Europolin toimintaa olis edelleen tehostet-
tava poytakirjojen voimaantulon jakeen. Eri-
tyisesti terrorismi ja muut turvallisuusuhkat
asettavat Europolille uusia haasteita ja vaati-
vat uusia toimintatapoja.

Neuvostossa keskusteltiin jo vuonna 2001
mahdollisuudesta korvata yleissopimus neu-
voston péatoksella. Poliittinen yhtelsymmar-
rys Europolin sdaddspohjan muuttamisesta
sisdltyy muun muassa tamanhetkiseen perus-
tuslakisopimustekstiin seka EU:n oikeus- ja
sisdasioita koskevaan Haagin ohjelmaan
vuodeta 2004. Itavalta kdynnisti puheenjoh-
tgjakaudellaan uudelleen keskustelun Euro-
polin tulevaisuudesta. Asiaa kasiteltiin usels-
sa adantuntijakokouksissa, joiden pohjata
koottiin asiakirja Europolin kehittamismah-
dollisuuksista. Liséks oikeus- ja Sisdasioiden
neuvosto hyvaksyi kesdkuussa 2006 péaétel-
mét, joiden mukaan olis tarkasteltava, voi-
taisiinko ja miten Europol-yleissopimus kor-
vata neuvoston péaattksdla 1.1.2008 mennes-
sd ta mahdollismman pian sen jakeen.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvaksyi
Suomen puheenjohtagjakaudella joulukuussa
2006 Europolin tulevaisuutta koskevat paé-
telmét, joiden mukaan neuvosto on yhta
migta ditd, ettd yleissopimus tulis korvata
neuvoston pastoksells, pitden lahtokohtana
Stg, etté néin selvasti parannetaan Europolin
operatiivista ja halinnollista toimintaa.

Komissio on tehnyt 20 péivana joulukuuta
2006 ehdotuksen neuvoston pdéatokseks B
roopan poliisiviraston perustamisesta
(KOM(2006) 817 lopullinen). Ehdotuksen
oikeusperustana on Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 30 artiklan 1 kohdan b al-
kohta, 30 artiklan 2 alakohta seka 34 artiklan
2 kohdan c dakohta.

Neuvostossa kdydyt alustavat keskustelut
oval osoittaneet, ettd enemmistd jasenvalti-
oista kannattaa Europol-yleissopimuksen
korvaamista neuvoston padtoksella. Padtok-
sen etuna on erityisesti se, ettd sitd on yles-
sopimusta helpompi mukauttaa muuttuviin
olosuhteisiin, koska muutosten hyvaksymi-
nen e edellytaratifiointia. Paétosehdotukses-
sa on otettu huomioon nykﬁisen yleissopi-
muksen méadradysten listks kolmeen poyté
kirjaan sisdltyvdt muutokset, Europolia kos-
keva sekundaarilainsdadantd seka useita p-
senvaltioiden ja Europolin ehdottamia ja
kannattamia muutoksia. Europolin perus-
luonne séilyis kuitenkin ennallaan.

Ehdotuksen yhtend konkreettisena tavoit-
teena on varmistaa, ettd Europol pystyy @
remmin avustamaan jasenvaltioiden lainval-
vontaviranomaisia vakavan rikollisuuden tor-
koskevat uudistukset yksinkertaistaisivat Eu-
ropolin halintoa ja sen talousarviota koske-
vaa padtoksentekoa ja valvontaa. Europolin
toiminnan tehostamiseks ehdotuksessa esite-
tédn parannuksia Europolin toimivatuuksia
ja tehtdvid seka tietojenkésittelya ja tie-
tosuojaa koskeviin sadnnoksiin. Lisaks Eu-
roopan parlamentti kytkettéisiin entista tii-
viimmin mukaan Europolin toimintaan.

Tassd muistiossa keskitytédn paétdsehdo-
tuksen keskeisiin artikloihin, jotka toisivat
muutoksia nykytilaan.



2 Paaasiallinen sisalto
| luku - Perustaminen ja tehtavat

Padtoksella Europol perustettaisiin EU:n
virastoks ja Sité pidettéisiin yleissopimuksel-
la perustetun Europolin oikeudellisena seu-
ragjana. Saddospohjan muuttamisen myo6ta
Europoliin  sovellettaisin  EU:n virastoihin
sovellettavia yleisid sééntdja ja menettelyja.

Europolin toimivaltuudet lagennettaisiin
késittamaén myds sellainen vakava kansain-
véalinen rikollisuus, joka e suoraan liity jar-
jestaytyneeseen rikollisuuteen (4 artikla).
Vakaviks rikoksiks katsottaisiin erikseen
liitteessd mainitut rikokset. Rikoduettelo
vastaa eurooppalaisesta pidatysméarayksesta
tehtya puitepaatosta (2002/584/Y OS).

Ehdotuksen 5 artiklalla luotaisiin oikeuspe-
rusta, jonka perusteella Europol voi saada
tietoja yksityisilta tahoilta (5 artiklan 1 koh-
dan a alakohta). Artikla mahdollistais Eur o-
palille my6s aktiivisemman aseman tutkinta-
toimien toteuttamisessa yhteistydssa jasen
valtioiden kanssa (5 artiklan 1 kohdan b da-
kohta). Liséks artiklassa séadetéén Europo-
lin mahdollisuudesta avustaa jasenvaltiota,
joka jérjesté yleisen jérjestyksen valvontaan
vaikuttavan merkittavan kansainvdlisen ta-
pahtuman (5 artiklan 1 kohdan f alakohta).

I luku — Tietojenkasittelyjarjestel mét

Europolin keskeiset tietotekniset véalineet
ovat Europolin tietojdrjestelma ja analyysitie-
tokannat. Ehdotuksen tavoitteena on yksin
kertaistaa tietojenkasittel yjarjestelmiin sovel-
lettavia sdannoksia seka lisdtd Europolin
mahdollisuuksia luoda ja hallinnoida muita
tietoteknisa vaineita.

Europolille annettaisin  oikeus perustaa
neuvoston suostumuksella myds muita henki-
IGtietojen kéadttelyjarjestelmid kuin Europo-
lin tietojarjestelma tai  analyysitietokannat
(10 artikla). Jarjestelmia voitaisin kayttéa
esimerkiks terroristiryhmien ja lapsiporno-
grafian torjumiseksi

Ehdotuksen mukaan Europolin tulee pyrkia
varmistamaan, ettd sen tietojenkasitteyjarjes-
telmét ovat yhteentoimivat jésenvaltioiden
tietojarjestelmien kanssa seké sellaisten EU:n
elinten kaytossd olevien tietojarjestelmien

kanssa, joihin Europol voi luoda yhtes-
tyosuhteet (10 artiklan 5 kohta).

Ehdotuksen 11 artiklan nojalla kansallisille
yksikdille annettaisiin suora paésy Europolin
tietojarjestelman kaikkiin tietoihin. Nykyisin
kaikki tiedot voidaan saada kayttéon yhteys-
henkil6iden vélitykselld vain, jos voidaan
osoittag, etta tietoja tarvitaan tiettya rikostut-
kimusta varten.

I11 luku — Tietojenkasittel ya koskevat yhtei set
saannokset

Tietojenkasittelya koskevat sédnnokset sdi-
lyisvé pdaosin ennalaan. Europolin tieto-
kantoihin tallennettujen tietojen sdilytystar-
peen arviointivdlia pidennettéisiin kuitenkin
vuodesta kolmeen vuoteen tietojen taletta-
misesta (20 artikla). Muutoksen tavoitteena
olis vahentaa tietokantoja kayttavien anayy-
tikoiden hallinnollista ty6ta.

IV luku — Suhteet yhtei stykumppaneihin

Europolin kansainvaliset suhteet liitettai-
sin tiiviimmin unionin ulkosuhteita koske-
vaan kokonaisstrategiaan. Toimivalta tehda
sopimuksia kolmansien valtioiden kanssa
sirtyis  padosin - Europolilta  Euroopan
unionille. Tavoitteena on tehda kolmansien
maiden kanssa sopimukset, joilla séanneltai-
sin kaikkea ndiden maiden ja EU:n vdista
yhteisty6té oikeus- ja sisasioissa lukuun d-
tamatta yhteistyojérjestelyitd, jotka koskevat
muiden tietojen kuin henkilGtietojen vaihtoa.
Europol vois edelleen tehda itsendisesti hal-
linnollisia ja dtrategisia sopimuksia kolman-
sien tahojen kanssa.

V luku — Tietosuoja ja tietoturvallisuus

Paétbsehdotus e vaikuttais nykyisen tie-
tosuojatason turvaamiseks annettuihin aiem-
piin sédnnoksiin. Ehdotuksen mukaan Euro-
polin toiminnassa noudatettaisiin henkil Gtie-
tojen kasittelyn osalta neuvoston puitepaétos-
t& 2007/XX/Y OS rikosasi oissa tehtévassa po-
liis- ja oikeudellisessa yhteistyossa kasitel-
tévien henkilGtietojen suojaamisesta seka
paétosehdotuksen sisdltamia erityissaannok-
Séa



Ehdotuksen 18 artiklassa tietojen oikeudet-
toman kayton paljastavia valvontamenetel-
mia tehostettaisiin pidentamalla valvontatie-
tojen sdilytysaikaa kuudesta kahdeksaantois-
ta kuukauteen. Ehdotuksella luotaisiin myds
oikeusperusta, jolla lagennetaan Europolin
oikeutta saada tietoja kansalisista ja kan
sainvalisista tietokannoista edellyttden, etta
asiaa koskevat kansalliset tai kansainvéliset
sdannokset sallivat tamén (21 artikla).

Ehdotuksen mukaan Europolin yhteinen
valvontaviranomainen vois jatkossa tehda
yhteisty6td Euroopan tietosuojavaltuutetun
kanssa. Lissks Europoliin perustettaisin
riippumattoman tietosuojavastaavan toimi
(27 artikla).

VI luku — Organisaatio

Ehdotuksen 35 artiklan mukaan Europolin
toimielimid ovat hallintoneuvosto ja johtga.
Hallintoneuvoston toimivallasta mééréttaisiin
36 artiklasgalja Europolin johtgjan toimival-
lasta 37 artiklassa. Endotuksen 38 artikla si-
sdtda  séénndkset  Europolin henkil6ston
asemasta.

Ehdotuksen tavoitteena on parantaa Euro-
polin hallintomallia yksinkertaistamalla ne-
nettelyja Hallintoneuvoston tehtévista laadit-
taisiin aiempaa yleisluontoisempi  kuvaus,
halintoneuvoston kokousten maaréa ragjoitet-
taisiin sekd vahvidtettaisin yleissaanto, jonka
mukaan kaikki padtokset on tehtdva kahden
kolmasosan enemmistdlla. Europolin tyonte-
kijoihin sovellettaisiin jatkossa EU:n yleisid
henkil6stbsdantdja Europolin omien henki-
|6stbsaantjen sijaan.

VII luku — Salassapitovel vollisuus

Ehdotuksen salassapitovelvollisuutta kos-
kevat madraykset vastaavat sisdlloltéén yles-
sopimuksen sadnnoksia.

VI luku — Tal ousar viosdannokset — Seuran-
tajaarviointi

Yks padtosehdotuksen merkittévista uudis-
tuksista on se, etté Europolin toiminta rahoi-
tettaisiin jatkossa yhteisojen talousarviosta.
Y hteisdrahoitukseen sirtyminen vahvistais

Euroopan parlamentin asemaa Europolin
valvojana, koska se osalistuu talousarvion
hyvaksymiseen. Myods komission asema B
ropolin talousarvion méérittelyssa vahvistui-
si. Europoliin sovellettaisiin samoja talousar-
viosadnnoksid ja -menettelyja kuin muihinkin
EU:n toimidimiin.

Europolin halintoneuvosto arviois ehdo-
tuksen taytantdonpanosta johtuvia tuloksia ja
vaikutuksia jatkuvasti, ja neuvosto, komissio
ja Euroopan parlamentti vuosikertomusten
perustedlla. Lisdks ehdotetaan seurantgjar-
jestelmén kayttoonottoa ja ulkoisen arvioin
nin teettdmista viiden vuoden véein.

I X luku — Muut sdannokset

Ehdotus sisdltdd maaraykset oikeudesta tu-
tustua Europolin asiakirjoihin, Europolissa
kaytettavista kielistd, Euroopan parlamentin
tiedottamisesta, petosten torjunnasta, toimi-
paikkaa koskevan sopimuksen tekemisestd,
erioikeuksista ja vapauksista seka jasenvdti-
oiden ja Europolin vastuusta.

X luku — Sirtymasaannokset

Siirtymésddnnosten tarkoituksena on var-
mistaa, ettd sd&dOspohjan muuttuminen el
haittaisi Europolin operatiivista toimintaa g-
k& heikentédis Europolin henkiléston nykyi-
sid oikeuksia. Ehdotuksen mukaan paétos ei
vakuttais niiden sopimusten oikeudelliseen
Sitovuuteen, jotka Europol on tehnyt ennen
paatoksen soveltamista.

Europolin ennen pé&dtoksen voimaantuloa
tekemat tydsopimukset pysyisivat voimassa.
Europolin palveluksessa olevalle henkil 6stol-
le tarjottasiin mahdollisuus sirtyd EU:n
henkil6stosdantjen piiriin vastaanottamalla
vdliaikainen tydsopimus. Muussa tapaukses
sa heihin sovellettaisin edelleen Europolin
henkil 6stosaantdja lukuun ottamatta palkko-
jen vuosittaista mukauttamisprosenttia, joka
méardytyis EU:n henkil 6stoséantojen perus-
teella

Xl luku — Loppusagdnnokset
Jasenvaltioiden olis saatettava kansallinen

lainsdédantonsa padtoksen mukaiseks Vii-
meistédn 18 kuukauden kuluttua pédtoksen



tekemisestd. Paétoksella korvattaisin Euro-
pol-yleissopimus ja Europolin henkil6ston
eriolkeuksia ja vapauksia koskeva poytakirja
sekd kumottaisin  kaikki yleissopimuksen
t&ytantoonpanotoimet. Pa&tos tulis voimaan
kahdenkymmenen péivan kuluttua sen julkai-
semisesta Euroopan unionin viralisessa leh

dess4, jasitd sovdlettaisiin 1.1.2010 alkaen.
Paatdsehdotuksen liitteet

Ehdotukseen kuuluu kaks liitettd Ensim-
maisessa luetellaan ne rikollisuuden muodot,
jotka katsotaan vakaviks Europolin toimival-
taa arvioidessa. Rikosten mérittely tapahtuu
jasenvaltioiden kansallisen lainsd&dannon
mukaisesti. Toinen liite sisdltéa Europoliin ja
sen halintoneuvoston jaseniin sovellettavat
erioikeudet ja vapaudet. Liitteessd magratédn
muun muassa oikeudellisesta koskematto-
muudesta, arkistojen loukkaamattomuudesta,
verovapaudesta seka rahavaroihin ja yhtey-
denpitoon liittyvista helpotuksista ja vapauk-
sista

3 Vaikutukset Suomen lainsaadan-
t66n

Europolyleissopimuksen  lainsdadanndn
daan kuuluvat maéraykset on saatettu Suo-
messa voimaan lailla 692/1998. Liséks hen-
kilGtietojen kasittelystd poliisitoimessa an-
nettuun lakiin (761/2003) on otettu sd8nnok-
set poliisin rekistereissa olevien henkil Gtieto-
jen luovuttamisesta Europoliin seka Europol-
tietojarjestelman kaytosta. Myos tullilakiin
(1466/1994) on otettu vastaavat séannokset.
Padtdsehdotuksen hyvéksyminen edellyttéis
Europolia koskevan lainsd&dannon tarkista-
mista. Liséks olis tarpeen lakkauttaa yles-
sopimuksen voimassaolo Suomen osalta -
rustuslain mukaisesti.

Perustudlakivaliokunta on todennut lausun-
nossaan PeVL 13/2002 vp, ettei perustusain
kannalta ole estetta sille, ettd yleissopimus
kumotaan ja korvataan asialisesti samansi-
sdtoisella neuvoston péattkselld. Edelleen
perustudakivaliokunta on katsonut (PeVL
32/2006 vp), ettd Europol-yleissopimuksen
voimassaolon  lakkauttaminen  edellyttda
eduskunnan hyvaksyntéd perustusain 94 8:n

nojala. Yleissopimuksen korvaava neuvos-
ton paitos voitaisiin kuitenkin hyvaksya ja
Sitd voitaisiin alkaa soveltaa jo ennen yles-
sopimuksen kansalisen voimassaolon lak-
kauttamista.

4 Ahvenanmaan asema

Padtosehdotus sisdltéd Ahvenanmaan maa-
kunnan lainsdédannon alaan kuuluvia maaré
yksid, minkd vuoks kéasittelyn yhteydessa
kuullaan maakuntaa Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) 59 a &n mukaisesti.

5 Taloudelliset vaikutukset

Paétosehdotuksen  hyvaksyminen dirtdis
Europolin rahoituksen kansallisesta rahoituk-
sesta EU:n budjettiin. EU:n vuosia 2007—
2013 koskevassa rahoituskehyksessa on \a-
rattu Europolia varten yhteensa 334 miljoo-
naa euroa vuosina 2010-2013. Y hteisdrahoi-
tukseen girtymisdlla e dis merkittavia &
loudellisa vaikutuksia jasenvaltioille, slla
jésenvaltioiden maksuosuudet méaraytyvét
yhteisdn talousarviossa samoin perustein
kuin nykyisessa Europol-yleissopimuksessa.
Rahoituslahteen muutos tulisi kuitenkin ottaa
huomioon kansalisessa kehys- ja talousar-
viovamistelussa. Poliisin budjetista makse-
taan télla hetkella vuosittain noin 800 000
euroa Europolin jésenmaksuja.

6 Ehdotuksen kansallinen kasitte-
ly

Asian vamisteluun osalistuvat sisdasiain-
ministerion, keskusrikospoliisin ja tullihalli-
tuksen edustgjat. Liséks asiaa on késitelty
jaosto 35:ssa seké jaosto 6:n kirjallisessa me-
nettelyssa.

Valtioneuvosto on l&hettényt eduskunnale
aemmin kaks selvitysta Europolin tulevai-
suudesta kdydysta keskustelusta (E 52/2006
vp ja E 95/2006 vp). Hallintovaliokunta ja
perustusakivaiokunta ovat antaneet niistd
lausuntonsa (HavL 23/2006 vp ja PeVL
32/2006 vp).



7 Ehdotuksen kasittely EU:n toi-
mielimissa

Padtosehdotuksen késittely on aoitettu
neuvoston tydryhméssd tammikuussa. Ta
voitteena on saavuttaa kevadn 2007 aikana
paliittinen yhteisymmaérrys ainakin yhteiso-
rahoitusta ja henkil6ston asemaa koskevista
séénnoksista  Péatdsehdotus on  tarkoitus
saada hyvéksyttya 1.1.2008 mennessa. Er
roopan parlamenttia on pyydetty antamaan
lausuntonsa ehdotuksesta.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa Europol-
yleissopimuksen korvaamista neuvoston paé-
toksella. On tarkedd, etta Europolin séados-
pohjaa ja toimintaa voidaan jatkossa kehitté&a
nykyista joustavammin. Ehdotus neuvoston
padtokseks perustuu Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen antamaan toimivaltaan.

Valtioneuvoston nakemyksen mukaan neu-
voston péaédtds on tahan tarkoitukseen oikea
oikeudellinen véline, silla tarkoituksena e
ole ldhentda jasenvatioiden lainsdédantoa.
Ehdotettu Europolin perustami sséados vastaa
muiden kolmannen pilarin piirissa toimivien
elinten, erityisesti Eurojustin ja Euroopan po-
liisakatemian, perustamisesta annettuja séa-
doksia

Ehdotus on my6s toissijai suusperiaatteen
mukainen, silla Euroopan unionin dintd e
voida perustaa pelkéstddn jasenvatioiden
toimin. Jasenvaltioiden on yhdistettdva voi-
mansa, jotta ne voisivat tehokkaammin torjua
rga ylittavda rikollisuutta ja terrorismia
muun muassa keskitetyn analyysin avulla.

Valtioneuvosto katsoo, etté Europolin sé&-
dospohjan muuttamisen myéta on perusteltua
sirtya yhteisdrahoitukseen ja Std kautta
EU:n henkilostosadntojen  soveltamiseen.
Siirtyminen EU:n yhteisten séént6jen ja me-
nettelyjen noudattamiseen vahentais hallin-
nollista taakkaa ja mahdollistaisi Europolin
keskittymisen pédasiallisten tehtaviensa hoi-
tamiseen. Valtioneuvosto katsoo, etté ehdo-
tuksen henkil 6stosééntoja koskevia siirtymé-
sddnnoksia tulee kuitenkin vield tarkastella
Iahemmin, jotta endotuksen tavoitteet henki-
|6ston oikeuksien turvaamisesta ja hallinnaol-
listen menettelyjen keventdmisesta toteutu-
vel.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Europolin sé&-
dospohjan muuttamisen yhteydessa on perus-
teltua tehdd myds joitakin sisdltdmuutoksia,
jotka parantavat Europolin mahdollisuuksia
toteuttaa tehtévaansa. Valtioneuvosto pitéa
erityisen kannatettavana Europolin toimival-
lan lagjentamista my6s muuhun kansainvali-
seen rikollisuuteen kuin jarjestéytyneeseen
rikollisuuteen. Ehdotettu muutos perustuu
kéytannossa osoitettuihin tarpeisiin. Valtio-
neuvosto pyrkii kuitenkin siihen, ettéd Euro-
polin toimivaltaan kuuluvat rikokset voitai-
sin méaritelld muulla tavoin kuin yksityis-
kohtaisen luettelon avulla.

Padtbsehdotus sisdltda  yleissopimukseen
verrattuna useita ykdttdéisd muutoksia ja
tdsmennyksig, joita on viela tarkasteltava la-
hemmin. Erityisesti on kiinnitettava huomio-
ta sihen, etta korkea tietosuojan taso turva-
taan jatkossakin. Europolille e kuitenkaan
ehdoteta sellaisia uusia operatiivisia valtuuk-
da, jotka vakuttaisivat kansalaisten oikeuk-
siin nykyista tilannetta enemman.



