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Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maan-
tieliikkenteen liikkuvissa tehtivissi toimivien henkiloiden
tybajan jirjestimisesti annetun direktiivin 2002/15/EY
muuttamisesta (kuljettajien tyoaikadirektiivi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti sa tehtdvissd toimivien henkildiden tydajan
lahetetddn eduskunnalle Euroopan yhteisdjen  jarjestimisestd annetun direktiivin
komission 15 pdivénéd lokakuuta 2008 teke- 2002/15/EY muuttamisesta sekd ehdotukses-
mai ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-  ta laadittu muistio.
ton direktiiviksi maantieliikenteen liikkuvis-

Helsingissd 18 pidivéana joulukuuta 2008

Liikenneministeri Anu Vehvildinen

Hallitusneuvos Jorma Horkko
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LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO

EU/2008/1497
MUISTIO

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREK-
THVIKSI MAANTIELIIKENTEEN LIIKKUVISSA TEHTAVISSA TOIMIVIEN
HENKILOIDEN TYOAJAN JARJESTAMISESTA ANNETUN DIREKTIIVIN
2002/15/EY MUUTTAMISESTA (KULJETTAJIEN TYOAIKADIREKTIIVI);

KOM(2008) 650 LOPULLINEN

1 Ehdotuksen pédidasiallinen sisdlto
ja soveltamisala

Komissio on tehnyt 15 pidivénd lokakuuta
2008 ehdotuksen Euroopan Parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi maantieliikenteen
lilkkkuvissa tehtdvissd toimivien henkildiden
tybajan jarjestdmisestd annetun direktiivin
2002/15/EY muuttamisesta (kuljettajien tyo-
aikadirektiivi), KOM(2008) 650 lopullinen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2002/15/EY maiédrdd maantieliikenteen
liikkkuvissa tehtdvissd toimiville pdivittdisen
ja viikoittaisen enimmadistydajan. Lisdksi di-
rektiivissd on méadrdyksid vdhimmaistauoista
ja yOtyon enimmdiismddristd. Direktiivid on
sovellettu palkattuihin kuljettajiin 23.3.2005
lahtien. Suomen tydaikalaki (605/1996) nou-
dattaa direktiivin méérayksié.

Direktiivin 2 artiklan mukaan direktiivid
sovelletaan palkkakuljettajien lisdksi myds
niin  sanottuihin itsendisiin  kuljettajiin
23.3.2009 lukien. Itsendisilla kuljettajilla tar-
koitetaan ldahinné kuljetusyrittijid. Itsendisten
kuljettajien tyOajasta rajoitusten piiriin kuu-
luisivat 3 artiklan mukaan kaikki kuljetusteh-
taviin kdytetty aika. Yleinen hallinnollinen
ty0, joka ei liity suoraan johonkin kuljetuk-
seen, jdisi rajoitusten ulkopuolelle. Komissio
ehdottaa, ettd kuljetusyrittdjien tydaikarajoi-
tuksista luovuttaisiin.

Direktiivin muutosehdotuksen késittelya ei
ole vield aloitettu neuvoston maaliikennetyo-
ryhmaéssa.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 § 21-kohdan nojalla ehdotus kuuluu yrit-
tdjien tyGaikasddtelyn osalta tielitkenneasiana
Ahvenanmaan lainsdddédntovaltaan. Muilta
osin ehdotus kuuluu lain 27 § 21-kohdan no-

jalla tyOoikeusasiana valtakunnan lainsééa-
déntovaltaan.

Liikenne- ja viestintiministerid pyysi lau-
suntoja direktiivin muutosehdotuksesta tyo-
ja elinkeinoministeriostd, sosiaali- ja terve-
ysministeriostd, Suomen Kuljetus ja Logis-
tiikkka SKAL ry:std, Elinkeinoeldmin Kes-
kusliitto ry:sté, Auto Ja Kuljetusalan tyGnte-
antajaliitto ry: Iti. Lausunnot olivat AKT:n
lausuntoa lukuun ottamatta valtioneuvoston
kannan mukaisia. AKT katsoi, ettd myds yrit-
taJakuljettajlen tulisi olla tyoalkasaatelyn pii-
rissé eikd pitidnyt tarpeellisena uutta yotyon
maaritelmai

Asia on késitelty EU-asiain komitean lii-
kennejaostossa 3.12.2008.

2 Direktiiviehdotuksen tausta

Suomi vastusti yrittdjien tyOajan rajoitta-
mista kun kuljettajien tyOaikadirektiivistd
paitettiin. Suomen ehdotuksesta direktiivin 2
artiklan 3-kohtaan saatiin seuraava maarays:

” Komissio esittdd viimeistdén kaksi vuotta
ennen kyseistéd pdivid kertomuksen Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Kertomuksessa
arvioidaan sitd, miten itsendisten kuljettajien
jattdiminen soveltamisalan ulkopuolelle vai-
kuttaa litkenneturvallisuuteen, kilpailun edel-
lytyksiin, ammattikunnan rakenteeseen seké
sosiaalisiin nidkokohtiin. Kunkin jasenvaltion
liikkenteen toimialan rakenteeseen ja maantie-
liikkenneammatin  tyOympéristoon  liittyvét
olosuhteet otetaan huomioon. Komissio esit-
tad kertomuksen perusteella ehdotuksen, jolla
on tarkoitus joko

- vahvistaa yksityiskohtaiset sddnnét, jotka
koskevat sellaisten itsendisten kuljettajien si-
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séllyttdmista direktiivin soveltamisalaan, jot-
ka eivdt osallistu maantieliikenteen harjoit-
tamiseen muissa jasenvaltioissa ja joihin so-
velletaan paikallisia rajoituksia objektiivisis-
ta syistd, kuten syrjdinen sijainti, suuret sisdi-
set etdisyydet ja erityinen kilpailuymparisto,
tai

- jittaa itsendiset kuljettajat direktiivin so-
veltamisalan ulkopuolelle.”

Komissio julkaisi keviailla 2007 asiasta
kertomuksen KOM(2007) 266 lopullinen,
jossa se katsoi, ettei tydaikaméaarayksia tulisi
muun muassa, ettd uusien aiempaa kiredmpi-
en ajoaikasdddosten, Euroopan Parlamentin
ja Neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006,
noudattamista paremmin valvomalla saadaan
liikkenneturvallisuuden kannalta parempi tu-
los ja ettd tydaikojen valvonta ei suurimmas-
sa osassa jdsenmaita ole nykyisin tehokasta.
Huomiota kiinnitettiin my0s siihen, ettd tyo-
ajan rajoittaminen johtaa stressin lisdéntymi-
seen, kun yrittdja tietdd tyontekoa tarvittavan,
mutta ei saa sitd tehdd. Stressi puolestaan on
yhtédldinen vasymyksen lisddja kuin tyOnte-
kokin. Sen sijaan niin sanottujen valeyrittdji-
en kohdalla ty6aikarajoitukset olisivat mah-
dollisia. Nama4 olisivat henkil6iti, jotka tosi-
asiassa tekevét tyota toisen lukuun.

3 Ehdotuksen sisdlto

Komissio ehdottaa direktiivin 2002/15/EY
muuttamista siten, ettd 2 artiklan 1 kohdan
madrdys direktiivin soveltamisesta itsendisiin
kuljettajiin poistetaan ja direktiivid sovellet-
taisiin vain liikkuviin tyontekijoihin”. Li-
siksi kohdan sdadosviittaukset ajankohtais-
tettaisiin.

Komissio ehdottaa 3 artiklaan uutta sdan-
nostd litkkuvan tyontekijan maéaritelmaksi.
Ehdotuksen mukaan liikkuva tyontekijé olisi
tyosuhteisen liséksi my0s henkild, joka

el ole sidottu tyOnantajaan tyosopimuksel-
la tai muulla hierarkkisella suhteella, mutta

i jolla ei ole vapautta jarjestelld
asiaan kuuluvaa toimintaansa;

il jonka tulot eivdt ole suoraan
riippuvaisia saadusta liikevoitosta;

il jolla ei ole vapautta pitdd yk-
sin tai yhteistyossd muiden itsendisten kuljet-

tajien kanssa ylld suhteita useisiin asiakkai-
siin”.

Komission ehdottama maidritelméd vastaa
Suomen tyosopimuslain 1 §:n tyGsuhteen
madritelmaid sellaisena kuin se on muun mu-
assa Korkeimman hallinto-oikeuden verotus-
ta koskevien pditdsten nojalla muotoutunut.
Suomen tydsopimuslain 1 § 1 momentin mu-
kaan tyontekijd on henkild, joka tekee tyotd
tyonantajan lukuun tdméin johdon ja valvon-
nan alaisena, joten valeyrittdjit olisivat Suo-
men lainsddddnnén mukaan tyOntekijoita.
Madritelmén i-kohta sédtelee ldhinna kulje-
tuksen tilaajan ja kuljetusyrityksen vilistd
suhdetta. Se tarkoittaa muun muassa, etti
yrittdja paittda keitd kuljettajina kédytetdin ja
on muutoinkin vastuussa siitd miten kuljetus-
sopimukset tdytetdan.

Samalla 3 artiklasta poistettaisiin nykyinen
liikkkuvien tyontekijoiden mééritelma.

Lisdksi komissio ehdottaa ydtyon mééri-
telmidn muuttamista niin, ettd yotyoksi katso-
taan vain sellainen yoaikaan tehty tyd, joka
on kestényt vahintddn kaksi tuntia. Nykyisin
vihimmadisaikaa ei ole ja tdméd on johtanut
sithen ettd ydtydrajoitus — enimmaéistydaika
saa olla enintdén 10 tuntia 24 tunnin ajanjak-
solla — laukeaa jo muutaman minuutin yo-
tyostd. Tatd komissio pitdd kohtuuttomana.
Voimassa oleva tiukempi yotyon maédrittely
on Suomen tydaikalain (605/1996) ja alan
tydehtosopimusten mukainen ja sitd on nou-
datettu, mutta uusi méédritelmd toisi Suo-
meenkin lisdé joustomahdollisuutta.

Komissio ehdottaa myos sddnndstd tydajan
valvonnasta. Kuljettajien tyoaikadirektiiviin
johtaneeseen komission ehdotukseen siséltyi
alun perin méirdys, ettid tydaikoja olisi val-
vottu samalla tavalla ja saman direktiivin
(88/599/ETY) nojalla kuin ajoaikojakin eli
ettd jasenvaltioille olisi maaratty vahimmais-
tarkastusmddrdt. Enemmistd jdsenvaltioista
kuitenkin hylkdsi tdmdn ehdotuksen. Nyt
komissio ehdottaa uutta 11a artiklaa, jonka
mukaan jokaisen jésenvaltion on luotava
jonkinlainen tarkastusjérjestelmd, josta on
raportoitava komissiolle. Tarkkoja méaarayk-
sid tarkastusten jarjestdmisestd ei kuitenkaan
ehdoteta.

Suomessa tydaikoja, ja samalla my0s ajo-
aikoja, valvovat sosiaali- ja terveysministeri-
on alaiset tydsuojelupiirit. Komission ehdo-
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tuksella ei olisi suuria vaikutuksia tydaikojen
valvontaan Suomessa, mutta se tukisi ajoai-
kavalvontaa ja tydsuhteen valvontaa. Ehdo-
tuksessa tarkoitettuja “epditsendisid kuljetta-
jia” ei Suomessa juuri esiinny, mutta toisi-
naan tavataan kuljettajia, joiden suhde mah-
dolliseen tyOnantajaan on episelvd. Lahinna
verotusta koskevissa pditoksissd on myo-
hemmin ratkaistu onko kysymyksessd tyo-
suhteinen kuljettaja vai yrittdja, jolla pitiisi
esimerkiksi olla liikennelupa.

Ehdotuksella ei ole vaikutusta valtion bud-
jettiin,

4 Muiden jisenvaltioiden kannat

Liikenne- ja viestintdministerio on yhdessi
ulkoministerion kanssa kartoittanut kesén ai-
kana eri jasenmaiden hallitusten kantoja yrit-
tdjien tydaikarajoituksiin. Tdmédn kartoituk-
sen perusteella tydaikarajoituksia vastustaisi-
vat Alankomaat, Puola, Ruotsi ja Viro. Li-
séksi joiltakin valtioilta voi odottaa ymmar-
rystd télle kannalle. N4itd valtioita olisivat
Espanja, Itdvalta, Kypros, Latvia ja Slovenia
sekd mahdollisesti Tanska. Sen sijaan esi-
merkiksi Ranska on ilmoittanut vastustavan-
sa yrittdjien sulkemista tydaikarajoitusten pii-
ristd. Useiden jdsenmaiden, muun muassa
Saksan ja Yhdistyneiden kuningaskuntien
kanta on avoin.

Kun asiasta ensimmdistd kertaa paétettiin,
yrittdjien tyOaikarajoitusten kannattajilla oli
neuvostossa selvd enemmistd. Suomi ja Es-
panja nostivat kanteen neuvostoa ja Euroo-
pan Parlamenttia vastaan (Euroopan yhteiso-
jen tuomioistuimen asiat C-184/02 ja C-
223/02) sillad perusteella, ettd EU:n perusta-
missopimukset eivét antaisi valtuutta yrittdji-
en tyOaikarajoituksiin ja ettd se joka tapauk-
sessa olisi kohtuutonta puuttumista yrittdjan
vapauteen. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
hylkési kanteet todeten muun muassa, ettd
litkkenneturvallisuuden edistimistd koskeva
valtuutus Euroopan Yhteison perustamisso-
pimuksen 71 artiklassa antaa oikeuden puut-
tua my0s yrittdjien tydaikoihin.

5 Euroopan Parlamentin kanta

Komission ehdotus ei ole vield ollut Eu-
roopan Parlamentin késittelyssd. Euroopan

Parlamentin tyollisyys- ja sosiaaliasioiden
valiokunta on kuitenkin 18 péiviana syyskuu-
ta.2008 késitellessddn komission kertomusta
tieliikenteen sosiaalilainsddddnnén sovelta-
misesta katsonut &inin  29—16 (A6-
0357/2008), ettd asetusta pitdisi soveltaa yrit-
tdjakuljettajiin. Padtoslauselma hyviksyttiin
tdysistunnossa 9 péiviand lokakuuta &anin
382—232 (IN1/2008/2062).

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa komission muu-
tosehdotusta. Térkeinté ehdotuksessa on yrit-
tdjien tyOajan rajoitusten poistaminen. Né&in
tuettaisiin uusien alueellisten yritysten syn-
tymisté ja perheyrittdjyytta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd yrittdjakuljetta-
jat tulee jattdd kokonaan tydaikadirektiivin
soveltamisalan ulkopuolelle. Yrittdjien tyo-
ajan rajoittamisella olisi haitallisia vaikutuk-
sia uusien yrittdjien alalle tuloon. Suomessa
suurin osa alalla toimivista yrityksistd on
pienid, yhden tai kahden ajoneuvon yrityksia.
Yrittdjien tydaikarajoitukset suosisivat suu-
ria, usein ulkomaalaisia kuljetusyrityksid ja
vaikeuttaisivat uusien kotimaisten kuljetus-
yritysten syntymistd. Nuoria ala ei kiinnosta,
jos tulon hankkimismahdollisuuksia rajoite-
taan. Kuljetuksiin tulisi pidemmaélla aikava-
lilld kapasiteettipulaa ja kustannukset lisdén-
tyisivdt. Suomen logistiikkakustannukset
ovat pohjoisen sijainnin ja harvan asutuksen
vuoksi jo nyt korkeammat kuin Euroopassa
keskimédrin.

Liikenneturvallisuuden kannalta kaikkia
kuljettajia koskevat enimmaiisajoaika- ja va-
himmaislepoaikasddannokset eli Parlamentin
ja neuvoston asetus N:o 561/2006, ja ndiden
sdannosten noudattamisen valvonta ovat riit-
tdvat. Uuden digitaalisen ajoaikavalvontalait-
teen johdosta valvonta on tehostumassa.

Kuten komissiokin kertomuksessaan tote-
aa, on erittdin vaikea valvoa, ettd yrittéjét to-
dellisuudessa noudattaisivat tydaikarajoituk-
sia. TAma4 voi johtaa lainsddddnndn arvostuk-
sen heikentymiseen ja on vastoin EU:n pa-
remman sdintelyn tavoitteita. Koska palka-
tuilla kuljettajilla palkkaus perustuu ldahinna
tehtyihin tyotunteihin, palkkakuljettajilla on
intressi ilmoittaa kaikki tyStunnit ja omalta
osaltaan valvoa, ettd kaikki tulee oikein kir-



U 81/2008 vp 5

jattua my0s tyOnantajan kirjanpitoon. Am-
mattiliitot ja sen luottamusmiehet tukevat
tydajan valvontaa ja tekevét ilmoituksia tyo-
suojelutarkastajille. Kuljetusyrittéjilld tilanne
on toinen. Heidén etunsa olisi salata omia
tyOtuntejaan, mikili se estdd lisdtyon teke-
mistd. TyOsuojelutarkastajien nykyiset keinot
tydaikojen selville saamiseksi eivit olisi riit-
tavét. Jos yrittdjan tydaikoja ei tosiasiassa
kyetd valvomaan, annettaisiin eparehellisesti
ty0aikojaan ilmoittavien olla paremmassa
asemassa kuin rehellisten.

Valtioneuvosto kannattaa sité, ettd tydaiko-
jen valvonnasta siddetddn ja siten niissdkin
valtioissa, joissa nyt ei ole kunnollista kuljet-

tajien ty0ajan valvontaa, saadaan aikaan val-
vontajérjestelmi. Tdméd parantaa muun mu-
assa tasapuolisen kilpailun edellytyksié.

Valtioneuvosto voi myds hyviksyd yotyon
maéritelman muuttamisen.

Valtioneuvosto ei ole valmistellut kuljetus-
yrittdjid koskevia tydaikarajoituksia, vaan on
odottanut komission ehdotusta. Koska ko-
mission ehdotus ldhtee siitd, ettei tydaikara-
tioneuvostolla ei edelleenkéén ole tarkoitusta
valmistella asiasta hallituksen esitystd Edus-
kunnalle, vaikka voimassa oleva direktiivi
edellyttdd asiaa koskevan lainsdddannon
voimaantuloa 23.3.2009 mennessa.
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