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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION EHDOTUKSESTA
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI JULKISESTI NO-
TEERATTUJEN YHTIOIDEN TOIMIVAAN JOHTOON KUULUMATTOMIEN JOH-

TOKUNNAN JASENTEN SUKUPUOLIJAKAUMAN TASAPAINOTTAMISESTA JA SII-

HEN LIITTYVISTA TOIMENPITEISTA

1 Tiivistelma

Komissio ehdottaa, ettdi EU:n alueella
sadnnellyilld markkinoilla noteeratun yhtidn
(listayhtid) muut kuin toimivaan johtoon
kuuluvat hallituksen tai hallintoneuvoston ja-
senet on valittava jidsenehdokkaiden keski-
ndisen patevyysarvioinnin perusteella, jos lis-
tayhtion hallituksen tai hallintoneuvoston
(hallintoelin) jédsenistd on laskutavasta riip-
puen alle 33,3—40 prosenttia hallintoelimes-
sd aliedustettua sukupuolta (kiintiGtavoite).
Pétevyysarvioinnissa kaytettdisiin yksiselit-
teisid, ennalta madriteltyjd ja neutraaleja va-
lintaperusteita ja arviointi pitdisi ottaa kéyt-
toon direktiivin tullessa voimaan, miki ta-
pahtunee aikaisintaan vuonna 2015. Tavoit-
teena on, ettd kiintiGtavoite saavutetaan vii-
meistddn 1.1.2020 tai, jos listayhtié on valti-
on tai muun julkisyhteison méérdysvallassa,
viimeistdén 1.1.2018. Lisdksi ehdotetaan lis-
tayhtiolle velvollisuutta laatia suunnitelma
toimivaan johtoon kuuluvien hallintoelimen
jasenten sukupuolijakauman tasapainottami-
seksi ja velvollisuutta ilmoittaa valvontavi-
ranomaiselle ja julkistaa suunnitelman toteut-
tamiseksi tehdyt toimenpiteet ja mahdollinen
tayttdmatté jattdminen.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on
saddettdva tehokkaat seuraamukset direktii-
vin perusteella sdddettyjen kansallisten séén-
nosten rikkomisesta ja huolehtia kaikin tar-
peellisin toimin siitd, ettd sd&nnoksid nouda-
tetaan.

Direktiivi olisi méairdaikainen ja sen voi-
massaolo paéttyisi 31.12.2028.

Komission ehdotuksen mukaan direktiivin
oikeusperusta on SEUT 157 artiklan 3 kohta
(miesten ja naisten tasa-arvo tyotd ja ammat-
tia koskevissa kysymyksissi).

Direktiivi lisdisi jonkin verran hallitusten
valinnan lapindkyvyyttd ja voisi parantaa va-
lintaprosessin laatua vaikka ehdotuksessa ei
ole sellaisia hallituksen ja hallintoneuvoston
jasenten valintakriteerejd, joita nykyddn ei
voitaisi odottaa suomalaiselta listayhti6lta.
Avoimempi valintamenettely voi edistdé laa-
jemminkin hallitusten monipuolistumista.
Toisaalta hallituksen jésenten valintamenet-
telyn muutokset sekd uudet raportointi- ja
julkistamisvelvollisuudet lisddvét listayhtioi-
den hallinnollista taakkaa jonkin verran. Jos
ennen direktiivin voimaantuloa, joka on ai-
kaisintaan vuonna 2015, toteutetuilla kansal-
lisilla toimilla saavutetaan kiintitavoite lis-
tayhtidissd 1.1.2020 mennessd, direktiivilld
ei ole merkittdvid vaikutuksia suomalaisten
listayhtididen kannalta. Julkisyhteison maa-
rdysvallassa olevien listayhtididen osalta di-
rektiivin kiintidtavoitteet jo tdyttyvit.

Komission ehdotus tukee Suomen hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelman toteutumista, kasvua
ja yrittdjyyttd ja yritysten johtotehtdvid kos-
kevien tyomarkkinoiden tehokkuutta.

Suomi kannattaa direktiiviehdotuksen ta-
voitteita ja yhtyy niithin. Suomi voi hyviksya
direktiivin ja voi katsoa sen olevan EU-oi-
keuden suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaat-
teen mukainen. Ehdotuksen SEUT-sopimuk-
sen mukaista oikeusperustaa on kuitenkin
selvennettidva kisittelyn aikana. Ehdotuksen
kasittelyn aikana on selvennettivé sitd, mikd
on riittdva ja tarkoituksenmukainen seuraa-
musjérjestelmd, josta kansallisessa laissa tu-
lisi sddtdd. Myos tiettyjd yksityiskohtia on
selvennettivd ehdotuksen kisittelyn yhtey-
dessd (esimerkiksi lainvalintasdénnot ja eh-
dokkaiden arviointiperusteet) direktiivin toi-
mivuuden varmistamiseksi.
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2 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Tausta. Komission mukaan EU ja jésenval-
tiot ovat vuosien varrella toteuttaneet useita
toimia naisten edustuksen lisddmiseksi elin-
keinoeldmén eri tasoilla, mutta ne eivit ole
onnistuneet erityisen hyvin. Komissio haluaa
vauhdittaa kehitysté, koska myonteinen kehi-
tys on prosenttimuutoksin mitattuna ollut
viime vuosina erittdin hidasta. Komission
mukaan jdsenvaltioiden sédéntelytoimet ja
muut valitut toimenpiteet poikkeavat paljon
toisistaan ja kdytdnndssd kummankin suku-
puolen edustusta koskevat prosenttiosuudet
vaihtelevat eri jisenvaltioiden vililld suures-
ti. Komissio katsoo, ettd ellei yhtendisistd
toimenpiteistd sdddetd, jdsenvaltioiden véliset
erot repedvat nykyisidkin suuremmiksi, mika
haittaa sisamarkkinan toimintaa.

Komission mielestd hallitustehtdviin péte-
vét naiset kohtaavat useita esteitd padstik-
seen yritysten johtotehtdviin. Syind halutto-
muuteen nimittdd heitd hallitustehtiviin ko-
missio katsoo usein olevan sukupuolta kos-
kevat stereotypiat, miesvaltainen liiketoimin-
takulttuuri ja avoimuuden puute, mitd kuva-
taan termilla ”lasikatto”. Komission mielestd
se haittaa ylempien johtotehtéivien tydomark-
kinoiden optimaalista toimivuutta koko
EU:ssa.

Pétevien naisten taitojen vajaakdyttd hei-
kentdd talouden kasvupotentiaalia. Kaikkien
kiytettidvissd olevien henkildresurssien tiy-
siméddrdinen hyddyntdminen on ratkaisevaa
EU:n véestokehitykseen liittyvissd haasteis-
sa, menestyksekkédssa kilpailussa globalisoi-
tuneessa taloudessa ja kilpailuedun hankki-
misessa muihin maihin verrattuna. Lisdksi
sukupuolijakauman epédtasapuolisuus EU:n
listayhtididen hallituksissa ja hallintoneuvos-
toissa on yrityksille menetetty tilaisuus sekd
yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmén
ettd niiden taloudellisen tuloksen kannalta.

Naisten ja miesten tasa-arvo on yksi unio-
nin perusarvoista ja Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen 2 artiklan ja 3 artiklan
3 kohdan keskeisistd tavoitteista. SEUT-so-
pimuksen 8 artiklassa edellytetddn, ettd unio-
ni pyrkii poistamaan eriarvoisuutta miesten
ja naisten vililld sekd edistdiméddn tasa-arvoa
kaikessa toiminnassaan.

Tavoitteet. Ehdotuksella pyritddn edisté-
méédn sukupuolten vilistd tasapainoa talous-
elamén padtoksenteossa ja hyddyntdméain
tdysimadraisesti tarjolla olevien ehdokkaiden
lahjakkuusvarantoa sukupuolten edustuksen
tasapainottamiseksi yritysten hallituksissa ja
hallintoneuvostoissa. Komission mukaan eh-
dotus edistdd Eurooppa 2020 -strategian ta-
voitteiden toteutumista. Ehdotuksella raiva-
taan esteitd, joita naiset kohtaavat hallitus- ja
hallintoneuvostotehtdviin pyrkiessdan seka
parannetaan yritysten hallinnointi- ja ohjaus-
jéarjestelmid sekd niiden tulosta.

Komission mukaan tasapuolisten mahdolli-
suuksien tarjoamiseksi naisille ja miehille ja
listayhtidille sisdmarkkinoilla aiheutuvien
kdytdnnon hankaluuksien vélttdmiseksi vai-
kuttaa valttiméattoméaltd yhdenmukaistaa va-
himmaisvaatimukset, jotka koskevat listayh-
tididen nimityspaétdsten perustamista ech-
dokkaiden pétevyyden objektiiviseen vertai-
luun ja naisten ja miesten vihimmaisosuutta
listayhtion toimivaan johtoon kuulumatto-
mista hallituksen tai hallintoneuvoston jise-
nista.

Komission mukaan naisten jatkuva aliedus-
tus listayhtididen hallituksissa ja hallintoneu-
vostoissa on keskeinen osa sitd, ettd hallin-
toelimien kokoonpano on ylipdédtddn hyvin
yksipuolinen, milld on kielteisid vaikutuksia.
Jasenistoltddn monipuolisissa hallintoelimis-
si on yleensd mahdollisuus avoimempaan
keskusteluun, ideointiin ja kyseenalaistami-
seen. Hallintoelimen yksipuolinen kokoon-
pano liittyy ennen kaikkea siihen, ettd yrityk-
silld ei ole riittdvdsti markkinataloudellisia
kannustimia muuttaa tilannetta. Hallitusten ja
hallintoneuvostojen jasennimityksiin liittyvét
puutteelliset kdytdnnot edistdvét profiililtaan
samankaltaisten jasenten valintaa. Valinta ta-
pahtuu usein liian pienestd ihmisjoukosta,
josta toimivaan johtoon kuulumattomat hal-
lintoelimen jésenet rekrytoidaan usein “hyvi
veli -verkoston” kautta hallintoelimen vanho-
jen jasenten liike- tai henkilokohtaisten tutta-
vien joukosta. Ongelmaa pahentaa avoimuu-
den puute, silli hallintoelimien kokoon-
panosta ei useinkaan ole riittdvasti tietoa eikd
tieto ole suuren yleison saatavissa. Hallin-
toelinten kokoonpanon tavoitteissa, rekry-
toinnin avoimuudessa ja hallintoelinten su-
kupuolijakaumasta tiedottamisessa havaitut
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ongelmat vaikuttavat yritysten koko tulok-
seen, niiden vastuuvelvollisuuteen ja sijoitta-
jien mahdollisuuksiin arvioida ja eritelld
kaikkea relevanttia tietoa asianmukaisesti ja
oikea-aikaisesti sekd EU:n rahoitusmarkki-
noidentoimivuuteen. Tdmén seurauksena si-
sdmarkkinoiden kestdvidn kasvun ja tyollis-
tdmisenpotentiaali saattaa jaadd hyodynta-
méttd tdysiméidrdisesti. Komission mukaan
ndistd syistd tarvitaan selkeét vaatimukset lis-
tayhtididen toimivaan johtoon kuulumatto-
mien hallintoelimen jisenten sukupuolija-
kaumasta, rekrytointiprosessin avoimuudesta
(patevyysvaatimukset) ja hallintoelinten su-
kupuolijakaumaa koskevan raportoinnin suh-
teen.

Komission tasa-arvostrategian 2010—
2015 yksi prioriteetti on sukupuolten tasa-
arvo paitoksenteossa, mukaan lukien tasa-
arvo yritysten johtotehtivissd. Neuvoston
7.3.2011 hyvaksymédn Euroopan tasa-arvo-
sopimuksen vuosille 2011—2020 mukaan
sukupuolten tasa-arvoa edistdvit politiikat
ovat vilttamattomid talouskasvulle, vaurau-
delle ja kilpailukyvylle. Siind kehotetaan
toimiin, joilla edistetddn naisten osuuden li-
sddmistd talouseldmin vastuullisissa tehti-
vissd, naisten ja miesten tasapuolista osallis-
tumista kaikentasoiseen padtoksentekoon
kaikilla aloilla, jotta kaikki kyvyt hyddynne-
tddn kunnolla. Suomen kansalliset tavoitteet
ja toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon to-
teuttamiseksi yritysten johtotehtdvissd ovat
4.3 kohdassa.

Kéytidnndsséd hallituksen ja hallintoneuvos-
ton jésenten valintamenettelyn avoimuuden
lisddminen voi yleisemmin edistéi hallitusten
ja hallintoneuvostojen jaseniston monipuolis-
tumista.

3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisidlto
ja arvio sddnnoésehdotuksista

Direktiivin soveltamisala. Ehdotuksen mu-
kaan direktiivid sovelletaan listayhtidihin,
joiden arvopaperit ovat kaupankéynnin koh-
teena sdannellylld markkinalla EU:n alueella
(Rahoitusvélineiden markkinoista sekd neu-
voston direktiivien 85/611/ETY ja 93/6/ETY
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
titvin 2000/12/EY muuttamisesta ja neuvos-
ton direktiivin 93/22/ETY kumoamisesta an-

netun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (2004/39/EY) 4 artiklan 1 kohdan
14 alakohta). Soveltamisala vastaa séénnel-
lyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi
otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaati-
musten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin
2001/34/EY muuttamisesta annetun on Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2004/109/EY, avoimuusdirektiivi) sovelta-
misalaa (1 artikla ja 2 artiklan 1 kohta). Di-
rektiivid  sovelletaan liikkeeseenlaskijaan,
jonka osakkeet, velkakirjat tai muut arvopa-
perit ovat kaupankdynnin kohteena sddnnel-
lylld markkinalla. Direktiiviehdotusta ei so-
velleta liikkeeseenlaskijoihin, joiden arvopa-
perit ovat kaupankdynnin kohteena monen-
keskisessd kaupankiyntijarjestelmissd. So-
veltamisala poikkeaa téltd osin tilinpaéatdsdi-
rektiivin (78/660/ETY) 46 a artiklassa sddde-
tyn yhtion hallinto- ja ohjausjérjestelmisti
annettavan selvityksen laatimisvelvollisuu-
desta. Téta selvitystd vaaditaan aina yhtiolta,
jonka osake on kaupankdynnin kohteena
sdannellylld markkinalla. Suomessa tilinpaa-
tosdirektiivin vaatimusta sovelletaan myos
yhtioihin, joiden osake on kaupankdynnin
kohteena monenkeskisessd kaupankayntijér-
jestelmédssd. Ehdotuksen kasittelyn yhteydes-
s selvitetddn erilaisen soveltamisalan perus-
teet.

Ehdotuksesta ei ilmene, sovelletaanko lis-
tayhtioon direktiivin tiytdntoon panemiseksi
annettavaa listayhtion yhtidoikeudellisen ko-
tipaikan jasenvaltion lainsdddéntod vai sen
jasenvaltion lainsddddntdd, jossa yhtidn ar-
vopaperit ovat kaupankdynnin kohteena
sdannellyilla markkinoilla. Ehdotusta on sel-
vennettdva téiltd osin. Tarkoituksenmukaisin-
ta olisi soveltaa listayhtion kotivaltion lain-
sdadéantod, jota sovelletaan muiltakin osin yh-
tion hallituksen ja hallintoneuvoston jasenten
valintaan. Lainvalintaa on selvennettivi
myos niiden EU:n alueella sddnnellyn kau-
pankdynnin kohteena olevien listayhtididen
osalta, joiden yhtidoikeudellinen kotipaikka
on kolmannessa valtiossa.

Komissio perustelee sddntelyn kohdenta-
mista listayhtidihin silld, ettd kyseisilld yhti-
6ill4 on suuri taloudellinen merkitys ja néky-
Vyys ja ettd ne asettavat tason koko yksityi-
selle sektorille. Lisdksi sen mukaan listayhti-
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Oiden hallitukset ovat suurempia kuin mui-
den yhtididen. Listayhti6itd sdénnellddn jo
yhtendisten periaatteiden mukaisesti EU:ssa.
Hallintoelinten jésenilld, jotka eivédt kuulu
yhtion toimivaan johtoon, on keskeinen rooli
yhtidn ylimmaén johdon nimittimisessa ja yri-
tyksen henkildstopolititkan muotoilemisessa.
Aliedustetun sukupuolen osuuden lisddminen
toimivaan johtoon kuulumattomien hallituk-
sen ja hallintoneuvoston jidsenten keskuudes-
sa heijastuu komission arvion mukaan mydn-
teisesti sukupuolijakaumaan yrityksen kaikil-
la uratasoilla (ks. 6.7.2011 annettu paitoslau-
selma, joka koskee naisia ja yritysjohtoa
(2010/2115(INT)) sekd 13.3.2012 annettu
pdétoslauselma naisten ja miesten tasa-
arvosta Euroopan unionissa vuonna 2011).

Direktiiviehdotuksen soveltamisalaan kuu-
luvalla listayhtion hallintoelimelld tarkoite-
taan yksiportaista hallintomallia kéyttdvassi
yhtiossd hallitusta ja kaksiportaista hallinto-
mallia kéyttdvdssa yhtiossé hallintoneuvostoa
(2 artiklan 2 kohta). Ehdotuksessa maééritel-
laan yksi- ja kaksiportainen hallintomalli ja
niithin kuuluvien toimielimet ja jésenet. Kes-
keiset késitteet ovat péivittdiseen johtamiseen
osallistuvat (en: executive director) ja piivit-
tdisen johtamisen ulkopuolelle olevat toimie-
limen jéasenet (en: non-executive director,
2 artiklan 3—7 kohta). Ehdotusta sovelletta-
essa hallituksen jdsenind pidetddn myos halli-
tukseen tai hallintoneuvostoon kuuluvia hen-
kiloston edustajia. Yksiportaista hallintomal-
lia kéyttidvissa listayhtiossd ehdotuksen 4 ar-
tiklassa sdddettdvd sukupuolikiintidvaatimus
lasketaan niistd hallituksen jésenistd, jotka
eivit osallistu yhtion piivittdiseen johtami-
seen (2 artiklan 3—5 kohta), tai hallituksen
kaikista jasenistd (4 artiklan 7 kohta). Kaksi-
portaista hallintomallia kdyttavéssd yhtiossd
4 artiklan sukupuolikiintidvaatimus lasketaan
kaikista hallintoneuvoston jadsenistd (2 artik-
lan 3—5 kohta). Kaksiportaista hallintomal-
lia kdyttdvdssd yhtidssd kiintidvaatimusta ei
sovelleta lainkaan hallitukseen eiki sitd vas-
taavaan pdivittdisestd johtamisesta pééatta-
viin elimeen, kuten Suomessa osakeyhtio-
laissa sddntelemattomédn johtoryhméédn ja
Saksan osakeyhtiolain mukaiseen vorstand-
toimielimeen.

Kéaytanndssa yksiportainen hallintomalli on
selvésti yleisin tai ainoa mahdollinen listayh-

tidissd, joiden yhtidoikeudellinen kotipaikka
on pohjoismaissa, Isossa Britanniassa tai Ir-
lannissa. Kaksiportainen hallintomalli on ai-
noa sallittu tai yleinen hallintomalli niissé lis-
tayhtidissd, joiden yhtidoikeudellinen koti-
paikka on manner-eurooppalaisissa jisenval-
tioissa. Kéytdnnossd Suomessa henkiloston
edustus on listayhtidissd johtoryhmétasolla.
Keskuskauppakamarin kevaéllda 2012 teke-
méén selvitykseen vastanneista listayhtidista
vain yhdessd oli henkildston edustaja halli-
tuksen jdsenend, lisdksi kahdessa yhtidssd
henkil6ston edustajalla oli ldsndolo- ja puhe-
oikeus hallituksen kokouksissa.

Ehdotuksessa mééritellddn myds valtion tai
muun julkisyhteison médrdysvallassa oleva
listayhtié (public undertaking), jossa viran-
omainen voi suoraan tai vélillisesti kayttad
maérdysvaltaa osake- tai ddnienemmiston pe-
rusteella tai sen perusteella, ettd julkisyhteiso
voi nimittdé yli puolet yhtion edelld mainitun
hallintoelimen jasenisti (2 artiklan 9 kohta).

Direktiiviehdotuksen soveltamisalan ulko-
puolelle on rajattu sellaiset listayhtiot, joilla
on alle 250 tyontekijdd ja joiden litkevaihto
on enintddn 50 miljoonaa euroa tai taseen
loppusumma enintdin 43 miljoonaa euroa
(pieni ja keskisuuri yritys — 2 artiklan
8 kohta ja 3 artikla). Arvopapereiden yleisol-
le tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi
ottamisen yhteydessd julkistettavasta esit-
teestd ja direktiivin 2001/34/EY muuttami-
sesta annetussa Euroopan ja neuvoston direk-
tiivissd (2003/71/EY, esitedirektiivi) on vas-
taavat raja-arvot, joiden perusteella pieniin
ja keskisuuriin yrityksiin sovelletaan kevy-
empéd esitesdédntelyd, kun ne tarjoavat arvo-

papereitaan.
Hallituksen ja hallintoneuvoston jdseneh-
dokkaiden  pdtevyysarviointi. Ehdotuksen

mukaan yksiportaista hallintomallia kéytta-
vissé listayhtiossé, jonka toimivaan johtoon
kuulumattomista hallituksenjédsenistd alle
40 prosenttia on aliedustettua sukupuolta, on
valittava téllaiset hallituksen jdsenet vertaile-
van pétevyysarvioinnin perusteella, jotta yh-
tid voi saavuttaa 40 prosentin kiintiotavoit-
teen 1.1.2020 mennessa. Julkisyhteison maa-
rdysvallassa olevan listayhtion on kuitenkin
saavutettava kiintidtavoite jo 1.1.2018 men-
nessi. Jos aliedustetun sukupuolen osuus hal-
lituksen tai hallintoneuvoston kaikista jése-
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nistd (en director) on vidhintdin kolmannes,
jésenvaltio voi sallia sen, ettid pétevyysarvi-
ointivaatimuksia ei tarvitse soveltaa (4 artik-
lan 7 kohta). Ehdotuksessa ei ole rajoitettu
poikkeusvaatimuksen soveltamista sellaisiin
yhtidihin, joiden hallituksessa on toimivaan
johtoon kuuluvia jisenid. Téllaisen vaati-
muksen lisddminen voisi johtaa siihen, ettd
hallituksiin valittaisiin nykyistd useammin
my0s toimitusjohtaja, mité useissa yhtidissi
pidetddn ongelmallisena hyvén hallinnon
kannalta.

Pétevyysarvioinnissa on kéytettdva yksise-
litteisid, ennalta médriteltyja ja neutraaleja
valintaperusteita. Kaksiportaista hallintomal-
lia kéyttavéssd listayhtiossd sama koskee
vain hallintoneuvoston jdsenten valintame-
nettelyd (4 artiklan 1 kohta ja 2 artiklan
5 kohta). Ehdotuksen mukaan méadrdmuotoi-
nen patevyysarviointi olisi pakollista, mutta
arvioinnin noudattaminen hallituksen jdsenia
valittaessa ei olisi pakollista (14 johdanto-
kappaleen mukaan direktiivilld ei pyritd tar-
kasti yhdenmukaistamaan hallitus- ja hallin-
toneuvostopaikkoihin (suomennoksen ”joh-
tokuntapaikkoihin” on k&&nnosvirhe) liittyvid
valintamenettelyitd ja pitevyysvaatimuksia ja
22 johdantokappaleen mukaan p#dtos halli-
tuksen ja hallineuvoston jédsenten soveltu-
vuudesta jda siis yritysten ja niiden osakkai-
den tehtivéksi). Valintaperusteiden direktii-
vin mukaisuutta voi olla vaikea arvioida eh-
dotuksen sanamuodon perusteella. Kéytin-
nosséd hallituksen jésenten valintaperusteet
voivat sisdltdd hyvin monenlaisia tekijdita,
jotka liittyvét esimerkiksi koulutukseen, ko-
kemukseen, kansallisuuteen, omistajakunnan
edustavuuteen ja koko hallituksen kokoon
panoon. Valintaan voivat vaikuttaa myos sel-
laiset liikesalaisuuden piiriin kuuluvat yhtion
tulevaisuuden suunnitelmat, joista ei voi
suunnitelmia vaarantamatta kertoa valinnasta
paattaville yhtidkokoukselle. Ehdotuksen k-
sittelyn yhteydessd on selvennettivd péte-
vyysarvioinnissa hyviksyttdvid valintaperus-
teita.

Kiintiotavoitteen laskeminen. Tdmén artik-
lakohdan perusteella kiintiotavoite lasketaan
yksiportaista hallintomallia kéyttdvéssa yhti-
Ossd ainoastaan yhtion toimivaan johtoon
kuulumattomista jisenistd. Hallituksen jése-
nend olevaa yhtidn toimitusjohtajaa ja muuta

yhtidn toimivaan johtoon kuuluvaa henkil6d
ei oteta huomioon kiintidvaatimusta sovellet-
taessa. Sen sijaan mahdollinen “paétoimi-
nen” hallituksen puheenjohtaja lasketaan
mukaan. Kaytinnossd Suomessa listayhtioi-
den hallitusten jdsenten lukumiirdd on kes-
kimé&éarin pienempi kuin esimerkiksi manner-
eurooppalaisissa  jdsenvaltioissa (Keskus-
kauppakamarin arvio). Kédytinnossi suuressa
osassa Pohjoismaiden ulkopuolisista jdsen-
valtioista listayhtion yhtidkokouksessa voi-
daan tehdd paitoksid vain ennen kokousta
osakkaille tiedoksi annetuista pédtosvaih-
toehdoista, kuten ennen kokousta osakkaille
ilmoitetuista ehdokkaista yhtion hallintoeli-
men jiseneksi. Suomessa ja muissa pohjois-
maissa listayhtion yhtidkokous voi tehdd
paitoksid myoOs kokouksen aikana tehtyjen
ehdotusten perusteella. Tadméan vuoksi kaikki
suomalaisen listayhtion hallituksen tai hallin-
toneuvoston jiasenten vaalissa on mahdollista
ehdottaa valittaviksi henkilditd, joista yhtiol-
14 ei ole tietoa ennen kokousta, joten tillais-
ten ehdokkaiden ehdotuksen mukaista pate-
vyysarviointia ei voida edellyttaa.

Suomen listayhtididen hallinnointikoodin
(www.cgfinland.fi) mukaan [h]allituksen jé-
seneksi valittavalla on oltava tehtidvin edel-
lyttdma pétevyys ja mahdollisuus kayttaa riit-
tévisti aikaa tehtdvin hoitamiseen. Hallituk-
sessa on oltava molempia sukupuolia.” (suo-
situs 9). Hallinnointikoodin mukaan ”[n]imi-
tysvaliokunnan ehdotus hallituksen kokoon-
panoksi on ilmoitettava yhtidkokouskutsussa
(suositus 11). Jalkimmaisen suosituksen seli-
tysosan mukaan - - -osakkeenomistajien on
saatava tieto jdsenehdokkaista hyvissd ajoin
ennen yhtiokokousta. - - - Jisenehdokkaiden
henkil6tietojen esittiminen yhtién internetsi-
vuilla edistédd osakkeenomistajien mahdolli-
suutta muodostaa kantansa jédsenten valinnas-
sa, erityisesti uusien jasenehdokkaiden osal-
ta.” Suositus tarkoituksena on, ettd listayhti-
on hallitus ja toimitusjohtaja noudattavat sité
valmistellessaan yhtiokokousta.

Ehdotuksen mukaan kiintidtavoitteen tiyt-
tdmiseksi riittdd, ettd toimivaan johtoon kuu-
lumattomien hallintoelimen jisenten luku-
maddrd on ldhinnd 40 prosenttia vastaava lu-
kumédrd eikd kuitenkaan enempédd kuin
49 prosenttia (4 artiklan 2 kohta). Laskuséén-
t0 on tarpeen sen vuoksi, ettd EU:n yhtidlain-
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sdaddnnossd ei sddnnelld listayhtion hallin-
toelimen jésenten vahimmaéislukuméairastd,
joten jdsenvaltioista riippuen voi olla mah-
dollista, ettd listayhtion hallintoelimesséd on
vain 1—4 jasentid. Ehdotuksessa ei ole vas-
taavaa nimenomaista sddnnostd siitd, miten
vahimmaisosuus lasketaan silloin, kun raja-
arvona on 33,33 prosenttia kaikista hallituk-
sen tai hallintoneuvoston jisenistd (4 artiklan
7 kohta). Ehdotetun 4 artiklan 2 kohtaa tulisi
selventdd siten, ettd artiklan 7 kohdan raja-
arvoa  kéytettdessd  pyoristys  tehdddn
33,33 prosenttia l&dhinnd vastaavaan luku-
maarain.

Ehdotuksen mukaan kiintidtavoitteen saa-
vuttamiseksi jdsenvaltioiden on varmistettava
(en: ensure), ettd listayhtion toimivaan joh-
toon kuulumattomien hallintoelimen jisenten
valinnassa (en: selection) annetaan etusija
aliedustetulle sukupuolelle, jos kyseinen eh-
dokas on soveltuvuus, kyvykkyys ja ammat-
tikokemus huomioon ottaen toisen sukupuo-
len edustajaan verrattuna yhtd pitevé ja jos
toisen sukupuolen edustaja ei ole objektiivi-
sen arvioinnin perusteella tehtdvddn sopi-
vampi, kun otetaan huomioon kaikki hakijoi-
den henkil6on liittyvét perusteet (4 artiklan
3 kohta). Ehdotuksessa kéytetty englannin-
kielinen ilmaus viittaa nimenomaan “ehdo-
kasasetteluun” eiké vaaliin (en: election).

Ehdotuksen johdannon mukaan jdsenvalti-
on ei voida katsoa rikkovan direktiivin 4 ar-
tiklan 3 kohtaa vaikka osakkeenomistajat va-
litsevat ehdolla olevista jédsenehdokkaista
hallintoelimen jésenet kiintidtavoitteen vas-
taisesti (14 ja 22 johdantokappale). Ehdotuk-
sen johdannon mukaan valintaoikeus on
edelleen osakkeenomistajilla, jos se on kan-
sallisen yhtidoikeuden mukaista. Kiintiota-
voitteen tdyttdmiseen liittyvien direktiivin
vaatimusten tiyttdmiseksi riittdd, ettd halli-
tuksen jidsenehdokkaiden patevyysarviointi
tehdadn direktiivin mukaisesti ja ettd yhti6 on
muutenkin toiminut 5 artiklassa tarkoitetun
suunnitelman laatimista ja raportointia kos-
kevien sddannodsten mukaisesti. Suomessa hal-
lituksen tai hallintoneuvoston jdsenet valitaan
yhtiokokouksessa ldhtokohtaisesti suljetulla
adnestykselld, jossa yksittdisen osakkaan 4i-
nestyskdyttdytyminen ei tule yhtion eikd
muiden osakkaiden tietoon. Direktiivin sién-
noksid on selvennettivd listayhtion hallin-

toelimen valintaa koskevan kansallisen yhtio-
lainsdddénnén ja —kdytdinnoén huomioon ot-
tamiseksi esimerkiksi siten, ettd hallintoeli-
men jidsenten valintaa koskevaa ehdotusta
valmistelevan yhtion elimen on otettava ta-
min kohdan vaatimukset huomioon ehdotus-
ta tehdessdén ja siten, ettd vastaavaa vaati-
musta ei voida asettaa osakkeenomistajalle,
joka ehdottaa jdsenid hallintoelimeen ja &a-
nestévit ehdolla olevista henkiloisté.
Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on to-
teutettava tarvittavat kansallisten oikeusjér-
jestelmiensd mukaiset toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd jos valitsematta jétetty ali-
edustettua sukupuolta oleva ehdokas olettaa
tosiseikkojen perusteella olleensa yhtd patevi
kuin toista sukupuolta oleva nimitetty ehdo-
kas, listayhtion on osoitettava, ettd 3 kohdan
sdannoksid ei ole rikottu (4 artiklan 5 kohta).
Ehdotuksesta ja sen perusteluista ei ilmene,
mikd on ehdotetun todistustaakkasdannon
suhde listayhtion liikesalaisuuksia koskevaan
sdantelyyn (yhtiossd voi olla harkittavana
esimerkiksi sellainen julkistamaton yritysjér-
jestely, jonka toteuttamista edistdisi tietyn
henkil6n valitseminen yhtion hallitukseen).
Ehdotuksen mukaan vaatimusta alieduste-
tun sukupuolen kiintidtavoitteesta listayhtion
hallintoelimessi ei sovelleta, jos aliedustetun
sukupuolen osuus yhtion tyontekijoistd on
vihemmén kuin 10 prosenttia (4 artiklan
6 kohta). Ehdotuksen késittelyn yhteydessa
selvitetdén poikkeaman perusteita.
Listayhtididen lisdtoimenpiteet ja rapor-
tointi. Ehdotuksen mukaan jadsenvaltion on
huolehdittava siitd, ettd listayhtidt sitoutuvat
toimiin, joilla voidaan toteuttaa tasapainoi-
nen sukupuolijakauma myds yhtion toimi-
vaan johtoon kuuluvien hallituksen jdsenten
osalta 1.1.2012 mennessé ja valtion tai muun
julkisyhteison maédrdysvallassa olevassa lis-
tayhtiossd 1.1.2018 mennessd (2 artiklan
4 alakohta, jonka suomennoksessa on k&éin-
ndsvirhe, ja 5 artiklan 1 kohta). Téllainen
toimenpide voinee olla esimerkiksi yhtion
laatima ohjelma kiintiGtavoitteen saavuttami-
seksi. Kéytdnnossd suomalaisissa yksipor-
taista hallintomallia kayttivissa listayhtidissd
hallitukseen kuuluu enintddn yksi yhtion
toimivaan johtoon kuuluva henkil6 eli toimi-
tusjohtaja. Joissakin pienemmissd omistaja-
vetoisissa listayhtidissd hallituksen jésenend
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on myds muita toimivaan johtoon kuuluvia.
Tésté syystd kohdan vaatimus yhtiokohtaisis-
ta lisdtoimista on Suomessa vihdinen, koska
se koskee kiytinndssd suomalaisista listayh-
tidistd vain kaksiportaista hallintomallia
kayttédvid yhtioitd ja muutamia pienempié lis-
tayhtioiti,jotka ylittdvdat direktiivin raja-
arvot.

Ehdotuksen mukaan listayhtion on annetta-
va kansallisille valvontaviranomaisille kerran
vuodessa tiedot hallituksen sukupuolija-
kaumasta jaoteltuna toimivaan johtoon kuu-
luviin ja muihin jéseniin sekd tiedot toimen-
piteistd, joita ne ovat toteuttaneet saavuttaak-
seen yleisen kiintidtavoitteen ja oman kiin-
tidtavoitteensa. Listayhtion on myos julkis-
tettava namaé tiedot internetsivuillaan. Tiedot
on annettava ja julkistettava ensimmaéisen
kerran kahden vuoden kuluttua direktiivin
voimaantulosta (5 artiklan 2 kohta). Jos lis-
tayhtio ei tdyté yleistd tai yhtiokohtaista kiin-
tidtavoitettava, edelld mainittujen tietojen yh-
teydessd on myds julkistettava poikkeaman
syyt ja kuvauksen toimenpiteisté, joihin yhtid
on ryhtynyt tavoitteiden saavuttamiseksi
(5 artiklan 3 kohta). Kdytdnnossé tavoitteista
poikkeaminen voi johtua siitd, ettd hallituk-
sen tai hallintoneuvoston ehdotuksen valmis-
telussa ei ole noudatettu pétevyysarviointia
koskevia vaatimuksia, tai siihen, ettd yhtio-
kokouksessa osakkaat ddnestdvit hallituksen
tai hallintoneuvoston ehdotuksesta poikkea-
valla tavalla.

Ehdotuksen mukaan myds miesten ja nais-
ten yhtildisten mahdollisuuksien ja yhden-
vertaisen kohtelun periaatteen taytantoon-
panosta tyohon ja ammattiin liittyvissd asi-
oissa annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivissd (2006/54/EY, tasa-arvo-
direktiivi) tarkoitetulla tasa-arvoelimelld tu-
lee olla toimivalta edistdd, analysoida, valvoa
ja tukea sukupuolijakauman tasapainottamis-
ta listayhtididen hallituksissa ja hallintoneu-
vostoissa (5 artikla 4 kohta). Tasa-arvodi-
rektiivin mukaan tasa-arvoelimelld on toimi-
valta avustaa syrjinnédn uhriksi joutuneita syr-
jintavalituksia tutkittaessa sekd oikeus teettdd
riippumattomia selvityksid syrjintddn liitty-
vistd kysymyksistd, julkaista riippumattomia
raportteja ja antaa suosituksia syrjintdén liit-
tyvistd kysymyksistd sekd oikeus vaihtaa tie-

toja vastaavien eurooppalaisten elinten kans-
sa (tasa-arvodirektiivin 20 artiklan 2 kohta).

Seuraamukset. Jasenvaltioiden on sdidettd-
va tdmén direktiivin mukaisesti annettavien
kansallisten sdédnnosten rikkomiseen sovellet-
tavista seuraamuksista ja huolehdittava siita,
ettd direktiiviin perustuvia kansallisia sdén-
noksid noudatetaan. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta estdvia.
Tallaisia seuraamuksia voivat olla muun mu-
assa hallinnolliset taloudelliset seuraamukset
ja hallituksen valinnan mititdinti tuomiois-
tuimen padtokselld (6 artikla). Myos poik-
keaman julkistaminen ja poikkeamaa koske-
va huomautus tiyttdnevit ehdotuksessa seu-
raamukselle asetetut vaatimukset. Ehdotuk-
sen jatkovalmistelussa selvennetddn, mitka
seuraamukset tayttdvat direktiivin vaatimuk-
set.

Vihimmdisvaatimukset. Ehdotuksen mu-
kaan jdsenvaltiot voi sdédtdd direktiivid pi-
demmidlle menevistd vaatimuksista naisten ja
miesten tasa-arvoisen kohtelun edistamiseksi
yhtidissd, joiden yhtidoikeudellinen koti-
paikka on kyseisséd jdsenvaltiossa (en: incor-
porated in their territory), kunhan sédénnokset
eivit haittaa sisdmarkkinoiden toimintaa ei-
vitkd aiheuta epdoikeutettua syrjimisté (7 ar-
tikla).

Taytintéonpano. Kansallisen tdytdntoon-
panon mairdajaksi komissio ehdottaa kahta
vuotta direktiivin julkaisemisesta (8 artiklan
1 ja 2 kohta). Télld perusteella direktiivi voi
tulla voimaan aikaisintaan vuonna 2015.

Jos jdsenvaltio on jo sddtdnyt ennen direk-
tilvin voimaantuloa kansallisista toimenpi-
teistd direktiivin tavoitteiden tiyttdmiseksi,
jésenvaltio voi tietyin edellytyksin pidéttiy-
tyd soveltamasta 4 artiklan 1 ja 3—5 kohdan
vaatimuksia hallituksen jdsenten pétevyysar-
vioinnista, aliedustetun sukupuolen ehdok-
kaan etusijasta, listayhtididen raportointi- ja
julkistamisvelvollisuudesta ja todistustaakas-
ta. Poikkeuksen soveltamisen edellytyksend
on, ettd jasenvaltio osoittaa, ettd ndiden toi-
menpiteiden ansiosta aliedustetun sukupuo-
len on mahdollista saada vdhintdan 40 pro-
senttia listayhtididen toimivaan johtoon kuu-
lumattomien jédsenten hallitus- tai hallinto-
neuvostopaikoista 1.1.2020 mennessé ja jul-
kisyhteison madrdysvallassa olevassa listayh-
tidssd 1.1.2018 mennessa (8 artiklan 3 koh-
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ta). Ehdotuksen késittelyn yhteydessé selvite-
tddn, minkélaisia toimenpiteitd tdssé artikla-
kohdassa tarkoitetaan.

On episelviad, sovelletaanko poikkeusmah-
dollisuutta myds siind tapauksessa, ettd ja-
senvaltio sallii  sukupuolikiintidtavoitteen
laskemisen 4 artiklan 7 kohdan perusteella si-
ten, ettd aliedustetulla sukupuolella on oltava
33,33 prosenttia hallituksen kaikista jasenis-
td. Lisdksi on myos epéselvédd, voiko jdsen-
valtio sallia poikkeuksen soveltamisen siten,
ettd sitd voivat soveltaa sellaiset listayhtiot,
joiden osalta voidaan osoittaa direktiivin
poikkeusmahdollisuuden edellytysten téaytty-
van. Niiltd osin ehdotuksen tarkistaminen
edistdisi sen tavoitteiden toteuttamiseksi tar-
peellisten kansallisten toimenpiteiden toteut-
tamista ja noudattamista jo ennen direktiivin
voimaantuloa ja siind mainittuja méiirdaikoja.
Jos poikkeusta voisi soveltaa vain jésenvalti-
on kaikkien listayhtididen tdyttiessd vaati-
mukset, téllainen edellytys vdhentdd olennai-
sesti jasenvaltioiden ja yksittdisten listayhti-
oiden halukkuutta vapaaehtoisiin toimiin en-
nen direktiivin voimaantuloa. Suomessa niin
madriteltyd poikkeusmahdollisuutta voitaisiin
soveltaa ainakin julkisyhteison méérdysval-
lassa oleviin listayhtidihin, jotka jo tayttavét
kiintiGtavoitteen.

Uudelleenarviointi. Ehdotuksen mukaan
jasenvaltioiden on raportoitava komissiolle
1.1.2017 ldhtien joka toinen vuosi direktiivin
taytdntoonpanosta. Komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle 31.12.2021 men-
nessd arvion direktiivin soveltamisesta. Ko-
mission on erityisesti arvioitava sitd, onko di-
rektiivin tavoitteet saavutettu ja onko direk-
tiivin voimassa oloaikaa syyti jatkaa tai onko
direktiivid tarpeen muuttaa (9 artikla).

Direktiivin voimassaolo. Ehdotettu direk-
tiivi on méiérdaikainen. Se tulee voimaan

komission ehdotuksen mukaan 20 péivan ku-
luttua direktiivin julkaisemisesta ja lakkaa
olemasta voimassa 31.12.2028 (11 artikla).

4 Vaikutukset Suomessa
4.1

Listayhtioiden hallitusten sukupuo-
likiintiddirektiivin soveltamisala

Direktiivid sovelletaan listayhti6ihin. So-
veltamisalan ulkopuolelle jddvat pienet ja
keskisuuret listayhtiot. NasdagOMX Helsinki
Oy:n ylldpitiméssd Helsingin Listalla oli
15.11.2012 listattuna yhteensd 119 yhtiota.
Naistéd ldhes puolet, 57 oli listan oman luokit-
telun mukaan pienid (markkina-arvo alle
150 miljoonaa euroa), 39 keskisuuria (mark-
kina-arvo vahintddn 150 miljoonaa euroa) ja
28 suuria (markkina-arvo vdhintddn 1 miljar-
di euroa). Kahta yhtiotd lukuun ottamatta
liikkkeeseenlaskijat ovat suomalaisia yhtioita.

Direktiiviehdotuksessa raja-arvo pienen ja
keskisuuren listayhtion sekd muiden listayh-
tididen valilld on kuitenkin mairitelty tyon-
tekijamidrdstd ja liikevaihdosta tai taseen
loppusummasta riippuvaksi. Samaa raja-ar-
voa kiytetddn esitedirektiivissd pienten ja
keskisuurten yritysten kevyempiin esitevaa-
timuksiin. Télld perusteella jaoteltuna Hel-
singin Porssissd on 25 listayhtioté, jotka eivét
olisi direktiivin soveltamisalan piirissa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty, kuinka
monta prosenttia Helsingin Porssissd kau-
pankdynnin kohteena olevien listayhtididen
hallitusten jdsenistd on télld hetkelld aliedus-
tettua sukupuolta. Tiedot on kerdnnyt Kes-
kuskauppakamari syksylld 2012. Kaikissa ta-
pauksissa aliedustettu sukupuoli on nainen.
Niissé hallituksista, joissa toimitusjohtaja on
hallituksen jésen, hénet on laskettu mukaan
prosenttiosuuksiin.

Raja-arvo Suuri Keskisuuri | Pieni Yhteensé
Vihintddn 40 % 5 2 3 10
33,33—39,99 % 5 7 0 12

Alle 33,33 % tavoitteen jadvét yhtiot

20—33,32 % 8 10 9 27
13—19% 7 14 15 36

0% 9 9
Yhteensi 25 33 36 94

Ei sovelleta - 4 21 25
Yhteensd kaikki 25 37 57 119




10 U 81/2012 vp

NasdagOMX Helsinki Oy:m yllépitdmalla
Helsingin Listalla oli 15.11.2012 listattuna
yhteensd viisi yhtiotd, joissa on hallintoneu-
vosto. Naisten osuus hallintoneuvoston jise-
nist oli keskimddrin 13,3 prosenttia. Kevaal-
1a 2012 valtioenemmistdisissd listayhtidissd
naisten osuus hallituksen jésenistd oli
42,9 %.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Listayhtiot ja sijoittajat. Direktiiviehdotus
lisdisi jonkin verran hallitusten valinnan 14-
pindkyvyyttd. Tama parantaa sijoittajan mah-
dollisuutta olla aktiivinen kyseisten toimen-
piteiden ja ratkaisujen suhteen: myyda sijoi-
tus tai hankkia sitd lisdd sekd vaikuttaa yh-
tiokokouksessa.

Listayhtion kannalta vaikutukset ovat kah-
densuuntaiset: ehdotettu raportointi ja julkis-
tamisvelvollisuus ovat uusia tiedonantovel-
vollisuuksia. Ne lisddvit listayhtion hallin-
nollista taakkaa jonkin verran. Valintaproses-
sia koskevat vaatimukset voivat my0s osal-
taan lisétd listayhtididen hallinnollista taak-
kaa jos niiden hallituksen jisenten valinta-
prosessi ei taytd direktiivin laatuvaatimuksia,
kaytinnossd usein tilanteessa, jossa ehdok-
kaiden etsimisti ja arviointi ei ole ulkoistettu.

Toisaalta hallituksen jédsenten valinnan
valmistelua koskevat lisdvaatimukset voivat
parantaa prosessin laatua. Direktiivin 4 artik-
lassa ei ole sellaisia hallituksen ja hallinto-
neuvoston jisenten valintakriteerejd, joita
nykyédn ei voitaisi odottaa suomalaisen lis-
tayhtion jo muutenkin noudattavan.

On myo6s huomattava, ettd Suomessa lis-
tayhtididen hallituksen jdsenten toimikausi
on piaidsdintdisesti yksi vuosi, mikd mahdol-
listaa osakkeenomistajille suhteellisen jous-
tavan mahdollisuuden tdydentdd ja muuttaa
hallituksen kokoonpanoa yhtion tarpeiden
mukaan.

EU-tason sadntelylld asetettavista mukai-
sista yhtendisistd tavoitteista voi seurata, ettd
Suomen ja muiden Pohjoismaiden nykyisiin
kiintidosuuksien tasoon liittyvd kilpailuetu
supistuu sitd mukaan kuin muut jésenvalti-
oissa kiintidosuudet 1dhenevit Suomen tasoa.
Toisaalta hallituksen jédsenten valintamenet-

telyn avoimuuden lisdéntyminen voi edistdd
laajemminkin hallitusten monipuolistumista.

Teoriassa direktiivin soveltamisalan tyon-
tekijamédriin perustuva raja-arvo voi vdhen-
t44 yhtioiden halukkuutta hakeutua porssilis-
talle. Raja-arvo voi vaikuttaa myos siihen,
palkkaako yhtid uutta tyovoimaa vai ulkois-
taako yhtio toimintaansa.

Periaatteessa direktiivin vaatimukset voivat
johtaa myos hallitusten koon kasvamiseen ja
hallintoneuvostojen yleistymiseen.

Jos ennen direktiivin voimaantuloa (aikai-
sintaan vuonna 2015) toteutetuilla kansallisil-
la toimilla saavutetaan kiintidtavoite listayh-
tidissd 1.1.2020 mennessd, Suomi voi lykéati
direktiivin 4 artiklan menettelysddnnosten
soveltamista siten, ettd direktiivilld ei ole
merkittdvid vaikutuksia listayhtididen kan-
nalta. Julkisyhteison méérdysvallassa olevien
listayhtididen osalta direktiivin kiintiGtavoit-
teet jo tdyttyvit, joten 4 artiklan vaatimuksil-
la ei ole vaikutuksia ndiden yhtididen kannal-
ta. Jos direktiiviehdotuksen 8 artiklan 3 koh-
taa muutetaan késittelyn aikana edelld direk-
tiivin siséllon kuvauksen kohdalla kaavaillul-
la tavalla, kansallisilla toimilla voidaan vai-
kuttaa siihen, ettd direktiivin 4 artikla ei vai-
kuta kiintidtavoitteen toteuttamiseen aktiivi-
sesti pyrkiviin yhtiéihin ainakaan ennen
vuotta 2020.

Kéaytdnnossd direktiivin vaatimukset lis-
tayhtididen lisdtoimista (5 artikla) koskevat
Suomessa vain niitd listayhtioitd, joissa on
hallintoneuvosto, ja niitd yksittdisid pienem-
pid listayhtioitd, joissa yhtion hallituksessa
on useampia yhtidn johtamiseen osallistuvia
jésenid, jotka ovat usein myos yhtion osak-
keenomistajia. Tavallisesti suomalaisten lis-
tayhtididen hallituksissa on enintdén yksi
toimivaan johtoon kuuluva jésen eli yhtion
toimitusjohtaja. Tillaisilta yhtioiltd ei kéy-
tdnndssd voi edellyttdd suunnitelmaa valitta-
van uuden toimitusjohtajan sukupuolesta
taikka siitd, kumpaa sukupuolta olevia osak-
keenomistajia tulisi valita hallituksen jése-
niksi.

Valvontaviranomaiset. Direktiivin noudat-
tamisen valvonnasta aiheutuviin viranomais-
kuluihin vaikuttaa se, miten valvonta voidaan
ja on tarkoituksenmukaista jirjestdd. Ehdo-
tuksen kaésittelyn yhteydessé selvitetddn val-
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vontaa ja seuraamuksia koskevien séén-
nosehdotusten sisdltod ja kansallisia vaihto-
ehtoja valvonnan ja seuraamusten jérjestami-
seen.

4.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Komission ehdotus tukee Suomen hallituk-
sen tasa-arvo-ohjelman toteutumista, kasvua
ja yrittdjyyttd ja yritysten johtotehtivid kos-
kevien tydomarkkinoiden tehokkuutta.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelman (2012—
2015) mukaan seurataan sukupuolten tasa-
puolisemman edustuksen toteutumista pors-
siyhtididen hallituksissa. Jos tasapuolisempi
edustus ei etene riittévisti, siirrytéén lainséda-
dannollisiin toimiin sukupuolten tasapuoli-
semman edustuksen turvaamiseksi porssiyh-
tididen hallituksissa. Tasa-arvo-ohjelman
mukaan arvio riittdvasti kehityksestd tehddan
kesdkuussa 2014. Lainvalmistelussa otetaan
huomioon mm. valtio-omisteisissa ja -enem-
mistoisissd  pOrssiyhtidissd  sovellettava
40 prosentin  vahimmadisosuus, tasapuoli-
semman edustuksen vaihtoehtoiset toteutta-
mistavat ja kohtuulliset siirtymaajat.

Lisdksi valtio jatkaa tasa-arvo-ohjelmassa
vuonna 2004 aloitettuja toimenpiteitd naisten
osuuden lisddmiseksi valtio-omisteisten yhti-
Oiden hallituksissa. Tavoitteena on muun
muassa, ettd valtion kokonaan omistamissa
yhtididen hallituksissa on oltava naisia ja
michid vahintddn 40 %. My0s listayhtidissa,
joissa valtio on enemmist0ssd, tavoitteena on
saavuttaa 40 %:n tasot. Yhtidissd, joissa val-
tio on vihemmistdomistaja, valtiota edusta-
vien toimijoiden on nimettdivd ehdokkaita
hallitusten  jdseniksi tasa-arvotavoitteiden
mukaisesesti. Myo6s hallitusohjelmassa linja-
taan, ettd valtio edistdd omistamissaan yhti-
Oissd sukupuolten vilistd tasa-arvoa pyrkien
suunnitelmallisesti turvaamaan riittdva nais-
ten edustus valtio-omisteisten yhtididen halli-
tuksissa. Kevailld 2012 valtion enemmisto-
omistamissa listayhtidissd naisten osuus hal-
lituksen jdsenistd oli 42,9 % prosenttia ja lis-
tayhtidissd, joissa valtiolla ei ole tosiasiallista
maidrdysvaltaa, naisten osuus hallituksen ja-
senistd oli 29,3 %.

Valtion omistajapolitiikkaa koskevan val-
tioneuvoston 3.11.2011 periaatepadtoksen
mukaan valtio on omistajana toteuttanut tasa-

arvolakia yhtididen hallituksia wvalittaessa.
Tédmén lisdksi pidetddn tarkednd, ettd yhtidi-
den ylinté johtoa, johtoryhmié ja muita johto-
tehtdvid nimettdessa tulee varmistaa, ettd mo-
lempien sukupuolten edustajilla on yhtéldiset
mahdollisuudet edeté urallaan ja kohota joh-
totehtdviin. Myos hallituksen nimityksid ja
palkitsemista valmisteleviin toimielimiin py-
ritddn valitsemaan tasaisesti molempien su-
kupuolten edustajia.

4.4 Vaikutukset Suomen lainsaadiantoon

Direktiiviehdotus merkitsee toteutuessaan,
ettd Helsingin Porssissé listattujen yhtididen,
jotka kaikki télla hetkelld ovat osakeyhtioita,
hallituksen jasenten valinnan valmistelume-
nettelylle asetetaan lisdvaatimuksia, joita yh-
tion tulee noudattaa. Koska hallituksen valit-
sevat yleensd osakkeenomistajat, timéd mer-
kitsee, ettd hallintoelimen olisi annettava
osakkeenomistajille selvitys siitd, ettd halli-
tuksen tai hallintoneuvoston ehdotus on val-
misteltu direktiivin mukaisesti. Direktiivin
tarkoittamat hallituksen jédsenten valintaa
koskevat valmisteluvelvoitteet olisi lisdttdva
osakeyhtidlakiin. Liséksi, arvopaperimarkki-
nalain [8 lukuun] olisi lisattdvad direktiivin
tarkoittamia tietoja koskeva julkistamisvel-
voite.

Ehdotuksessa ei ole nimenomaisia sdén-
noksid 4 ja 5 artiklaan perustuvien listayhti-
oiden velvollisuuksien noudattamista valvo-
vista kansallisista viranomaisista. Mainittujen
artiklojen mukaan listayhtididen on vain toi-
mitettava jisenvaltion nimedmille viranomai-
sille direktiivin mukaiset tiedot médriajoin.
Némé vaatimukset voidaan tdyttdd esimer-
kiksi siten, ettd listayhtion on toimitettava
tiedot porssille tai muulle kaupankéynnin jér-
jestajélle.

Ehdotuksen mukaan tasa-arvodirektiivissa
tarkoitetulla tasa-arvoelimelld on toimivalta
edistdd, analysoida, valvoa ja tukea sukupuo-
lijakauman tasapainottamista listayhtididen
hallituksissa ja hallintoneuvostoissa (5 artik-
lan 4 kohta). Voimassa olevia tasa-arvolain
tyoeldmad koskevia syrjintdsddnnoksid ei so-
velleta hallituksen jdsenten valintaan. Ehdo-
tuksen késittelyn yhteydessd selvitetddn tar-
kemmin, miten 5 artiklan 4 kohta vaikuttaisi
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tasa-arvoelimen tehtdviin ja tasa-arvolain-
saddantoon.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltion on sda-
dettdvd kansallisten sddnnosten rikkomisen
seuraamuksista ja niiden soveltamisesta
(6 artikla). Kaytdnnossd tarve valvontaviran-
omaisen nimedmiseen riippuu myds siitd,
millaiset seuraamukset direktiivin rikkomi-
sesta sdddetddn. Ehdotuksen késittelyn aika-
na selvitetdén, mitkd ovat sallittuja ja Suo-
men kannalta tarkoituksenmukaisia seuraa-
muksia. Suomen oikeusjérjestyksen ja mark-
kinakdytdnnoén kannalta tarkoituksenmukai-
sia seuraamuksia voisivat olla esimerkiksi
rikkomisen julkistaminen ja huomautus sekd
hallinnollinen rahaméiéirdinen seuraamus. Yh-
tion hallintoelimen valintapditoksen péte-
mittdmyys tai mitittdmyys aiheuttaisivat
tarpeetonta haittaa niin yhtidille kuin niiden
sijoittajille, sopimuskumppaneille ja muille
sidosryhmille. Jos esimerkiksi hallinnollinen
taloudellinen seuraamus katsotaan tarpeelli-
seksi seuraamukseksi, on maédriteltdvd sen
madrddmiseen toimivaltainen viranomainen.

Sama koskee tahoa, joka valvoo direktiivin
mukaisten menettely-, raportointi- ja julkis-
tamisvaatimusten noudattamista.

Jos direktiiviin jéd kansallisten seuraamus-
ten sddtdmistd koskeva velvollisuus, soveltu-
va seuraamusjirjestelmd pitdd selvittdd ja
valmistella huolellisesti. Valintaan vaikutta-
vat olennaisesti se, millaiset ovat direktiivin
tarkoittamat listayhtion velvollisuudet. Mitd
ankarampi seuraamus, sen tarkkarajaisempi
toimintavelvollisuuden tulee olla.

4.5 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Ehdotuksen mukaan listayhtididen on toi-
mitettava direktiivin 4 ja 5 artiklan mukaiset
tiedot kansalliselle viranomaiselle. Kéytin-
ndssé tiedot vastaanottavaksi ja tallentavaksi
viranomaiseksi voidaan nimetd esimerkiksi
porssi tai muu kaupankdynnin jérjestdja. Di-
rektiivin noudattamiseksi tarpeellisten seu-
raamusten laatu ja sddnndsten nuodattamisen
valvonnan taso vaikuttavat siihen, mille vi-
ranomaistaholle valvonta ja seuraamusten
madrddminen osoitetaan.

5 Unionin oikeusperusta

Oikeusperusta. Ehdotus perustuu SEUT-
sopimuksen 157 artiklan 3 kohtaan. Kohdan
oikeusperustaa sovelletaan kaikkiin sitoviin
toimenpiteisiin, joilla pyritddn varmistamaan
miesten ja naisten tasa-arvoisten mahdolli-
suuksien ja tasa-arvoisen kohtelun periaat-
teen soveltaminen tyGotd ja ammattia koske-
vissa kysymyksissd mukaan luettuna eri-
tyisetuja tarjoavat toimenpiteet. SEUT-so-
pimuksen 157 artiklan 4 kohdan mukaan
myds erityisetuja tarjoavat toimenpiteet ovat
mahdollisia Euroopan tuomioistuimen méa-
rittdmin edellytyksin.

Ehdotuksen oikeusperusta on epéselva.
SEUT-sopimuksen 157 artiklan 3 kohdan
tulkintaan liittyvdssd Unionin tuomioistui-
men oikeuskdytinnon (C—232/09) mukaan
tyosuhteen olennaisena ominaispiirteend on
se, ettd henkild tekee tietyn ajanjakson toisel-
le tdmén johdon alaisena suorituksia korva-
usta vastaan. Vastaus sithen, onko edelld
mainitussa tyontekijin miaritelmissé tarkoi-
tettu alisteisuussuhde olemassa, on annettava
kussakin yksittdistapauksessa osapuolten vi-
lisiin suhteisiin liittyvien seikkojen ja olosuh-
teiden perusteella. Kyseisessa tapauksessa ir-
tisanottu raskaana ollut nainen oli hallituksen
jasen latvialaisessa yhtidsséd, jossa hallinto-
neuvosto oli péittdnyt hinen toimisuhtees-
taan. Toisaalta direktiiviehdotus koskee sel-
laisten yhtiostd riippumattomien hallituksen
ja hallintoneuvoston jdsenten valintamenette-
lya, jotka eivdt ole yhtion palveluksessa ei-
vitkd osallistu yhtion péivittdiseen johtami-
seen (2 artiklan 4 ja 5 kohta) eivitk siten ole
yhtion toimielinten valvonnan alaisia. Oike-
usperustaa selvitetdéin ehdotuksen késittelyn
aikana.

Toissijaisuus- ja  suhteellisuusperiaate.
Komissio katsoo, ehdotuksen olevan toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukai-
nen, koska direktiiviehdotuksen mainittuja
tavoitteita ei ole saavutettu jisenvaltioiden
kansallisilla toimilla. Sitomattomilla toimen-
piteilld, kuten EU:n aiemmilla suosituksilla
ja itsesdéntelykehotuksilla, ei ole saavutettu
eikd voida odottaa saavutettavan sukupuolten
tasa-arvon parantamista talouseldmin paa-
toksenteossa koskevaa, koko EU:n laajuista
tavoitetta. Komission mukaan ehdotus rajoit-
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tuu yhteisten tavoitteiden madrittelyyn ja an-
taa jésenvaltioille riittdvésti vapautta maéri-
telld, miten ne voidaan kansallisella tasolla
parhaiten saavuttaa ottaen huomioon kansal-
liset, alueelliset ja paikalliset olosuhteet mu-
kaan luettuna kansallinen yhtidoikeus ja kéy-
tannot hallitus- ja hallintoneuvostopaikkojen
tayttdmiseksi. Ehdotus edellyttdd ainoastaan
sellaisia muutoksia kansalliseen yhti6lain-
sdddantoon, jotka ovat ehdottoman valttdmét-
tomid nimityspadtoksid koskevien vahim-
madistason yhdenmukaistamisvaatimusten
kannalta, ja se sallii erilaiset hallintomallit eri
jésenvaltioissa. Liséksi ehdotus ei koske pk-
yrityksiéd, joille téllaisista toimenpiteistd saat-
taisi koitua kohtuuton taakka. Lisdksi kuten
edelld on selostettu, maéardlliset tavoitteet
asetetaan ainoastaan listayhtididen toimivaan
johtoon kuulumattomille hallituksen ja hal-
lintoneuvoston jésenille, mikd véhentda
huomattavasti hdiriotd yritysten jokapdivéi-
sessd johtamisessa. Koska yritysten toimi-
vaan johtoon kuulumattomien hallituksen ja
hallintoneuvoston jdsenten tehtdvit liittyvat
pddasiassa valvontaan, niihin on helpompaa
16ytad pétevid ehdokkaita yhtion tai tietyn
toimialan ulkopuolelta, mikd on tdrked seikka
sellaisilla talouden aloilla, joilla jomman-
kumman sukupuolen osuus tydvoimasta on
erityisen véhdinen. Ehdotetun direktiivin
madrdaikaisuus (ks. 10 artikla) tukee toissi-
jaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen tayttymis-
ta.

Eduskunnan ty6- ja tasa-arvovaliokunnan
mukaan asiassa ei ole toissijaisuusongelmia
(TyV 12.12.2012 poytékirja 74/2012).

6 Direktiiviehdotuksen kisittely

Direktiiviehdotuksesta ja U-kirjeluonnok-
sesta jdrjestettiin 15.1.2013 kuuleminen yhti-
oille, niiden etutahoille ja sidosryhmille, kan-
salaisjdrjestoille, viranomaisille ja tutkijoille
(yhteenveto www.om.fi). Lisdksi mainitut
tahot ovat voineet antaa kirjallisia komment-
teja 21.12.2012—21.1.2013.

U-kirjeluonnos on késitelty tammikuussa
2013 seuraavissa valtioneuvoston EU-asi-
oiden valmistelujaostoissa: rahoituspalvelut
ja padomanliikkeet (10), sisimarkkinat (8) ja
sosiaaliasiat (25).

Direktiiviehdotusta kisitellddan neuvoston
sosiaaliasiain tyoryhméssa 1.2.2013 ldhtien.

7 Muiden jisenvaltioiden kannat

Muista jasenvaltioista perustellun lausun-
non toissijaisuusperiaatteen rikkomisesta
ovat antaneet Tsekki, Tanska, Ruotsi, Hol-
lanti, Iso-Britannia, Espanja ja Puola. Osa
asiasta lausuneista jdsenvaltioista on sité
mieltd, ettd direktiivin antaminen on ennen-
aikaista, koska varsin lyhyen aikaa kéytossi
olleiden kansallisten toimien olennaiset vai-
kutukset eivit ole vield ilmenneet.

8 Ahvenanmaan itsehallinto

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) S5 luvun 27 §:n perusteella valta-
kunnan lainsdddéantovaltaan.

9 Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu mydnteisesti direktiivin
tavoitteisiin.

EU-tasoiset toimenpiteet, joilla hallin-
toelinten jédsenten valinnassa noudatettavat
yleiset periaatteet yhtendistetddn koko Eu-
roopassa, ovat Suomen Kkaltaisen pienen
markkinan kannalta edullisempi tie kuin puh-
taasti kansallinen séédntely.

Komission direktiiviehdotus on muotoiltu
valjasti. Sen sisdltdméit vaatimukset eivit ole
kohdeyhtidille kohtuuttomia ottaen huomi-
oon tavoitellut hyddyt, osaamisen tehok-
kaampi kéytto kyseisissd johtotehtidvissd mu-
kaan lukien. Kdytdnnossd direktiiviehdotuk-
sen pakottavat vaatimukset suomalaisille lis-
tayhtioille koskevat vain hallituksen tai hal-
lintoneuvoston jdseniksi ehdolla olevien
avointa patevyysarviointia seké valintojen ja
niiden perusteiden raportointia ja julkistamis-
ta. Lisdksi direktiivin tdytdntéonpanon ja
kiintiGtavoitteen saavuttamisen méadrdajat
ovat riittdvdt ottaen huomioon molempien
sukupuolten tdmén hetkiset edustusosuudet
suomalaisten listayhtididen hallituksissa ja
valtioneuvoston tasa-arvo-ohjelma vuosille
2012—2015. Jos ennen direktiivin voimaan-
tuloa, joka on aikaisintaan vuonna 2015, to-
teutetuilla kansallisilla toimilla saavutetaan
kiintiotavoite 1.1.2020 mennessi, direktiivil-
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1a ei ole merkittdvid vaikutuksia suomalais-
ten listayhtiéiden kannalta.

Direktiivin seuraamuksia ja valvontajérjes-
telméd koskevat sddnnokset ovat varsin valjid
ja antavat kansallisesti mahdollisuuden luoda
tarkoituksenmukaisin jarjestelma.

Moniin muihin EU:n jdsenvaltioihin verrat-
tuna Suomen on helpompi noudattaa direk-
tiivin  kiintiGtavoitetta johtuen naisten ja
miesten tasavertaisesta koulutustasosta ja
naisten asemasta yritysten tyomarkkinoilla.

Edelld mainituista syistd Suomi voi hyvak-
sya direktiivin ja katsoa sen olevan EU-oi-

keuden suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaat-
teen mukainen. Direktiiviehdotuksen SEUT-
sopimuksen mukaista oikeusperustaa on kui-
tenkin selvennettava.

Ehdotuksen késittelyn aikana on selvennet-
tdvd myoOs edelld 3 kohdassa mainittuja epé-
selvyyksié ja tulkinnanvaraisuuksia, kuten si-
td, mikd on riittdva ja tarkoituksenmukainen
seuraamusjérjestelmi, josta kansallisessa
laissa tulisi sddtdd. Suomi selvittdd seuraa-
musjirjestelmda ja sen vaikutuksia Suomessa
ja ottaa kantaa seuraamuksiin direktiiviehdo-
tuksen valmistelun edetessa.
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