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1. Yleista

Komissio teki 6.9.2001 aloitteen neuvoston
asetuksen antamiseks tuomioiden tunnusta-
misesta ja taytanttonpanosta lapsen huoltoa
koskevissa asioissa (KOM (2001) 505). Ehv
dotuksen taustala ovat Tamperedlla 15. ja
16.10.1999 pidetyn  Eurooppa-neuvoston
padtelmét. Paatelmédkohdassa 34 Eurooppa-
neuvosto pyytaa komissiota tekeméan ehdo-
tuksen gitg, kuinka voitaisin eddleen vahen-
téa vdlivaiheita, jotka ovat vield tarpeen paa-
tosten ja tuomioiden tunnustamiseks ja tay-
tantoonpanemiseks pyynnon vastaanottavas-
sa vdtiossa Mainitun péételmékohdan mu-
kaan ens vaheessa olis poistettava véivai-
heen menettelyt omistusoikeutta koskevien
vahdsen kuluttgja- ja kaupdlisten riitojen
osata seka tiettyjen perheoikeuddlisissa rii-
ta-asioissa (esm. tapaamisoikeusasi0issa)
annettujen tuomioiden osdta

Ranska teki 3.7.2000 aoitteen neuvoston
asetuksen antamiseks lasten tapaamisoikeut-
ta koskevien tuomioiden vastavuoroisesta
taytantoonpmosta. Aloitteen sovedtamisda
oli P/vm suppea. Ehdotettua asetusta olis
sovellettu van sdlaisin lgpsen tapaamisa-
keutta koskeviin tuomioihin, jotka on annettu
tuomioistuimen toimivaltaa sekd tuomioiden
tunnustamista ja taytantdonpanoa avialiittoa
ja yhteisten lasten huoltoa koskevan asetuk-
sen, nk. Bryssel Il —asetuksen ((EY)
1347/2000) nojdla Aloitteen SsAlt6a on tar-
kemmin selostettu valtioneuvoston eduskun-
nale toimittamassa kirjelméssa U 74/2000
vp. Oikeus- ja dsdasain neuvosto hyvéksyi
30.11.2000 ohjelman eksekvatuurimenettelyn

poistamiseks ja katsoi, etta téta voidaan &
paamisoikeusasioissa parhaiten vieda eteen-
pain Ranskan doitteen soveltamisaaa lagen-
tamalla

Komission ehdotuksdlla pyritdén sihen, d-
ta jaésenvdtioilla olis lapsen huoltoa koske-
vissa asioissa yhteiset sédnnokset kansainvé-
lisesta toimivallasta seka toisessa jasenvalti-
0ssa annetun pédédtdksen tunnustamisesta ja
taytantoonpantavuudesta. Tama tekis mah-
dolliseks  eksekvatuurimenettelyn  poistami-
sen lagiemmin kuin Ranskan aoitteessa eh-
dotettiin.

2. Paaasiallinen sisalto

2.1. Soveltamisala ja sadnneltavat kysy-
myk set

Asatusta  sovelettaisin - kaikkiin - lapsen
huoltoa koskeviin  yksityisoikeuddlisin  oi-
keudenk&ynteihin. Ehdotuksessa on katkaistu
Bryssel 1l -asetukseen liittyva yhteys aviolii-
ton purkamista koskeviin menettelyihin, jo-
ten se koskee lapsen perhetilanteesta riippu-
matta kaikkia lapsen huoltoa koskevia yksi-
tyisoikeudellisa p&ioksd Soveltamisalan
osdta lapsen huollon katsotaan siséltavan ta-
paamisoikeuden, mutta e datusvelvollisuut-
ta, joka gsdltyy asetukseen (EY) N:o
44/2001. Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen ja Euroopan yhteisin perustamisso-
pimuksen liitteena olevan Tanskan asemaa
koskevan poytékirjan 1 ja 2 artiklan mukai-
sesti asetusehdotusta ef sovelleta Tanskaan.
Siten Tanskassa annetut huoltoa ja tapaamis-
oikeutta koskevat tuomiot jaisivét asetuksen



soveltamisalan ulkopuoléle (1 artikla).

Soveltamisdaa koskevien sd@nntsten li-
séks asetusehdotuksessa on sdannokset B-
senvdtion kansainvédisesta toimivalasta lap-
sen huoltoa koskevissa asioissa (3—13 artik-
lat), jésenvdtiossa virella olevan lapsen
huoltoa koskevan asian virelléolovaikutuk-
sesta (14 artikla), jésenvatiossa annetun rat-
kaisun tunnustamisesta ja taytantoonpanosta
(15 artikla) seka keskusviranomaisten véli-
sesta yhteistyosta ﬁ16—18 artiklat). Asetuk-
sen V luvussa on liséks yleisa séénnoksia
sekd Sirtymé- jaloppusdannoksia
2.2. Kansainvélinen toimivalta

Asetusehdotuksen  keskeilsmmén  osan
muodostaa  toimivaltaperusteiden méarayty-
mista koskeva sdantely. Ehdotuksen taustalla
on Ha?s&a vuonna 1996 tehty yleissopimus
toimivallasta, sovellettavasta lainsd&dannts-
t4, tunnustamisesta, taytantbonpanosta ja yh-
teistydsta lasten huoltoa ja lastensuojeutoi-
menpiteitd koskevissa asioissa (Haagin 1996
lastensuojelusopimus).  Ehdotuksessa poike-
taan kuitenkin useissa kohdin yleissopimuk-
sesta.

Kansainvdinen toimivata kuuluis ase
tusehdotuksen mukaan ensisjaisesti lapsen
asuinpaikkavation tuomioistuimille (3 artik-
la). ErdissA tapauksissa toimivalta silyis
kuitenkin  mé&rdgan jasenvdtiolla, jossa
viimeisn lgpsen huoltoa koskeva tuomio on
annettu (4 artikla). Tilanteissa, joissa laps on
luvattomasti viety toiseen valtioon tai jétetty
luvattomasti sielta paauttamatta, toimivata
sdlyis tigtyin eddlytyksn slla jasenvdtiol-
la, jossa lapsdlla oli asuinpaikka vdittomasti
ennen poisviemista ta paauttamatta jattta-
mista (5 artikla). Tala pyritéén estdmaan -
t4, etta kansainvdinen toimivata saataisin
lapsikaappauksen avulla sirtymédn toiseen
vatioon.

Asetusehdotuksessa on sédnnobkset myos
kansainvdlisesta toimivalasta huoltgien so-
pimuksen perustedla (6 artikld) ja lapsen
olinpakan nojala (7 atikla), toimivalasa
kiiretoimenpiteisin = lapsen  suojelemiseks
(9 artiklg) ja toimivallan Sirtamisestd toiseen
jésenvaltioon (13 artikla).

Asetuksessa olevien toimivataperusteiden
ja jésenvdtioiden lainséédantton sisdtyvien

toimivataperusteiden suhteesta on s&8nnés
asetusehdotuksen 8 artiklassa. Sen mukaan
kansainvdlinen toimivata madraytyy kysa-
sen vation oman lainséadanndn mukaan, jos
millédn jésenvdtiolla & ole toimivataa ase-
tusehdotuksen 3—7 artiklan nojdla
Tuomioistuimen toimivalan ja menettelyn

eddlytysten tutkimisen osalta noudatetaan
Bry Il asetuksen 9 ja 10 artiklaa (11 ja
12 artikla).

2.3. Lapsikaappaus

Asetusehdotuksen 5 artiklan 3 kappale
koskee lapsen paauttamista tapauksissa,
joissa lgpsen poisviemista tai paauttamatta
jétamista on artiklan 4 kappaleen mukaan
pidettdva luvattomana. Laps on taldin mé&
réttava vaittomasti paautettaveks, eka
Haagissa vuonna 1980 kansainvdisesta lap-
skagppauksesta tehdyssa yksityisoikeuden
alaa koskevassa yleissopimuksessa (Haagin
1980 lapsikagppaussopimus) olevia kidtay-
tymisperusteita saada soveltaa. Laps olis S-
ten periaatteessa vdittOmasti palautettava,
vakka:

- lapsen huoltoa koskevien oikeuksien hal-
tija olis suostunut lapsen pois viemiseen ta

a;ttamattaa&éttaniseen ta olis sen jal-
eenpain hyvaksynyt;

- on vakava vaara, etta palauttaminen saat-
tas lapsen dttiiks ruumiillisille ta henkisl-
le vauriolle ta etd lgps muutoin joutuis
Setéméttomiin olosuhteisin;

- lapg, joka on saavuttanut sellaisen idn ja
kypsyyden, ettd hanen tahtoonsa voidaan
kiinnittda huomiota, vastustais palauttamis-
ta

Tuomioidtuin, joka paéttda lapsen palaut-
tamisesta, vois kuitenkin toteuttaa asetuseh
dotuksen 9 artiklassa tarkoitettuja vaiaikaisia
toimenpiteitd lgpsen suojelemiseks.  Toi-
menpiteet raukeaisivat, jolle "pédasiaa’ ole
lapsen oleskduvation tuomioistuimen aset-
tamassa méadrégjassa pantu virellle sina val-
tiossa, jolla on toimivata asian ratkaisemi-
seen.
2.4. Vireillaolovaikutus, tunnustaminen
jataytantéonpano

Asoiden virellla oloa ja tuomioiden tun-



nustamista ja téytantéonpanoa koskeva sdan-
tely on yhtenevd Bryssel |l asetuksessa
omaksutun sddntelyn kanssa (14—15 artik-
lat).
2.5. Keskusviranomaisten yhteistyo

Kunkin jésenvdtion olis nimettdva kes-
kusviranomainen avustamaan asetuksen so-
veltamisessa.  Keskusviranomaisten  olig
muun muassa luotava jasenvatioiden lakga
ja menettelyjd koskeva tietojarjestelma ja to-
teutettava toimenpiteitd asetuksen soveltami-
sen parantamiseks ja keskindisen yhteistyon-
sa lujittamiseks. Yhteistyovelvoite e rgoit-
tuis yleisdle tasolle, vaan koskis myds tie-
tyn yksttaisen lapsen huoltoon liittyvia ky-
symyksia (17 artikla).

3. Vaikutus Suomen lainsdadan-
toon

3.1. Kansainvalinen toimivalta, ulkomai-

sen paatoksen tunnustaminen jatay-

tantébnpano

Suomen  tuomioistuinten  kansainvdinen
toimivalta lapsen huoltoa koskevissa asioissa
Ma&ra nykyisn kolmen eri sd&nnéston
perusteella. Jos huoltoa koskevat kysymykset
tulevat edlle muutoin kuin avioeron yhtey-
dessi, kansainvdinen toimivata madréytyy
lapsen huollosta ja tapaami soikeudesta anne-
tun lain (361/1983) nojala Jos huoltoa kos-
keva kysyma/s sen Sjaan tulee esille avioero-
asian yhteydess, saattaa sovellettavaks tulla
joko Pohjoismainen  avioliittokonventio
(SopS 20/1931) tai Bryssd 1l -asetus. Jos ta-
paus @ kuulu ndiden soveltamisalaan, sovel-
letaan eddla mainittuja kansallisa saannok-
séa

Asetusehdotus muuttais tilannetta siten, d-
tA tuomioistuimen kansainvdista toimivataa
koskevien kansdlisten s&énntsten soveta-
misda kaventuis merkittévasti. Muutokset
koskisvat pikemminkin s88nndston yksityis-
kohtia kuin keskeisa periaatteita. Tama joh-
tuu gitg, etté lapsen asuinpaikka on myos
nykyisn voimassa olevissa sadnndksissa
keskeisin toimivaltaperuste.

Ulkomaisten pdatbsten tunnustamisen ja
taytantdonpanon osdta tapahtuis huomatta-

va muutos sikdli, ettd Euroopan unionin g
senvaltioissa vastaisuudessa annettavat &p-
sen huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevat
péétbkset tunnugtettaisin ja juligettaisin toi-
e% dsenvaltiossa  taytantdonpanokel poi-
sks ehdotetun asetuksen nojala. Nykyisn
sovelletaan Bryssel 1| —asetuksen ulkopuolel-
le j&&vissa tapauksissa nk. Luxemburgin -
pimusta (SopS 56/1994). Muutos merkitsig
paatosten tunnustettavuuden ja taytantoon-
panokelpoisuuden parantumista, silla perus-
teet, joiden nojala padtdksen tunnustamises-
ta ja t&ytantdonpanosta voidaan kidtaytya,
ovat vahdsemmét kuin ne ovat Luxemburgin
sopimuksessa ja siihen tehdyissi varaumissa.
3.2. Lapskaappaus
Ehdotettu asetus tois huomattavan muu-
toksen my0s lapsikagppaustilanteiden
késittelyyn. Suomi on 181994 dkaen
osgpuolena Haagin 1980 |apsikaappaussopi-
muksessa. Sopimuksessa on tdla hetkella
osgpuolena 69 vadltiota, joiden joukossa ovat
kaikki Euroopan unionin jasenvatiot. Lapg,
ioka on luvattomasti viety pois ta jatetty
uvattomasti palauttamatta, on sopimuksen
mukaan méaréttéva vadittomasti
palautettavaks.  Sopimuksen  tehokkuus-
tavoitteen ja lapsen suojaamisen tavoitteen
vdilla on kuitenkin  pyritty  |6ytamaan
tasgpaino. Paauttamisesta voidaan sen
mukaan kieltéytya muun muassa silloin, jos
on olemassa vakava vaara, etta palauttaminen
Sadttais  lapsen  dttiiks  rwmiillislle ta
henkislle vaurioille ta ettd laps joutuis
muuten kestéméttomaan tilanteeseen. Palaut-
tamisesta voidaan kidtaytya myds, jos
huoltga oli poisviemisen ta palauttamatta
jétamisen hyveksynyt ta jos lapsi vastustaa
palauttamista ja on saavuttanut sellaisen idn
Ja kypsyyden, ettd hdnen tahtoonsa voidaan
kihsttifSehdotniaten mukaan kiel tytymispe-
rusteita e voitais sovetaa, jos lapg, jolla on
asuinpaikka jdsenvaltiossa, on luvattomadti
viety pois ta jaetty luvattomasti paautta-
matta. Jasenvaltio, jossa laps on, vois Sita
vastoin toteuttaa 9 artiklassa tarkoitettuja vé-
liakaisa toimenpiteitd lgpsen suojelemisek-
9. Tala perustedla laps voitaisin ilmeisesti
toistaiseks jattéa palauttamatta ehdolla, etta
lapsen asuinpaikkavatiossa pannaan vireille



lapsen huoltoa koskeva asia oleskeluvation
0sOittamassa méaaraaj assa. Jos méardaikaa on
noudatettu, véiakanen suogjelutoimenpide
voitaisin ilmeisesti pité& voimassa sihen &
ti, kunnes | asuinpaikkavaltiossa on a
nettu lapsen huoltoa koskeva ratkaisu.

Haagin 1980 |apsikagppaussopimus ja ase-
tusehdotus perustuvat siten toisilleen 18hes
vastekkaisin peruddhtokohtiin. Haagin so-
pimuksessa |dhtdkohtana on lapsen mahdolli-
smman  no paauttaminen  asuin-
paikkavaltioonsa, jotta lapsen huoltoa koske-
va oikeudenkdynti voitaisin kéyda sella. Pa-
lauttamisesta voidaan Haagin  sopimuksen
mukaan kieltytya tarkasti osoitetuin perus-
tein. Asetusehdotuksessa on sita vastoin lah-
tokohtana, ettd paauttamisvelvollisuus on
ehdoton ja lapsen midlipiteesté riippumaton,
mutta palauttamista voidaan lapsen suojele-
miseks lykétd, kunnes lapsen huoltoa koske-
va ada on lapsen asuinpaikkavatiossa rat-
kaistu.

Asetusehdotus ja Haagin 1980 |apsikaap-
paussopimus poikkeavat toisstaan  myGs
erédilta ykstyiskohdiltaan. Esmerkiks luvat-
toman poisviemisen ja luvattoman paautta-
matta jattamisen madritelmét eivét vastaa toi-
Siaan, vaan asetusehdotuksessa oleva mééri-
telma (5 artiklan 4 kappale) nayttéd olevan
Haagin sopimuksessa omaksuttua lagjempi.

4, Valtioneuvoston alustava kanta

Vationeuvosto pitdéd térkednd tuomioiden
tunnustamisen ja tayténtdonpanokel poisuu-
den kehittémistd Tampereen Eurooppa-
neuvoston pddtelmien mukaisesti. Asetuseh
dotus edistéé osaltaan tété tavoitetta.

Haagin 1996 lastensuojelusopimus tulee
kansainvalisesti voimaan 1.1.2002. Useiden
muiden Euroopan unionin jésenvdtioiden &-
voin Suomi on pitényt térkedna Sitd, etta g
senvdltiot ratifioivat tdmén sopimuksen, jon-
ka voidaan ennakoida muodostuvan yleis-
maailmalliseks  viitekehykseks  lastensuoje-
lua koskevissa asioissa. Koska Haagin 1996
lastensuojelusopimuksen  ratifiointi  eréilta
osn vakuttaa vevoitteidin, joita Euroopan
unionin  jasenvdtioilla on Bryssd Il —
asetuksen nojalla, kysymys sopimuksen rati-
fioinniga kuuluu odttain yhtersdn toimival-
taan. Komissio on 20.11.2001 tehnyt asiasta

ehdotuksen neuvostolle (KOM (2001) 680).

Jotta asetusehdotuksella luotava auedlinen
séantely ja Haagin 1996 |astensuojelusopi-
muksessa oleva yleismaalmallinen séantely
voisva kitkatta toimia yhdessa, vationeu
vosto katsoo, ettei asetukseen tulis ottaa
s88nnoksig, jotka ovat periaatteiltaan Haagin
sopimuksen vastaisia tai aiheuttavat tarpeet-
tomia ja oikeugéarjestyksen yleiskatsauksdlli-
suutta heikentévia eroja ndiden jarjestelyjen
vdille. Téhén seikkaan tulee jatkoneuvotte-
luissa kiinnittéd huomiota. Vdtioneuvosto
pité&d myos tarpeellisena sitd, ettd komission
asetusehdotus ja Ranskan eddlla mainittu ta-
paamisoikeutta koskeva doite sulautetaan
vastaisuudessa toisiinsa. Nain voidaan véttéa
kovin kapea-aaisten ja sééntelya pirdaoivi-
en asetusten antamista

Vadtioneuvosto @ pida hyvaksyttéving ase-
tusehdotukseen sisdltyvia sédnnoksg, jotka
koskevat lapsen paauttamista |apsikaappa-
uksen tapahduttua. Haagin 1980 lapsikaap-
paussopimus on saavuttanut huomattavan le-
vinneisyyden, ja sopimuksen soveltamista
koskevissa seurantakokouksissa on voitu -
deta sen toimivan sangen hyvin. Asia on vii-
meks vahvistettu Haagissa kuluvan vuoden
maaiskuussa pidetyn  seurantakokouksen
paételmissi. Sen vuoks olis Euroopan unio-
nin puitteissa vétettava toimenpiteitd, jotka
sadttavat antaa kolmansille maille sen kuvan,
ettd lapskagppaussopimus olis  riittdméaton
vdine tarkoitukseensa. Komission ehdotus
on ongemalinen myds sen vuoks, etta @
lauttamisen lykk&&minen dihen adti, kunnes
pddasia on ratkaistu, voi johtaa dihen, etté
laps sopeutuu uuteen  asuinymparistéonsa.
Laﬁsen palauttaminen téméan jadkeen vois d-
la hdnen etujensa vastaista.

Vationeuvosto katsoo, etta olis ensisjai-
sedti pyrittéva siihen, ettel asetusehdotukseen
otettais sadnnoksig, jotka koskevat lapsen
palauttamista lapsen luvattoman poisviemi-
sen ta pdauttamatta jéttamisen jakeen.
Haagin 1980 |apskagppaussopimuksdla luo-
tu yleismaalmdlinen jajesema dSlyis
ndin koskemattomana. Jos téhan el paésta, on
tarkedé huolehtia Siitd, ettei asetukseen oteta
sd8nnoksid, jotka sadttavat tosiasiallisesti
merkitd lapsen palauttamisen hidastumista
nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Samoin on
pyrittéva turvaamaan se, ettei lapsen turvalli-



suutta palauttamisen yhteydessi vaaranneta  kainen painoYK:n lapsen oikeuksien sopi-
ja etté varttuneen lapsen midipitedle anne-  muksen (SopS 60/1991) eddlyttamalla taval-
taan paauttamisesta péétettdessd asanmu- la



