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Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle ehdotuksista
neuvoston péaitoksiksi (ensivaiheen talouskumppanuus-
sopimukset, EPA)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
lghetetdsn eduskunnalle seuraavat Euroopan
yhteis6jen komission tekeméit ehdotukset:

— Komission 18.9.2008 tekemid ehdotus
neuvoston péitokseksi Euroopan yhteison ja
sen jédsenvaltioiden sekd SADC:n talous-
kumppanuussopimusvaltioiden véliaikaisen
talouskumppanuussopimuksen  allekirjoitta-
misesta ja véliaikaisesta soveltamisesta

— Komission 18.9.2008 tekemid ehdotus
neuvoston péitokseksi Euroopan yhteison ja
sen jédsenvaltioiden sekd SADC:n talous-
kumppanuussopimusvaltioiden véliaikaisen
talouskumppanuussopimuksen tekemisesti

— Komission 30.9.2008 tekemid ehdotus
neuvoston péidtokseksi Euroopan yhteison ja
sen jdsenvaltioiden sekd Itd-Afrikan yhteison
kumppanuusvaltioiden talouskumppanuusso-
pimuksen puitteet muodostavan sopimuksen
allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta sovelta-
misesta

— Komission 30.9.2008 tekemid ehdotus
neuvoston piidtokseksi Euroopan yhteison ja
sen jdsenvaltioiden seka Itd-Afrikan yhteison
kumppanuusvaltioiden talouskumppanuusso-
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pimuksen puitteet muodostavan sopimuksen
tekemisestd

— Komission 16.12.2008 tekemi ehdotus
neuvoston paitokseksi itdisen ja eteldisen Af-
rikan valtioiden sekd Euroopan yhteison ja
sen jdsenvaltioiden talouskumppanuussopi-
muksen puitteet muodostavan véliaikaisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja viliaikai-
sesta soveltamisesta

— Komission 16.12.2008 tekemi ehdotus
neuvoston padtokseksi itdisen ja eteldisen Af-
rikan valtioiden sekd Euroopan yhteisén ja
sen jdsenvaltioiden talouskumppanuussopi-
muksen puitteet muodostavan véliaikaisen
sopimuksen tekemisesti

— Komission 16.12.2008 tekemi ehdotus
neuvoston piidtokseksi Euroopan yhteison ja
Tyynenmeren valtioiden véliaikaisen kump-
panuussopimuksen allekirjoittamisesta ja vé-
liaikaisesta soveltamisesta

— Komission 16.12.2008 tekemi ehdotus
neuvoston péitokseksi Euroopan yhteison ja
Tyynenmeren valtioiden viliaikaisen kump-
panuussopimuksen tekemisesti

Ulkoasiainministeri Alexander Stubb
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Lahetysténeuvos Harri Sallinen
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ULKOASIAINMINISTERIO

MUISTIO

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSISTA
NEUVOSTON PAATOKSIKSI (SADC:N, EAC:N, ESA:N JA TYYNENMEREN
ENSIVAIHEEN TALOUSKUMPPANUUSSOPIMUKSET, EPA)

1 Tausta

Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioi-
den (jdljempand AKT-maat) sekd Euroopan
yhteison (EY) ja sen jdsenvaltioiden vililld
kesdkuussa 2000 allekirjoitettu kumppanuus-
sopimus, nk. Cotonoun sopimus, tuli voi-
maan huhtikuussa 2003. Cotonoun sopimus
on Euroopan Unionin (EU) ja AKT-maiden
vilisten suhteiden perusta. Sen padmé&drdand
on EU:n ja AKT-maiden yhteistyon kehitté-
minen AKT-maiden kestdvin kehityksen ja
joustavan ja asteittaisen maailmantalouteen
integroitumisen edistdmiseksi sekd koyhyy-
den vihentdmiseksi.

Cotonoun sopimuksessa sovittiin AKT-
maita hyoddyttivistd erityisistd kauppajirjes-
telyistd. Koska jdrjestelyt antoivat erityiskoh-
telun AKT-maille, niille tarvittiin Maailman
kauppajérjeston (WTO) poikkeuslupa. Poik-
keuslupa saatiin vuoden 2007 loppuun saak-
ka, johon mennessi EU:n ja AKT-maista
muodostuvien alueiden tuli neuvotella WTO-
yhteensopivat talouskumppanuussopimukset
(Economic Partnership Agreements, jiljem-
pand EPA-sopimukset). Suurin osa AKT-
maasta on WTO:n jidsenid. WTO-jdasenyyttd
hakeneita AKT-maita ovat mm. Bahama,
Komorit, Pdiviantasaajan Guinea, Etiopia, Li-
beria, Sdo Tomé ja Principe. Vihiten kehit-
tyneistd AKT-maista WTO-jérjestelmén ul-
kopuolella ovat toistaiseksi Eritrea, Kiribati,
Somalia, Itd-Timor ja Tuvalu. EPA-
sopimuksilla purettaisiin Cotonoun sopimuk-
sessa madritelty AKT-maiden suosituim-
muusasema ja ne korvaisivat Cotonoun so-
pimuksen kauppaa kisittelevit osat. EPA-
sopimuksilla asetettaisiin myos puitteet kehi-
tysyhteistyélle, jonka tarkoituksena on vah-
vistaa AKT-maiden kansallisia talouksia ja
niiden kapasiteettia.

EU:n neuvosto hyviksyi kesdkuussa 2002
komissiolle mandaatin neuvotella EPA-
sopimukset EY:n, sen jidsenvaltioiden sekd

AKT-maista muodostuvien neuvotteluryhmi-
en vilille. AKT-maiden neuvotteluryhmii
ovat Keski-Afrikan, Léansi-Afrikan, Itd- ja
eteldisen Afrikan, eteldisen Afrikan kehitys-
yhteison, Karibian ja Tyynenmeren ryhmit.
Itd- ja eteldisen Afrikan maat tosin saattavat
tehdd kaksi erillisti EPA-sopimusta: [té-
Afrikan yhteisén (East African Community,
EAC) sopimuksen ja itdisen ja eteldisen Af-
rikan valtioiden (Eastern and Southern Africa
States, ESA) sopimuksen.

EPA-neuvottelut eivit ole edenneet alkupe-
rdisen aikataulun mukaisesti, vaan ainoastaan
Karibian neuvotteluryhmin kanssa saatiin
vuoden 2007 loppuun mennessd parafoitua
tdysimittainen EPA-sopimus. Kun WTO:n
poikkeusluvan mahdollistama AKT-maiden
suosituimmuuskohtelu paéttyi vuoden 2007
lopussa, odotti niitdi AKT-maita, joita ei luo-
kitella ns. LDC-maiksi (Least Developed
Countries, vihiten kehittyneet maat), siirty-
minen EU:n yleisen tullietuusjérjestelmén
(Generalised System of Preferences, GSP)
yleisen kohtelun piiriin. Sen tarjoamat tul-
liedut ovat huonommat kuin aikaisemmat
Cotonoun sopimuksen kauppajérjestelyn
puitteissa AKT-maille myo6nnetyt edut
(LDC-maita tdmé ei koske, koska ne saavat
GSP:n Everything But Arms (EBA) -
jarjestelyn puitteissa joka tapauksessa tullit-
toman ja kiintiottémén kohtelun EU:n mark-
kinoilla). Loppuvuoden 2007 erityiseksi ta-
voitteeksi muodostui turvata ei-LDC-maiden
EU-alueelle suuntautuvan viennin jatkuvuus.

Kun kévi ilmeiseksi, ettd ennen vuoden
2007 loppua neuvottelut varsinaisista EPA-
sopimuksista saataisiin pddtékseen ainoas-
taan Karibian neuvotteluryhmin kanssa, ko-
missio ja osa AKT-maista (etenkin ei-LDC-
maat) parafoivat viliaikaisratkaisuna nk. en-
sivaiheen EPA-sopimukset joulukuussa 2007
tarkoituksenaan jatkaa neuvotteluja varsinai-
sista EPA-sopimuksista. Ne AKT-maat, jotka
parafoivat ensivaiheen EPA-sopimukset,
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padsivdt  hyotymddn EU:n  neuvoston
20.12.2007 antamasta markkinoillepéssyase-
tuksesta (Neuvoston asetus (EY) N:o

1528/2007), jolla EU toteutti yksipuolisesti ja
ennen EPA-sopimusten voimaantuloa EPA-
neuvotteluissa AKT-valtioille tekeminsd
markkinoillepdésytarjouksen. Markkinoille-
padsyasetuksella EU vapautti 1.1.2008 alka-
en EU-alueelle AKT-maista suuntautuvan
tuonnin (pl. aseet) lukuun ottamatta riisid ja
sokeria, joille asetettiin erilliset siirtyméajat.
Muut AKT-valtiot jdivit asetuksen sovelta-
misalan ulkopuolelle ja siirtyivit GSP:n ylei-
sen kohtelun tai LDC-maita koskevan EBA-
jéarjestelyn piiriin. Ensivaiheen EPA-sopi-
mukset notifioidaan WTO:lle sen jdlkeen kun
ne on allekirjoitettu.

Varsinaisten EPA-sopimusten tavoitteena
on vapauttaa asteittaisesti ja hallitusti AKT-
maiden ja EU:n vilistd kauppaa. Sopimuksil-
la pyritddn kehittimiin AKT-maissa inves-
tointiympéristéd ja yksityisen sektorin toi-
mintaedellytyksid. Niiden tidrkednd element-
tind on alueellisen integraation, taloudellisen
yhteisty6n ja hyvén hallinnon tukeminen se-
ki tehokkaan, ennakoitavan ja ldpindkyvin
kauppaa ja investointeja koskevan sddntoke-
hyksen luominen. Sopimukset siséltdvit ke-
hitysyhteistyotd koskevia osia, joiden tavoit-
teena on tukea AKT-maiden kdyhyyden vi-
hentdmistd ja lopulta sen poistamista kestd-
vin kehityksen ja YK:n vuosituhattavoittei-
den mukaisesti.

Seuraavassa selostetaan eteldisen Afrikan
kehitysyhteison (Southern African Develop-
ment Community, SADC), Itd-Afrikan yhtei-
son (East African Community, EAC), itdisen
ja eteldisen Afrikan valtioiden (Eastern and
Southern Africa States, ESA) ja Tyynenme-
ren valtioiden kanssa solmittavien ensivai-
heen EPA-sopimusten neuvottelutilanne.

2 Sopimusneuvottelut ja sopimus-
ten kiisittely EU:ssa

Ensivaiheen EPA-sopimuksia parafoitiin
yksittdisten AKT-maiden tai AKT-maista
koostuvien ryhmien kanssa. Varsinaiset
EPA-sopimukset on tarkoitus tehdd kuitenkin
Euroopan yhteison ja sen jidsenvaltioiden se-
ki kunkin EPA-neuvotteluryhmén vilill, ei

yksittdisten AKT-maiden kanssa. Ensivai-
heen sopimukset luovat puitteet tuleville var-
sinaisille EPA-sopimuksille.

Eteldisen Afrikan kehitysyhteison (SADC)
EPA-neuvotteluryhméin kuuluvat Angola,
Botswana, Lesotho, Mosambik, Namibia ja
Swazimaa. Niistd Angola, Lesotho ja Mo-
sambik ovat LDC-maita. SADC:n ryhmisti
kaikki paitsi Angola parafoivat yhteisen en-
sivaiheen EPA:n — Angola ilmoitti, ettd se
liittyy vasta tulevaan varsinaiseen EPA-
sopimukseen. Botswana, Lesotho, Mosambik
ja  Swazimaa  parafoivat  sopimuksen
23.11.2007, ja Namibia parafoi sen harkin-
nan jilkeen 12.12.2007 ehdolla, ettd sen esit-
tdmistd huolista padstddn sopuun varsinaises-
sa sopimuksessa. Eteld-Afrikalla, joka ei
kuulu Cotonoun sopimukseen, mutta joka on
SADC-maa, on erilliset kauppajirjestelyt
(Trade, Development and Cooperation Ag-
reement, TDCA) EU:n kanssa. Aika ajoin
EPA-neuvottelujen kuluessa erddnd mahdol-
lisuutena on pidetty sitd, ettd myos Eteld-
Afrikka liittyisi tulevaan SADC:n varsinai-
seen EPA-sopimukseen.

Itd-Afrikan yhteis6 (EAC) ja itdisen ja ete-
laisen Afrikan valtiot (ESA) kuuluivat alun
perin samaan EPA-neuvotteluryhméén, mutta
ne parafoivat erilliset ensivaiheen EPA:t.
EAC:n sopimuksen parafoivat 23.11.2007
Burundi, Kenia, Ruanda, Tansania ja Ugan-
da. Niistd kaikki paitsi Kenia ovat LDC-
maita. ESA:n  sopimuksen parafoivat
Seychellit ja Zimbabwe 28.11.2007, Mauriti-
us 4.12.2007 sekd Komorit ja Madagaskar
11.12.2007. Sambia parafoi ESA:n sopimuk-
sen soveltuvin osin 28.11.2007. Komorit,
Madagaskar ja Sambia ovat LDC-maita.
EAC:n tai ESA:n ensivaiheen sopimuksiin
jattivat liittymattd kuusi LDC-maata: Dji-
bouti, Eritrea, Etiopia, Malawi, Somalia ja
Sudan.

Tyynenmeren EPA-neuvotteluryhméén
kuuluvat Cookinsaaret, Fidzi, Iti-Timor, Ki-
ribati, Marshallsaaret, Mikronesia, Nauru,
Niue, Palau, Papua-Uusi-Guinea, Salomon-
saaret, Samoa, Tonga, Tuvalu ja Vanuatu.
Niistd LDC-maita ovat Itd-Timor, Kiribati,
Samoa, Salomonsaaret, Tuvalu ja Vanuatu.
Tyynenmeren ryhméstd FidZisaarten tasaval-
ta ja Papua-Uusi-Guinea parafoivat yhteisen
ensivaiheen EPA:n 29.11.2007.



4 U 85/2008 vp

EY:n komissio teki loppuvuodesta 2008
neuvostolle seuraavat ehdotukset:

— 18.9.2008 ehdotukset KOM(2008) 562
lop. ja KOM(2008) 565 lop. EY:n ja sen ja-
senvaltioiden sekd SADC:n talouskump-
panuusvaltioiden viliaikaisen talouskump-
panuussopimuksen allekirjoittamisesta ja vé-
liaikaisesta soveltamisesta sekd sen tekemi-
sestd.

— 30.9.2008 ehdotukset KOM(2008) 521
lop. ja KOM(2008) 522 lop. EY:n ja sen ji-
senvaltioiden sekd Itd-Afrikan yhteison
kumppanuusvaltioiden talouskumppanuusso-
pimuksen puitteet muodostavan sopimuksen
allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta sovelta-
misesta sekd sen tekemisesti.

— 16.12.2008 ehdotukset KOM(2008) 863
lop. ja KOM(2008) 861 lop. itdisen ja eteldi-
sen Afrikan valtioiden sekd EY:n ja sen ji-
senvaltioiden talouskumppanuussopimuksen
puitteet muodostavan viliaikaisen sopimuk-
sen allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta so-
veltamisesta seké sen tekemisesta.

— 16.12.2008 ehdotukset KOM(2008) 858
lop. ja KOM(2008) 857 lop. EY:n ja Tyy-
nenmeren valtioiden viliaikaisen kump-
panuussopimuksen allekirjoittamisesta ja vé-
liaikaisesta soveltamisesta sekd sen tekemi-
sest.

Kun ehdotukset allekirjoittamisesta ja vili-
aikaisesta soveltamisesta on késitelty neuvos-
ton AKT-ty6ryhmaéssé, neuvosto tekee niistd
padtokset. Kyseiset pddtokset on tarkoitus
tehdd alkuvuodesta 2009. Sopimusten teke-
mistd koskevia paitoksid on tarkoitus kisitel-
14 neuvostossa vasta sen jalkeen kun sopi-
mukset on allekirjoitettu.

3 Sopimusten pididasiallinen sisdlto
3.1 Yleista

Toisin kuin varsinaiset EPA-sopimukset
ensivaiheen EPA-sopimukset eivit sisélld
mm. palvelukauppaa tai yritysten etabloitu-
mista koskevia mdidrdyksid. Niiden osalta
ensivaiheen EPA-sopimuksissa ainoastaan
vahvistetaan WTO-sitoumukset sekd sovi-
taan neuvottelujen jatkamisesta. Ensivaiheen
sopimukset ovat siten keskeisesti tavara-
kauppaa koskevia vapaakauppasopimuksia.

Sopimukset sisdltivit myos muita kaupan
helpottamiseen tahtddvida madrdyksida sekd
mm. kehitysyhteisty6td ja institutionaalisia
rakenteita koskevia médrdyksid. Varsinaisia
uusia mdadrdyksid kehitysyhteistyon tasosta
tai ohjelmoinnista ei kuitenkaan ole. Kehi-
tysyhteisty6 rahoitetaan ensisijaisesti Euroo-
pan kehitysrahaston (EKR) kautta. Sopimus-
neuvottelujen pédidperiaatteena on ollut, ettd
kunkin alueen erityispiirteet ja -tarpeet huo-
mioidaan sopimuksissa — kuitenkin niin, ettei
yhtd EPA-neuvotteluryhmiid suosita toista
enempdd. Seuraavassa selostetaan SADC:n,
EAC:n, ESA:n ja Tyynenmeren kanssa sol-
mittavien ensivaiheen EPA-sopimusten sisil-
16t yksityiskohtaisemmin.

3.2 SADC:n ensivaiheen talouskump-
panuussopimus

Sopimuksella perustetaan osapuolten kes-
ken vapaakauppa-alue tullitariffeja ja kaup-
paa koskevan yleissopimuksen (GATT 1994
-sopimus) ja erityisesti sen XXIV artiklan
mukaisesti. Sopimus siséltdd lisdksi maari-
yksid, jotka koskevat kehitysyhteistyotd, tul-
limenettelyjen ja kaupan helpottamista, kau-
pan teknisid esteitd, terveys- ja kasvinsuoje-
lutoimia, juoksevia maksuja ja padomanliik-
keitd sekd sopimuksen toimeenpanoon liitty-
vid institutionaalisia rakenteita.

Sopimuksella pyritddn vihentdmaidn koy-
hyyttd kestdvdan kehityksen, vuosituhannen
kehitystavoitteiden ja Cotonoun sopimuksen
periaatteiden mukaisesti. Tavoitteena on
edistdd SADC:n alueellista integraatiota ja
laatia sddntelykehykset osapuolten vilistd
kauppaa ja investointeja varten. Sopimuksel-
la edistetdin SADC-osapuolen investointeja
ja yksityisen sektorin aloitteita sekd tuetaan
SADC:n tarjontakapasiteettia ja kilpailuky-
kya talouskasvun tehostamiseksi. Alueellisen
yhdentymisen kautta SADC-osapuolelle ava-
taan suurempia taloudellisia mahdollisuuksia
ja edistetddn SADC-osapuolen yhdentymisti
maailmantalouteen. Sopimuksen tdytdnt6on-
panoa tuetaan kehitysyhteistyon avulla ja tis-
sd Euroopan kehitysrahaston (EKR) rooli on
keskeinen. Lisdksi EU:n jdsenvaltiot tukevat
kukin oman kehityspolitiikkansa mukaisesti
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kehitysyhteistyotd, joka tukee sopimuksen
tdytant6onpanoa SADC-maissa.

Osapuolet sopivat jatkavansa neuvotteluja
sopimuksen soveltamisalan laajentamisesta.
He neuvottelevat alakohtaisesti kattavasta as-
teittaisesta palvelukaupan vapauttamisesta
sekd saattavat loppuun neuvottelut investoin-
teja koskevasta sopimuksen luvusta. Osapuo-
let kdynnistévit kilpailua ja julkisia hankin-
toja koskevat neuvottelut sitten, kun alueelli-
set valmiudet tdhin ovat riittaviat. EY-
osapuoli antaa SADC-osapuolelle tarvittavaa
teknistd apua, joka edistdd neuvotteluja ja
tdysimittaisen sopimuksen tdytintoonpanoa.

Tavarakauppa

Sopimuksella pyritddan yksinkertaistamaan
tuotteiden alkuperéin médrittelyd ja sitoudu-
taan yhteistyon jatkamiseen alkuperdissidin-
tojen kehittdmiseksi, helpotetaan tavaroiden
liikkkuvuutta sekd rajoitetaan tai poistetaan
tavaran tuontitulleja, lisdveroja ja -maksuja.
Alkuperdsidntokysymykset on maéritelty yk-
sityiskohtaisesti protokollassa 1. Sopimuksen
yleisend periaatteena on kotimarkkinatuottei-
den suojelemisen ja tuonnin verottamisen es-
tdminen. Sopimuksen tultua voimaan osa-
puolten vilisessd kaupassa ei oteta kidytto6on
vapautettavia tuotteita koskevia uusia tulleja
eikd nykyisin sovellettavia tulleja koroteta.
Poikkeusolosuhteissa, joissa SADC-osapuoli
voi perustella erityiset tulotarpeensa suojel-
lakseen kehityksensd alkuvaiheessa olevia
toimialoja tai ympéristod, se voi soveltaa vi-
liaikaisia veroja tai maksuja rajalliseen maa-
rddn tuotteita.

EY-osapuoli antaa markkinoillaan tullitto-
man ja kiinti6ttomédn kohtelun SADC-
osapuolesta perdisin oleville tuotteille muu-
tamaa poikkeusta lukuun ottamatta. SADC-
osapuoli myontdd EY-osapuolelle asteittaisen
padsyn markkinoilleen sopimuksessa vahvis-
tettujen yksityiskohtien mukaisesti ja koskien
noin 80 % EY-alueelta periisin olevien tuot-
teiden tuontia. Sopimuksen mukaan EY-
osapuolen tulee myontdd SADC-osapuolelle
etuuskohtelu ("more favourable treatment"),
mikidli EY-osapuoli liittyy vapaakauppaso-
pimukseen kolmannen osapuolen kanssa.
Myos SADC-osapuolen on myo6nnettdvd EY-
osapuolelle etuuskohtelu, mikdli SADC-

osapuoli liittyy vapaakauppasopimukseen
jonkin kaupan kannalta merkittdvdin talouden
kanssa.

Kaupan suojatoimenpiteet

Osapuolten polkumyynti- ja tasoitustoi-
menpiteiden  soveltamisesta  sdddellddn
WTO-sopimuksin. Ensivaiheen sopimukses-
sa médritellddn, ettd tiettyjd suojatoimenpitei-
td voidaan toteuttaa rajoitetusti, mikéli jonkin
toisesta osapuolesta perdisin olevan tuotteen
tuonti toisen osapuolen alueelle lisddntyy
niin paljon ja sellaisissa olosuhteissa, ettd
tuonti aiheuttaa vakavia yhteiskunnallisia
ongelmia tai taloudellisia héirioita.

Sopimuksen mukaan toisen osapuolen alu-
eelta perdisin oleviin tuontituotteisiin ei saa
soveltaa muunlaisia sisdisid veroja tai maksu-
ja kuin niitd, joita sovelletaan samankaltaisiin
kotimaisiin tuotteisiin. Toisen osapuolen alu-
eelta perdisin oleville tuontituotteille on
myonnettdvd yhtd edullinen kohtelu kuin sa-
mankaltaisille kotimaisille tuotteille. Osapuo-
let tekevit tullimenettelyihin liittyvdd (mm.
hallinnollista) yhteistyotd sekd yhdenmukais-
tavat tullilainsdddant6d ja tullimenettelyjd
kansainvilisten sopimuksien ja standardien
mukaisesti. Osapuolet kehittdvit tarkoituk-
senmukaisia tuotteiden kauttakuljetusjérjeste-
lyja alueidensa ldpi. Lisdksi he perustavat
tullimenettelyjd ja kaupankdynnin helpotta-
mista késittelevdn erityiskomitean, joka
koostuu molempien osapuolten edustajista.
Osapuolet vahvistavat sitoumuksensa
WTO:n kaupan teknisid esteitd koskevaan
sopimukseen. He edistdvit molemminpuolis-
ta markkinatuntemusta ja markkinoille p#a-
syd. Osapuolet vahvistavat sitoutuneensa
kansainvilisiin terveys- ja kasvinsuojelutoi-
mia koskeviin sopimuksiin. He pyrkivit yh-
denmukaistamaan terveys- ja kasvinsuojelu-
standardeja esimerkiksi kala- ja naudanliha-
ja kasvistuotteiden osalta.

Juoksevat maksut ja pddomanliikkeet

Osapuolet sallivat juoksevat maksut osa-
puolien vililld vapaasti vaihdettavassa valuu-
tassa. Jos kuitenkin osapuolten véliset mak-
sut ja padomanliikkeet poikkeuksellisissa
olosuhteissa aiheuttavat tai uhkaavat aiheut-
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taa vakavia vaikeuksia raha- tai valuuttakurs-
sipolitiikan toteuttamiselle, sopimusvaltiot
voivat toteuttaa rajatusti padomanliikkeisiin
liittyvid valiaikaisia suojatoimenpiteité.

Riitojen ratkaiseminen ja institutionaaliset
mdidirdykset

Osapuolet tekevit viranomais- ja hallinnol-
lista yhteistyotd ehkiistikseen sddntéjenvas-
taisuudet sopimuksen toimeenpanossa. So-
pimuksessa on erillinen luku, jossa méaritel-
ladan yksityiskohtaisesti, kuinka osapuolet
ratkaisevat mahdolliset erimielisyydet sopi-
muksen tulkinnassa ja soveltamisessa. Riito-
jen ratkaisukeinoja ovat ensisijaisesti sovitte-
lijan kdyttdiminen ja vilimiesmenettely. So-
pimusta varten perustetaan yhteisneuvosto,
jossa molemmat osapuolet ovat edustettuina.
Se valvoo ja hallinnoi sopimuksen tdytdn-
toonpanoa, seuraa osapuolten vilistd kaup-
paa, tekee sopimuspuolia sitovia paitoksid
mm. liittyen alkuperdsididntdjen muuttamiseen
ja arvioi sopimuksen vaikutuksia. Yhteisneu-
vosto muodostuu SADC-osapuolen valtioi-
den edustajista sekd neuvoston ja komission
jésenistd. Yhteisneuvostoa avustaa molempi-
en osapuolten edustajista koostuva kauppa-
ja kehityskomitea. Kauppa- ja kehityskomi-
tea voi perustaa avukseen teknisid ryhmid.
Komitea mm. antaa yhteisneuvostolle suosi-
tuksia riitojen ratkaisukysymyksissi tai suo-
situksia kauppaan liittyvissad kysymyksissa.

Loppusddnndkset ja poikkeukset

Sopimuksen madridykset eivit estd osapuo-
lia suorittamasta toimenpiteitd, jotka ovat eh-
dottoman vilttdiméattomid mm. yleisen moraa-
lin, turvallisuuden ja jérjestyksen suojelemi-
seksi. Sopimus ei velvoita osapuolta myon-
tdméaén toiselle sopimuksen osapuolelle koh-
telua, joka on suotuisampi kuin sellainen
kohtelu, jota kussakin osapuolessa sovelle-
taan osana sen omaa alueellista yhdentymis-
prosessia. Sellainen mahdollisesti suotuisam-
pi kohtelu, jonka jokin SADC:n talouskump-
panuussopimusvaltio voi sopimuksen nojalla
myontdd EY-osapuolelle, on myonnettivi
jokaiselle muulle SADC:n talouskump-
panuussopimusvaltiolle.

Sopimuksen artiklan 103 mukaan tapauk-
sissa, joissa SADC:n ensivaiheen sopimuk-
sen médrdykset ja Cotonoun sopimuksen III
osan ja II osaston médrdykset ovat ristiriidas-
sa, sovelletaan SADC:n ensivaiheen sopi-
muksen médrdyksid. Tamd ei kuitenkaan
koske kehitysyhteistyotd koskevia méadrdyk-
sid.

33 EAC:n ensivaiheen talouskumppa-
nuussopimus

Sopimuksella perustetaan osapuolten kes-
ken vapaakauppa-alue tullitariffeja ja kaup-
paa koskevan yleissopimuksen (GATT 1994
-sopimus) ja erityisesti sen XXIV artiklan
mukaisesti. Lisdksi EAC:n sopimus sisdltdd
madriyksid, jotka koskevat alkuperdsdantoja,
muita kuin tariffitoimenpiteitd, kaupan suoja-
toimenpiteitd ja riitojen ratkaisemista. Sopi-
mus siséltdd myos kalataloutta koskevia méas-
rayksid sekd hallinnollisia ja institutionaalisia
rakenteita koskevia mdédrdyksid. Institutio-
naalisiin médrdyksiin siséltyy talouskump-
panuussopimusneuvoston perustaminen, joka
koostuu osapuolten edustajista ja joka vastaa
sopimuksen tdytdntéonpanosta.

Sopimuksen tavoitteena on edistdd osa-
puolten vélistd taloudellista yhteistyotd, tu-
kea talouskasvua ja kestdvdd kehitystd. Ta-
voitteena on edistdd EAC-maiden alueellista
yhdentymistd sekd niiden asteittaista integ-
roitumista maailmantalouteen maiden omat
kehitystavoitteet ja Cotonoun sopimuksen
periaatteet huomioiden. Sopimuksella luo-
daan sdintelykehykset osapuolten véliselle
kaupalle ja investoinneille. Sopimuksella
edistetdin EAC-osapuolen investointeja ja
yksityisen sektorin aloitteita seki tuetaan sen
tarjontakapasiteettia ja kilpailukykyé talous-
kasvun tehostamiseksi. Sopimuksen tdytdn-
toonpanoa tuetaan kehitysyhteistyon avulla ja
tdssd Euroopan kehitysrahaston (EKR) rooli
on keskeinen. Lisdksi EU:n jédsenvaltiot voi-
vat tukea kahdenvilisen kehitysyhteistyon
avulla sopimuksen tdytintoonpanoa.

Sopimuksessa sovitaan, ettd osapuolet jat-
kavat neuvotteluja sopimuksen sovelta-
misalan laajentamisesta. He jatkavat neuvot-
teluja seuraavista aiheista: tullimenettelyt ja
kaupan helpottaminen, neuvotteluissa edel-
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leen ratkaisematta jddneet kauppa- ja mark-
kinoillepadsykysymykset (ml. alkuperdis-
sdantokysymykset), kaupan tekniset esteet,
terveys- ja kasvinsuojelutoimet, palvelu-
kauppa, kilpailupolitiikka, investoinnit ja yk-
sityisen sektorin kehitys, ympéristo ja kesti-
v kehitys, teollis- ja tekijanoikeudet, julkis-
ten hankintojen avoimuus, maatalous, riitojen
ratkaisu ja institutionaaliset jérjestelyt, talo-
us- ja kehitysyhteisty6 sekd muut aiheet, jois-
ta osapuolet katsovat olevan tarpeen neuvo-
tella.

Tavarakauppa ja kaupan suojatoimenpiteet

EY-osapuoli antaa markkinoillaan tullitto-
man ja kiintiéttomidn kohtelun EAC-
osapuolesta perdisin oleville tuotteille muu-
tamaa poikkeusta lukuun ottamatta. EAC-
osapuoli myo6ntdd EY-osapuolelle asteittaisen
padsyn markkinoilleen sopimuksessa vahvis-
tettujen yksityiskohtien mukaisesti ja koskien
noin 80 % EY-alueelta periisin olevien tuot-
teiden tuontia. Sopimuksella edistetiin mo-
lemminpuolisia markkinoillepddsymahdolli-
suuksia ja tavaroiden vapaata liikkuvuutta
mm. rajoittamalla tai poistamalla tavaran
tuontitulleja ja lisdveroja. Yleisend periaat-
teena on kotimarkkinatuotteiden suojelemi-
sen ja tuonnin verottamisen estiminen. So-
pimuksen mukaan toisen osapuolen alueelta
perdisin oleville tuontituotteille on myo6nnet-
tdvd yhtd edullinen kohtelu kuin samankal-
taisille kotimaisille tuotteille. Osapuolia kos-
kevista polkumyynti- ja tasoitustoimenpitei-
den soveltamisesta s#dddelliin  WTO-
sopimuksin. Tiettyjd suojatoimenpiteitd voi-
daan toteuttaa rajoitetusti, mikéli jonkin toi-
sesta osapuolesta perdisin olevan tuotteen
tuonti aiheuttaa vakavia yhteiskunnallisia
ongelmia tai taloudellisia hdirioita.

Sopimuksella yksinkertaistetaan tuotteiden
alkuperdn maédrittelyd. Alkuperdissdantoky-
symykset on médritelty yksityiskohtaisesti
sopimuksen protokollassa 1 ja niitd voidaan
tarkistaa ja kehittdd edelleen varsinaista laa-
ja-alaista EPA-sopimusta varten. Sopimuk-
sen tultua voimaan osapuolten vilisessd kau-
passa ei oteta kdytt6on vapautettavia tuotteita
koskevia uusia tulleja eikd nykyisin sovellet-
tavia tulleja koroteta. Poikkeusolosuhteissa,
mikéli rahan arvon vakaus on vakavasti uhat-

tuna, tai mikéli EAC-osapuoli voi perustella
erityiset tulotarpeensa suojellakseen kehityk-
senséd alkuvaiheessa olevia toimialoja, EAC-
osapuoli voi soveltaa viliaikaisia veroja tai
maksuja rajalliseen médradn tuotteita.

Sopimuksen mukaan EY-osapuolen tulee
myontdd  EAC-osapuolelle  etuuskohtelu
("more favourable treatment"), mikdli EY-
osapuoli liittyy edullisempaan vapaakauppa-
sopimukseen kolmannen osapuolen kanssa.
Myos EAC-osapuolen on myonnettivd EY-
osapuolelle etuuskohtelu, mikili se liittyy
edullisempaan vapaakauppasopimukseen
jonkin kaupan kannalta merkittdvdin talouden
kanssa. Tama ei kuitenkaan koske sopimuk-
sia, joita EAC tekee AKT-maiden tai muiden
Afrikan maiden tai alueiden kanssa.

Kalastuskysymykset

Kalatalous on tirked tulonlihde EAC-
osapuolelle. Kalatalous kiinnostaa molempia
osapuolia ja osapuolet sopivat tekevinsi alal-
la kestdvad yhteistyotd. Yhteistyon tavoittee-
na on edistdi kalatalouden alueellista ja kan-
sainvilistd kauppaa, lisdtd investointeja, ke-
hittdd tuottavuutta ja kilpailukykyd, kehittad
tuotantoketjuja ja jalostusta sekd rakentaa
EAC:n kapasiteettida koskien kalatalouden
markkinavaatimuksia ja tuotestandardeja ja
edistid EAC:n kalatalouden kestdvdd kehi-
tysta.

Poikkeukset, riitojen ratkaisu ja institutio-
naaliset jdrjestelyt

Sopimuksen midridykset eivit estd osapuo-
lia suorittamasta toimenpiteitd, jotka ovat eh-
dottoman vilttdiméattomid mm. yleisen moraa-
lin, turvallisuuden ja jérjestyksen suojelemi-
seksi. Osapuolet tekevit viranomais- ja hal-
linnollista yhteisty6td ja jakavat tietoa, mm.
markkinatuntemus- ja alkuperdsdintokysy-
myksissd sekéd ehkdistdkseen sddntdjenvastai-
suudet sopimuksen toimeenpanossa. Osapuo-
let ratkaisevat mahdolliset erimielisyydet so-
pimuksen tulkinnassa ja soveltamisessa ensi-
sijaisesti valimiesmenettelyn avulla.

Sopimuksella  perustetaan talouskump-
panuussopimusneuvosto, jossa molemmat
osapuolet ovat edustettuina. Neuvosto valvoo
ja hallinnoi sopimuksen tayténtoonpanoa. Li-
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séksi perustetaan tulliyhteistyon erityiskomi-
tea, jossa molemmat osapuolet ovat edustet-
tuina. Se mm. valvoo alkuperdsdantokysy-
myksié ja tarjoaa foorumin tullikysymyskes-
kusteluille.

Sopimuksen 49 artiklan mukaan niissi ta-
pauksissa, joissa EAC:n ensivaiheen sopi-
muksen midrdaykset ovat ristiriidassa Co-
tonoun sopimuksen III osan II osaston méé-
rdysten kanssa, sovelletaan EAC:n ensivai-
heen sopimuksen madrdyksid. Tama ei kui-
tenkaan koske kehitysyhteistyotd koskevia
madrayksii.

34 ESA:n ensivaiheen talouskump-
panuussopimus

ESA:n sopimus sisdltdd toimenpiteet, jotka
ovat tarpeen sellaisen vapaakauppa-alueen
perustamiseksi, joka on GATT 1994 -
sopimuksen XXIV artiklan médrdysten mu-
kainen. Lisdksi ESA:n sopimus sisiltdd maa-
rayksid, jotka koskevat mm. alkuperdsdanto-
ja, muita kuin tariffitoimenpiteitd, kaupan
suojatoimenpiteitd ja riitojen ratkaisemista.
Sopimus sisdltdd myos kalataloutta ja kehi-
tystd koskevia ja hallinnollisia ja institutio-
naalisia madrdyksid. Institutionaalisiin maa-
rayksiin siséltyy talouskumppanuussopimus-
komitean perustaminen, joka koostuu osa-
puolten edustajista ja joka vastaa sopimuksen
tdytant6onpanosta. Sopimuksen tavoitteena
on edistdid osapuolten vilistd taloudellista yh-
teistyotd, vihentdd koyhyyttd sekd edistdd
ESA-osapuolen yhdentymistd ja asteittaista
integroitumista maailmantalouteen sen omat
kehitystavoitteet ja Cotonoun sopimuksen
periaatteet huomioiden. Sopimuksella luo-
daan sidintelykehykset osapuolten viliselle
kaupalle ja investoinneille. Sopimuksella
edistetddn ESA-osapuolen investointeja ja
yksityisen sektorin aloitteita seké tuetaan sen
tarjontakapasiteettia ja kilpailukykyé talous-
kasvun tehostamiseksi.

Osapuolet sopivat jatkavansa neuvotteluja
sopimuksen soveltamisalan laajentamisesta.
He jatkavat neuvotteluja seuraavista aiheista:
tullimenettelyt ja kaupan helpottaminen,
neuvotteluissa edelleen ratkaisematta jddneet
kauppa- ja markkinoillepddsykysymykset
(ml. alkupergsdantokysymykset ja kaupan

suojatoimet), kaupan tekniset esteet, terveys-
ja kasvinsuojelutoimet, palvelukauppa, kil-
pailupolitiikka, investoinnit ja yksityisen sek-
torin kehitys, ympdéristd ja kestdvd kehitys,
teollis- ja tekijanoikeudet, julkisten hankinto-
jen avoimuus, maatalous, juoksevat maksut
ja pddomamaksut, kehityskysymykset, yh-
teistyd ja dialogi koskien hyvai hallintoa ve-
rotuksen ja juridiikan alalla, riitojen ratkaisu
ja institutionaaliset jérjestelyt, sekd muut ai-
heet, joista osapuolet katsovat tarpeen neuvo-
tella.

Tavarakauppa ja kaupan suojatoimenpiteet

EY-osapuoli antaa markkinoillaan tullitto-
man ja kiintiottoman kohtelun ESA-
osapuolesta perdisin oleville tuotteille muu-
tamaa poikkeusta lukuun ottamatta. ESA-
osapuoli myontdd EY-osapuolelle asteittaisen
padsyn markkinoilleen sopimuksessa vahvis-
tettujen yksityiskohtien mukaisesti ja koskien
noin 80 % EY-alueelta periisin olevien tuot-
teiden tuontia. Sopimuksella edistetiin mo-
lemminpuolisia markkinoillepddsymahdolli-
suuksia ja tavaroiden vapaata liikkuvuutta
mm. rajoittamalla tai poistamalla tavaran
tuontitulleja ja lisdveroja. Yleisend periaat-
teena on kotimarkkinatuotteiden suojelemi-
sen ja tuonnin verottamisen estiminen. So-
pimuksen mukaan toisen osapuolen alueelta
perdisin oleville tuontituotteille on my6nnet-
tdvd yhtd edullinen kohtelu kuin samankal-
taisille kotimaisille tuotteille.

Osapuolia koskevista polkumyynti- ja ta-
soitustoimenpiteiden soveltamisesta sdddel-
laain WTO-sopimuksin. Tiettyjd suojatoi-
menpiteitd voidaan toteuttaa rajoitetusti, mi-
kili jonkin toisesta osapuolesta perdisin ole-
van tuotteen tuonti aiheuttaa vakavia yhteis-
kunnallisia ongelmia tai taloudellisia héiri6i-
t.

Sopimuksella yksinkertaistetaan tuotteiden
alkuperdan médrittelyd. Alkuperdissddntoky-
symykset on médritelty yksityiskohtaisesti
sopimuksen protokollassa 1 ja niitd voidaan
tarkistaa ja kehittdd edelleen varsinaista laa-
ja-alaista EPA-sopimusta varten. Sopimuk-
sen tultua voimaan osapuolten vilisessd kau-
passa ei oteta kdyttoon vapautettavia tuotteita
koskevia uusia tulleja eikd nykyisin sovellet-
tavia tulleja koroteta. Poikkeusolosuhteissa,
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mikédli ESA-osapuoli voi perustella erityiset
tulotarpeensa suojellakseen kehityksensi al-
kuvaiheessa olevia toimialoja tai perustaak-
seen kotimaista tuotantoa, ESA-osapuoli voi
soveltaa viliaikaisia veroja tai maksuja rajal-
liseen méaarddn tuotteita sopimuksella perus-
tettavan EPA-komitean suostumuksella.

Sopimuksen mukaan EY-osapuolen tulee
myontdd  ESA-osapuolelle  etuuskohtelu
("more favourable treatment"), mikdli EY-
osapuoli liittyy edullisempaan vapaakauppa-
sopimukseen kolmannen osapuolen kanssa.
Myos ESA-osapuolen on myonnettivi
EY-osapuolelle etuuskohtelu, mikili se liit-
tyy edullisempaan vapaakauppasopimukseen
jonkin kaupan kannalta merkittdvdin talouden
kanssa. Tama ei koske sopimuksia, joita ESA
tekee muiden Afrikan maiden tai alueiden
kanssa.

Kalastuskysymykset

Kalatalous on tirked talouden lihde ESA-
osapuolelle. Kalatalous kiinnostaa molempia
osapuolia ja osapuolet sopivat tekevinsa alal-
la kestdvad yhteisty6td. Yhteistyon tavoittee-
na on edistdd alan alueellista ja kansainvilis-
td kauppaa, edistdd ESA:n kalatalouden kes-
tdvad kehitystd, lisdtd alan investointeja, ke-
hittdd alan tuottavuutta ja kilpailukyky4d, ke-
hittdd tuotantoketjuja ja jalostusta sekd ra-
kentaa ESA:n kapasiteettid koskien kalata-
louden markkinavaatimuksia ja tuotestandar-
deja.

Kehitys- ja talousyhteistyd

ESA:n sopimuksessa on hyvin kattava ta-
lous- ja kehitysyhteisty6osio, jonka mukaan
sopimusten toimeenpanon tukemista, ns.
EPA-tukea, pidetddn tdrkednd prioriteettina.
Yhteistyon pohjana tulee olla ESA:mn oma
kehitysyhteistyostrategia sekd kehitysmatrii-
si, joka 16ytyy sopimuksen liitteestd IV. Yh-
teistyon etenemistd tullaan arvioimaan séén-
noéllisesti sopimuksen liitteissd mdadritetyilld
tavoilla. Sopimuksen toimeenpanoa tukevaa
kehitysyhteistyotd rahoitetaan Euroopan ke-
hitysrahaston (EKR) kautta, EU:n budjetin
kautta rahoitettavien instrumenttien avulla

sekd mahdollisesti jdsenmaiden ja muiden
avunantajien kahdenvilisen tuen kautta.
EKR:n rooli on avunannossa keskeinen.

Yhteistyon ja tuen kohteiksi nimetdén eri-
tyisesti seuraavat asiat: alueellinen integraa-
tio, ESA-maiden neuvottelukapasiteetti,
kauppalainsdddanto, tiedon jakaminen, tuki
instituutioille, tutkimus ja innovaatiot, sopeu-
tuminen tuotannon mahdolliseen alenemi-
seen tietyilld sektoreilla kilpailun vuoksi, so-
peutuminen valtion tulojen mahdollisiin me-
netyksiin tullitulojen aletessa, yksityisen sek-
torin kehitys (elinkeinoeldmé ja teollisuus,
mikroyritykset sekd pienet ja keskisuuret yri-
tykset, kaivostoiminta, mineraaliteollisuus ja
turismi), infrastruktuurin kehitys (kuljetus,
energia sekd tieto- ja viestintdteknologia),
ympdristd ja luonnonvarat (vesivarat ja bio-
diversiteetti), maatalous, kalastus, palvelut ja
muut kauppaan liittyvit kysymykset (inves-
toinnit, kilpailu, henkinen omaisuus ja teki-
janoikeuskysymykset, standardit, kaupan
helpottaminen ja tilastot).

Poikkeukset, riitojen ratkaisu ja institutio-
naaliset jdrjestelyt

Sopimuksen médrdykset eivit estd osapuo-
lia suorittamasta toimenpiteitd, jotka ovat eh-
dottoman valttdmattomid mm. yleisen moraa-
lin, turvallisuuden ja jérjestyksen suojelemi-
seksi. Osapuolet tekevit viranomais- ja hal-
linnollista yhteisty6td ja jakavat tietoa, mm.
markkinatuntemus- ja alkuperédsaantokysy-
myksissd sekd ehkiistdkseen sddntdjenvastai-
suudet sopimuksen toimeenpanossa. Osapuo-
let ratkaisevat mahdolliset erimielisyydet so-
pimuksen tulkinnassa ja soveltamisessa ensi-
sijaisesti vilimiesmenettelyn avulla. Sopi-
muksella perustetaan talouskumppanuusso-
pimuskomitea, jossa molemmat osapuolet
ovat edustettuina. Komitea valvoo ja hallin-
noi sopimuksen tdytintdonpanoa.

Sopimuksen 65 artiklan mukaan niissé ta-
pauksissa, joissa ESA:n ensivaiheen sopi-
muksen mdidrdykset ovat ristiriidassa Co-
tonoun sopimuksen III osan II osaston maa-
rdysten kanssa, sovelletaan ESA:n ensivai-
heen sopimuksen madrdyksid. Tama ei kui-
tenkaan koske kehitysyhteistyotd koskevia
madrdyksia.
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Sambian liittyminen ESA:n sopimukseen ja
markkinoillepdidsyasetukseen

Sambian markkinoillepddsytarjouksesta ei
pédsty sopuun vuonna 2007, joskin Sambia
parafoi soveltuvin osin ESA:n ensivaiheen
EPA-sopimuksen 28.11.2007. Euroopan yh-
teisd ja Sambian tasavalta saivat péaitokseen
neuvottelut Sambian WTO-yhteensopivasta
markkinoillepédisytarjouksesta 30.9.2008.
Markkinoillepédédsytarjouksessa on yksityis-
kohtaisia tietoja EU-tuonnin sdénnoistd Sam-
biaan. Sambian markkinoillepidsytarjoukses-
ta sopimisen my6td Sambia sisdllytetdén jou-
lukuussa 2007 annetun neuvoston asetuksen
N:o 1528/2007 liitteeseen 1 ja Sambia tulee
ndin mukaan ESA-alueen ensivaiheen EPA-
sopimukseen myos tavarakaupan osalta.

3.5 Tyynenmeren ensivaiheen
EPA-sopimus

Tyynenmeren ensivaiheen EPA-sopimus
on poikkeuksellisesti vain Euroopan yhteisén
ja Tyynenmeren osapuolen vélinen sopimus.
Se on siis sopimus, joka sisiltdd vain yhtei-
son toimivaltaan kuuluvia méardyksid. Tyy-
nenmeren sopimus sisdltdd toimenpiteet, jot-
ka ovat tarpeen sellaisen vapaakauppa-alueen
perustamiseksi, joka on GATT 1994 sopi-
muksen XXIV artiklan méadrdysten mukai-
nen. Tyynenmeren sopimus sisdltid myos
médrdyksid, jotka koskevat tullimenettelyjen
ja kaupan helpottamista, kaupan teknisid es-
teitd sekd terveys- ja kasvinsuojelutoimia ja
riitojenratkaisua. Kehitysyhteisty6td ja insti-
tuutioita koskevia méaardyksid on sopimuk-
sessa varsin vdhdn. Sopimus siséltdd uudel-
leentarkastelulausekkeen neuvottelujen jat-
kamiseksi kattavasta talouskumppanuusso-
pimuksesta, joka kattaa muita osa-alueita,
kuten kehitysyhteisty6n, palvelut, kalatalou-
den, maatalouden ja kauppaan liittyvit sddan-
not.

Sopimuksella perustetaan osapuolten véli-
nen vapaakauppa-alue tavarakaupan asteittai-
sen vapauttamisen kautta, WTO-sdédntdjen
mukaisesti ja osapuolten viliset kehityserot
huomioiden. Tavoitteena on, ettd Tyynenme-
ren maat hyotyisivit paremmasta markkinoil-

lepddsystd EU:n markkinoilla. Tavoitteena
on edistdd kestdvad kehitystd ja Tyynenme-
ren maiden asteittaista integroitumista maa-
ilmantalouteen maiden omat kehitystavoitteet
huomioiden. Sopimuksella pyritddn vihen-
tdméan koyhyyttd kestdvin kehityksen, vuo-
situhannen kehitystavoitteiden ja Cotonoun
sopimuksen periaatteiden mukaisesti. Alueel-
lisen integraation edistdminen on térked osa
sopimusta. Osapuolet pyrkivit tekemdén yh-
teistyotd kansainvilisilldi foorumeilla, joilla
késitelladn sopimuksen kannalta merkittdavia
kysymyksid.

Tavarakauppa ja kaupan suojatoimenpiteet

Sopimuksella yksinkertaistetaan tuotteiden
alkuperin méérittely4, helpotetaan tavaroiden
lilkkkuvuutta sekd rajoitetaan tai poistetaan
tavaran tuontitulleja, lisdveroja ja -maksuja.
Alkuperisddntokysymykset on miéritelty yk-
sityiskohtaisesti sopimuksen protokollassa 2.
Yleisend periaatteena on kotimarkkinatuot-
teiden suojelemisen ja tuonnin verottamisen
estdiminen. Sopimuksen tultua voimaan osa-
puolten vilisessd kaupassa ei oteta kdyttdon
vapautettavia tuotteita koskevia uusia tulleja
eikd nykyisin sovellettavia tulleja koroteta.
Poikkeusolosuhteissa, joissa Tyynenmeren
osapuoli voi perustella erityiset tulotarpeensa
suojellakseen kehityksensd alkuvaiheessa
olevia toimialoja, fiskaalista vakautta tai ym-
péristdd, se voi soveltaa viliaikaisia veroja
tai maksuja rajalliseen mééréén tuotteita. EY-
osapuoli antaa markkinoillaan tullittoman ja
kiinti6ttomén kohtelun Tyynenmeren osa-
puolesta perdisin oleville tuotteille muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta. Tyynenmeren
osapuoli myontdd EY-osapuolelle asteittaisen
padsyn markkinoilleen sopimuksessa vahvis-
tettujen yksityiskohtien mukaisesti ja koskien
noin 80 % EY-alueelta peréisin olevien tuot-
teiden tuontia. Sopimuksen mukaan EY-
osapuolen tulee myontdd Tyynenmeren osa-
puolelle etuuskohtelu ("more favourable
treatment"), mikdli EY-osapuoli liittyy va-
paakauppasopimukseen kolmannen osapuo-
len kanssa. Myos Tyynenmeren osapuolen on
myonnettivd EY-osapuolelle etuuskohtelu,
mikéli Tyynenmeren osapuoli liittyy vapaa-
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kauppasopimukseen jonkin kaupan kannalta
merkittdvin talouden kanssa.

Sopimus on linjassa WTO:n polkumyynti-
ja tasoitustoimenpiteitd koskevien sopimus-
ten kanssa. Sopimuksessa mdadritellddn, ettd
tiettyjd suojatoimenpiteitd voidaan toteuttaa
rajoitetusti, mikéli jonkin toisesta osapuoles-
ta perdisin olevan tuotteen tuonti toisen osa-
puolen alueelle lisddntyy niin paljon ja sellai-
sissa olosuhteissa, ettd tuonti aiheuttaa vaka-
via yhteiskunnallisia ongelmia tai taloudelli-
sia héirioitd. Toisen osapuolen alueelta perii-
sin oleviin tuontituotteisiin ei saa soveltaa
muunlaisia sisdisid veroja tai maksuja kuin
niitd, joita sovelletaan samankaltaisiin koti-
maisiin tuotteisiin. Toisen osapuolen alueelta
perdisin oleville tuontituotteille on myo6nnet-
tdvd yhtd edullinen kohtelu kuin samankal-
taisille kotimaisille tuotteille. Tuotteilta, joil-
ta Tyynenmeren osapuoli on sitoutunut pois-
tamaan tullimaksut, EY-osapuoli sitoutuu
poistamaan asteittain Tyynenmeren vientiin
suunnatut maataloustuet.

Osapuolet jakavat tietoa muiden kaupan
helpottamiseen tihtddvien organisaatioiden ja
toimijoiden kanssa. Osapuolet tekevit tulli-
menettelyihin liittyvdd (mm. hallinnollista)
yhteistyotd, sekd pyrkivit kehittiméan tulli-
lainsdddantdjddan ja tullimenettelyjddn kan-
sainvilisten sopimuksien ja standardien mu-
kaisesti. Osapuolet tekevit yhteistyotd, jolla
helpotetaan tavarakauppaa poistamalla turhia
teknisistd tai terveys- ja kasvinsuojelukysy-
myksistd johtuvia kaupan esteitd. He tekevit
yhteisty6td yhdenmukaistaakseen kasvinsuo-
jelutoimia sekd edistdvidt molemminpuolista
markkinatuntemusta.

Riitojen vdlttiminen ja ratkaisu

Osapuolet tekevit viranomais- ja hallinnol-
lista yhteisty6td ja jakavat tietoa, mm. mark-
kinatuntemus- ja alkuperidsdantokysymyksis-
sd sekd ehkiistikseen sddntdjenvastaisuudet
sopimuksen toimeenpanossa. Sopimuksessa
maidritellddn yksityiskohtaisesti, kuinka osa-
puolet ratkaisevat mahdolliset erimielisyydet
sopimuksen tulkinnassa ja soveltamisessa.
Riitojenratkaisukeinoja ovat ensisijaisesti so-
vittelijan kdyttdminen ja védlimiesmenettely.

Institutionaaliset jdrjestelyt sekd yleiset ja
loppumdidiréykset

Sopimuksella perustetaan kauppakomitea,
jossa molemmat osapuolet ovat edustettuina.
Kauppakomitea valvoo ja hallinnoi sopimuk-
sen tdytdntéonpanoa. Komitea voi tarvittaes-
sa perustaa erityiskomiteoita avukseen. So-
pimus ei velvoita osapuolta my6ntimaén toi-
selle sopimuksen osapuolelle kohtelua, joka
on suotuisampi kuin sellainen kohtelu, jota
kussakin osapuolessa sovelletaan osana sen
omaa alueellista yhdentymisprosessia. Sel-
lainen mahdollisesti suotuisampi kohtelu,
jonka jokin Tyynenmeren talouskump-
panuussopimusvaltio voi sopimuksen nojalla
myontdd EY-osapuolelle, on my6s myonnet-
tdvd jokaiselle muulle Tyynenmeren talous-
kumppanuussopimusvaltiolle. ~ Sopimuksen
madrdykset eivit estd osapuolia suorittamasta
toimenpiteitd, jotka ovat ehdottoman viltts-
mittdmid mm. yleisen moraalin, turvallisuu-
den, jdrjestyksen tai ruokaturvan suojelemi-
seksi.

Sopimuksen 73 artiklan mukaan niissi ta-
pauksissa, joissa Tyynenmeren ensivaiheen
sopimuksen midrdykset ovat ristiriidassa Co-
tonoun sopimuksen III osan Il osaston mé#i-
rdysten kanssa, sovelletaan Tyynenmeren en-
sivaiheen sopimuksen méidrdyksid. Tami ei
kuitenkaan koske kehitysyhteisty6td koske-
via madrdyksia.

4 Sopimusten taloudelliset ja muut
vaikutukset

Ensivaiheen EPA-sopimuksilla ei ole vilit-
tomid vaikutuksia valtion talousarvioon.
AKT-maista EU-alueelle suuntautuvalta
tuonnilta on poistettu tullit jo aikaisemmin
neuvoston markkinoillepdédsyasetuksella
1528/2007. Sopimuksissa ei ole kehitysyh-
teistyon tasoa koskevia médrdyksid. Sopi-
musten keskeisimmat vaikutukset liittyvit
niiden myotd saatavaan oikeudelliseen var-
muuteen. Komission ehdotukset sopimusten
allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta sovelta-
misesta sisdltdvit rahoitusselvityksen yhtei-
son talousarvion tulopuoleen vaikuttavina
saddosehdotuksina.
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5 Sopimusten lainsdiddinnolliset
vaikutukset

5.1 Sopimusten lainsdéidinnon alaan
kuuluvat osat

SADC:n ensivaiheen talouskumppanuus-
sopimus

Sopimuksen tavarakauppaa koskevan osaston
sekd sopimuksen poytikirjojen ja liitteiden
madrdykset, jotka koskevat tullien méadria (eri-
tyisesti velvollisuus antaa siirtyméajan puitteis-
sa tulliton ja kiintioton kohtelu maédrityille
SADC-talouskumppanuussopimus-valtioista
perdisin oleville tuotteille, velvollisuus alentaa
tai poistaa tuontitullit mdaérdtyiltda SADC-
talouskumppanuussopimusvaltiois-ta  periisin
olevilta tuotteilta, 21 artiklan ja sopimuksen
poytékirjan 1 sisdltdmét alkuperdsaint6jd kos-
kevat madrdykset, 24 artiklassa asetettu velvol-
lisuus pidittdytyd uusien vientitullien kéyt-
toonotosta ja jo sovellettavien vientitullien ko-
rottamisesta osapuolten vilisessd kaupassa sekd
velvollisuus laajentaa etuuskohtelua 28 artik-
lassa tarkoitetuissa tapauksissa) kuuluvat val-
tioneuvoston kisityksen mukaan perustuslain
96 §:ssé tarkoitetulla tavalla eduskunnan toimi-
valtaan lainsdiddannon alaan kuuluvina asioina.
Maidrdykset kuuluvat yhteison yksinomaiseen
toimivaltaan.

Sopimuksen kaupan suojakeinoja koske-
vaan osastoon sisdltyvit madrdykset monen-
vilisistd suojalausekkeista, kahdenvilisistid
suojatoimenpiteistd, maédrdllisten rajoitusten
kieltaimisestd sekd kansallisesta kohtelusta si-
sdisen verotuksen ja sddntelyn alalla kuuluvat
valtioneuvoston késityksen mukaan niin
ikddn lainsddddnnon alaan ja siten edus-
kunnan toimivaltaan. Suojalausekkeita ja
-toimenpiteitd sekd mdadrillisid rajoituksia
koskevat méardykset kuuluvat yhteison yk-
sinomaiseen toimivaltaan. Sopimuksen kau-
pan suojakeinoja koskevaan osastoon sisalty-
vien, yhteison yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvien tullimenettelyd koskevien miars-
ysten on katsottava myds kuuluvan pédosin
eduskunnan  toimivaltaan lainsddddnnon
alaan kuuluvina asioina. Samoin sopimuksen
juoksevia maksuja ja pddomanliikkeitd kos-
kevat médrdykset kuuluvat valtioneuvoston
kasityksen mukaan lainsdddénnon alaan.

Keskindistd hallinnollista avunantoa tulli-
asioissa koskevaan poytikirjaan siséltyvét
madrdykset (erityisesti erddt poytédkirjan 1 ar-
tiklaan kirjatut maéritelmat, tullilainsddadan-
nén soveltamiseen liittyvien tietojen luovut-
tamista koskevat mésrdykset sekd tietosuojaa
ja henkilétietoja koskevat médrdykset) on lu-
ettava kuuluviksi eduskunnan toimivaltaan
lainsdddannon alaan kuuluvina asioina. Ky-
seiset midrdykset kuuluvat pddasiassa yhtei-
son yksinomaiseen toimivaltaan. Lainsii-
didnnon alaan kuuluvat myods ne sopimuksen
méadrdykset, joissa viitataan mainittuun hal-
linnollista avunantoa tulliasioissa koskevaan
poytikirjaan (mm. artikla 38) sekd erdidt ar-
tiklan 29 sisdltdmét hallinnollista yhteisty6ta
koskevat erityismaaraykset.

Sopimuksessa on pakollinen ja sopimus-
puolia sitova riitojenratkaisujérjestelma, jos-
sa voi tulla Suomea sitovasti ratkaistavaksi
esimerkiksi sopimuksen tulkintaa ja sovelta-
mista koskeva riita. Koska sopimuksen muut
osat sisdltavit lainsdddidnnon alaan kuuluvia
médrdyksid, voi riidan ratkaisu vaikuttaa sii-
hen, miten Suomessa laintasoisena sddnnel-
tyd asiaa koskevaa maérdystd on sovellettava.
Nidin ollen sopimuksen médrdykset, jotka
suoranaisesti koskevat riitojen ratkaisua seké
sitovan vilitystuomion taytdntéonpanoa kuu-
luvat lainsdédannon alaan.

Sopimuksen 70(3), 71(3) ja 99(3) artikloi-
hin sisiltyvien tietosuojaa koskevien méadra-
ysten on niin ikd4n katsottava kuuluvan lain-
sdddannon alaan. Samaten voidaan sopimuk-
sen 50 (2) ja 58 artikloiden katsoa kuuluvan
lainsddddnnon alaan siltd osin kuin mééritel-
mit, joihin ko. artikloissa viitataan koskevat
lainsdadannon alaan kuuluvia asioita.

Lisdksi sopimuksella perustetaan SADC:n
talouskumppanuussopimusvaltioiden ja EY:n
yhteisneuvosto, jolle annetaan valta tehda
sopimuspuolia sitovia paatoksid mm. liittyen
alkuperdsdintdjen muuttamiseen. Koska so-
pimuksen artiklassa 109 kuitenkin méaara-
tddn, ettd sopimukseen tehtdvit muutokset on
hyviaksyttdvd osapuolten valtiosddntdjen ja
muiden sisdisten vaatimusten mukaisesti, on
valtioneuvoston selvitettdvd tarkemmin kuu-
luvatko yhteisneuvostoa koskevat sopimuk-
sen madrdykset lainsdddannon alaan.

Sopimuksen 103 artiklan mukaan kaikissa
tapauksissa (lukuun ottamatta kehitysyhteis-
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tyotd koskevia médrdyksid), joissa sopimuk-
sen madrdykset ovat ristiriidassa Cotonoun
sopimuksen III osan II osaston médrdysten
kanssa, sovelletaan sopimuksen mésrayksii.
Niiltd osin kuin sopimus sisdltdd lainsddadan-
nén alaan kuuluvia méérdyksid, sopimuksen
103 artikla merkitsee viimeksi mainittujen
ctusijaa suhteessa Cotonoun sopimuksen
edelld mainitun osaston lainsdddannon alaan
kuuluviin miadrdyksiin ja siitd syystd sopi-
muksen 103 artiklan on katsottava kuuluvan
lainsdddénnon alaan

EAC:n ensivaiheen talouskumppanuussopi-
mus

Sopimuksen tavaroiden kauppajérjestelmad
koskevan luvun sekéd sopimuksen pdytakirjo-
jen ja liitteiden mésrdykset, jotka koskevat
tullien m#drid (erityisesti velvollisuus antaa
siirtyméajan puitteissa tulliton kohtelu mia-
ratyille EAC-osapuolesta perdisin oleville
tuotteille, 12 artiklan ja sopimuksen poytakir-
jan 1 sisdltdimét alkuperdsddntojd koskevat
méadrdykset, 15 artiklassa asetettu velvolli-
suus pidattdytyd madrdtynkaltaisten uusien
vientitullien k#yttoonotosta osapuolten vili-
sessd kaupassa sekd velvollisuus laajentaa
etuuskohtelua 16 artiklassa tarkoitetuissa ta-
pauksissa) kuuluvat valtioneuvoston késityk-
sen mukaan perustuslain 96 §:ssi tarkoitetul-
la tavalla eduskunnan toimivaltaan lainsdé-
ddnnon alaan kuuluvina asioina. Maérdykset
kuuluvat yhteisén yksinomaiseen toimival-
taan.

Sopimuksen maéaidrdykset, jotka koskevat
madrillisten rajoitusten kieltdmistd, kansal-
lista kohtelua sisdisen verotuksen ja sdinte-
lyn alalla, monenvilisid suojalausekkeita se-
kd kahdenvilisid suojatoimenpiteitd kuuluvat
valtioneuvoston késityksen mukaan niin
ikddn lainsddddnnon alaan ja siten eduskun-
nan toimivaltaan. Suojalausekkeita ja -
toimenpiteitd sekd madrillisid rajoituksia
koskevat médrdykset kuuluvat yhteison yk-
sinomaiseen toimivaltaan.

Keskindistd hallinnollista avunantoa tulli-
asioissa koskevaan poytikirjaan sisdltyvit
madrdykset (erityisesti erdét poytékirjan 1 ar-
tiklaan kirjatut maéritelmat, tullilainsddadan-
nén soveltamiseen liittyvien tietojen luovut-
tamista koskevat médrdykset seki tietosuojaa

ja henkilétietoja koskevat médrdykset) on lu-
ettava kuuluviksi eduskunnan toimivaltaan
lainsdddannon alaan kuuluvina asioina. Ky-
seiset madrdykset kuuluvat pddasiassa yhtei-
son yksinomaiseen toimivaltaan. My6s erii-
den sopimuksen artiklan 22 sisdltdmien hal-
linnollista yhteistyotd koskevien erityismai-
rdysten on katsottava kuuluvan lainsdddén-
non alaan.

Valtioneuvoston on selvitettivi tarkemmin
sisdltyyko sopimuksen kalataloutta koske-
vaan lukuun lainsdddédnnén alaan kuuluvia
méadrdyksid. Sopimuksessa on pakollinen ja
sopimuspuolia sitova riitojenratkaisujérjes-
telmé, jossa voi tulla Suomea sitovasti rat-
kaistavaksi esimerkiksi sopimuksen tulkintaa
ja soveltamista koskeva riita. Koska sopi-
muksen muut osat sisdltdvit lainsdddannon
alaan kuuluvia mésriyksié, voi riidan ratkai-
su vaikuttaa siithen, miten Suomessa lain-
tasoisena sddnnelty3 asiaa koskevaa madriys-
td on sovellettava. Ndin ollen sopimuksen
médrdykset, jotka suoranaisesti koskevat rii-
tojen ratkaisua sekd sitovan vilitystuomion
tdytdntoonpanoa kuuluvat lainsdddidnnon
alaan.

Sopimuksen 38 (3) artiklaan sisdltyvin tie-
tosuojaa koskevan médrdyksen on niin ik#in
katsottava kuuluvan lainsddddnnén alaan.
Sopimuksen 49 (2) artiklan mukaan kaikissa
tapauksissa (lukuun ottamatta kehitysyhteis-
tyotd koskevia médrayksid), joissa sopimuk-
sen madrdykset ovat ristiriidassa Cotonoun
sopimuksen III osan II osaston méairdysten
kanssa, sovelletaan sopimuksen méaardyksia.
Niiltd osin kuin sopimus sisdltdd lainsddadan-
noén alaan kuuluvia méardyksid, sopimuksen
49 (2) artikla merkitsee viimeksi mainittujen
ctusijaa suhteessa Cotonoun sopimuksen
edelld mainitun osaston lainsdddannon alaan
kuuluviin méasrayksiin ja siitd syystd sopi-
muksen 49 (2) artiklan on katsottava kuulu-
van lainsddddnnon alaan.

ESA:n ensivaiheen talouskumppanuussopi-
mius

Sopimuksen tavaroiden kauppajérjestelmad
koskevan luvun sekéd sopimuksen poytikirjo-
jen ja liitteiden méadrdykset, jotka koskevat
tullien m#arid (erityisesti velvollisuus antaa
siirtymdajan puitteissa tulliton kohtelu mai-
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rityille ESA-valtioista perdisin oleville tuot-
teille, 13 artiklan ja sopimuksen poytékirjan
1 siséltamat alkuperdsddnt6ja koskevat mai-
raykset, 15 artiklassa asetettu velvollisuus
pidattaytyd madrdatynkaltaisten uusien vienti-
tullien ké#yttoonotosta osapuolten vilisessd
kaupassa sekd velvollisuus laajentaa etuus-
kohtelua 16 artiklassa tarkoitetuissa tapauk-
sissa) kuuluvat valtioneuvoston késityksen
mukaan perustuslain 96 §:ssid tarkoitetulla
tavalla eduskunnan toimivaltaan lainsédddén-
nén alaan kuuluvina asioina. Méiérdykset
kuuluvat yhteisén yksinomaiseen toimival-
taan.

Sopimuksen madrdykset, jotka koskevat
madrillisten rajoitusten kieltdmistd, kansal-
lista kohtelua sisdisen verotuksen ja sddnte-
lyn alalla, monenvilisid suojalausekkeita se-
ké kahdenvilisid suojatoimenpiteitd kuuluvat
valtioneuvoston kisityksen mukaan niin
ikddn lainsdddidnnon alaan ja siten eduskun-
nan toimivaltaan. Suojalausekkeita ja -
toimenpiteitd sekd madrdllisid rajoituksia
koskevat maardykset kuuluvat yhteison yk-
sinomaiseen toimivaltaan.

Keskindistd hallinnollista avunantoa tulli-
asioissa koskevaan poytikirjaan siséltyvét
madrdykset (erityisesti erdét poytékirjan 1 ar-
tiklaan kirjatut maédritelmat, tullilainsdddén-
nén soveltamiseen liittyvien tietojen luovut-
tamista koskevat médrdykset sekd tietosuojaa
ja henkilétietoja koskevat médrdykset) on lu-
ettava kuuluviksi eduskunnan toimivaltaan
lainsddddnnon alaan kuuluvina asioina. Ky-
seiset madrdykset kuuluvat padasiassa yhtei-
son yksinomaiseen toimivaltaan. My0s erii-
den sopimuksen artiklan 22 sisdltdmien hal-
linnollista yhteisty6td koskevien erityismia-
rdysten on katsottava kuuluvan lainsdddén-
non alaan.

Valtioneuvoston on selvitettivi tarkemmin
sisdltyyko sopimuksen kalataloutta koske-
vaan lukuun lainsdddédnnon alaan kuuluvia
midrdyksid. Sopimuksessa on pakollinen ja
sopimuspuolia sitova riitojenratkaisujérjes-
telméd, jossa voi tulla Suomea sitovasti rat-
kaistavaksi esimerkiksi sopimuksen tulkintaa
ja soveltamista koskeva riita. Koska sopi-
muksen muut osat siséltidvit lainsddddnnon
alaan kuuluvia médrdyksid, voi riidan ratkai-
su vaikuttaa siithen, miten Suomessa lain-
tasoisena siddnneltyd asiaa koskevaa madriys-

td on sovellettava. Nidin ollen sopimuksen
maidrdykset, jotka suoranaisesti koskevat rii-
tojen ratkaisua sekd sitovan vilitystuomion
tdytantoonpanoa, kuuluvat lainsddaddnnon
alaan.

Sopimuksen 54 (3) artiklaan sisdltyvén tie-
tosuojaa koskevan médrdyksen on niin ikédn
katsottava kuuluvan lainsdddannon alaan.
Sopimuksen 65 (2) artiklan mukaan kaikissa
tapauksissa (lukuun ottamatta kehitysyhteis-
tyotd koskevia médrdyksid), joissa sopimuk-
sen madrdykset ovat ristiriidassa Cotonoun
sopimuksen III osan II osaston mé&édrdysten
kanssa, sovelletaan sopimuksen mésrdyksid.
Niiltd osin kuin sopimus sisdltdd lainsddadan-
noén alaan kuuluvia médriayksid, sopimuksen
65 (2) artikla merkitsee viimeksi mainittujen
etusijaa suhteessa Cotonoun sopimuksen
edelld mainitun osaston lainsddddnnoén alaan
kuuluviin madrdyksiin ja siitd syystd sopi-
muksen 65 (2) artiklan on katsottava kuulu-
van lainsddddnnon alaan.

Tyynenmeren ensivaiheen talouskump-
panuussopimus

Sopimuksen tavarakauppaa koskevan osan
sekd sopimuksen poytikirjojen ja liitteiden
midrdykset, jotka koskevat tullien médrid
(erityisesti velvollisuus antaa siirtyméajan
puitteissa tulliton kohtelu médrityille Tyy-
nenmeren valtioista perdisin oleville tuotteil-
le, 8 artiklan ja sopimuksen poytikirjan 2 si-
séltdmat alkuperdsdantoja koskevat maarayk-
set, 10 artiklassa asetettu velvollisuus pidét-
tdytyd madritynkaltaisten uusien vientitullien
kayttoonotosta osapuolten vilisessd kaupassa
sekd velvollisuus laajentaa etuuskohtelua 16
artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa) kuuluvat
valtioneuvoston kisityksen mukaan perustus-
lain 96 §:ssé tarkoitetulla tavalla eduskunnan
toimivaltaan lainsd4dddnnon alaan kuuluvina
asioina.

Sopimuksen maidrdykset, jotka koskevat
monenvilisid suojalausekkeita ja kahdenvaili-
sid suojatoimenpiteitd sekd médrillisten ra-
joitusten kieltimistd ja kansallista kohtelua
sisdisen verotuksen ja sddntelyn alalla kuulu-
vat valtioneuvoston késityksen mukaan niin
ikddn lainsdddédnnon alaan ja siten eduskun-
nan toimivaltaan. My6s maatalouden vienti-
tukia koskeva artikla 24 kuulunee lains#-
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diannon alaan. Sopimuksen 4 luvun sisdltdmi-
en tullimenettelyd koskevien mairdysten on
katsottava myos kuuluvan pddosin eduskun-
nan toimivaltaan lainsdddannon alaan kuulu-
vina asioina.

Keskindistd hallinnollista avunantoa tulli-
asioissa koskevaan poytikirjaan sisdltyvit
madrdykset (erityisesti erddt poytédkirjan 1 ar-
tiklaan kirjatut maéritelmat, tullilainsdadan-
nén soveltamiseen liittyvien tietojen luovut-
tamista koskevat mésrdykset sekd tietosuojaa
ja henkilétietoja koskevat médrdykset) on lu-
ettava kuuluviksi eduskunnan toimivaltaan
lainsdddannon alaan kuuluvina asioina. Lain-
sdaddannon alaan kuuluvat myos ne sopimuk-
sen midrdykset, joissa viitataan mainittuun
hallinnollista avunantoa tulliasioissa koske-
vaan poytdkirjaan (mm. artikla 27). Myos
erdiden sopimuksen artiklan 17 sisdltimien
hallinnollista yhteisty6td koskevien erityis-
midrdysten on katsottava kuuluvan lainséi-
ddnnon alaan.

Sopimuksen 36 artiklassa osapuolet sopivat
soveltavansa terveys- ja kasvinsuojelutoimia
koskevan WTO:n sopimuksen sekéd kaupan
suojakeinoja koskevan WTO:n sopimuksen
midrdyksid niiden viliseen tavarakauppaan.
Siltd osin kuin mainitut WTO:n sopimukset
siséltdvit lainsddddannon alaan kuuluvia méa-
rayksid, tulee myos sopimuksen 36 artiklan
katsoa kuuluvan lainsddddnnon alaan. Myos
sopimuksen poikkeuksia koskeva 6 luku si-
siltdd madrdyksid, joiden voidaan katsoa
kuuluvan lainsédddénnon alaan. Sopimuksen
49 (3) ja 50 (5) artiklaan siséltyvien tie-
tosuojaa koskevien médrdysten on niin ikéén
katsottava kuuluvan lainsdddédnnon alaan.

Sopimuksessa on pakollinen ja sopimus-
puolia sitova riitojenratkaisujirjestelmi, jos-
sa voi tulla sopimuspuolia sitovasti ratkaista-
vaksi esimerkiksi sopimuksen tulkintaa ja
soveltamista koskeva riita. Koska sopimuk-
sen muut osat sisdltdvit lainsddddnnon alaan
kuuluvia midrdyksid, voi riidan ratkaisu vai-
kuttaa siihen, miten Suomessa laintasoisena
sddnneltyd asiaa koskevaa médrdystd on so-
vellettava. Niin ollen sopimuksen méadrayk-
set, jotka suoranaisesti koskevat riitojen rat-
kaisua sekd sitovan vilitystuomion tdytéin-
toonpanoa kuuluvat lainsdddannon alaan.

Lisdksi sopimuksella perustetaan kauppa-
komitea, jolle annetaan valta tehdd pastoksid

mm. liittyen alkuperédsddntéjen muuttami-
seen. Koska sopimuksessa ei nimenomaisesti
todeta, ettd kauppakomitean péitokset olisi-
vat sopimuspuolia sitovia, on valtioneuvos-
ton selvitettdavd tarkemmin kuuluvatko kaup-
pakomiteaa koskevat sopimuksen mééardaykset
lainsddddnnon alaan.

Sopimuksen 73 (1) artiklan mukaan kaikis-
sa tapauksissa (lukuun ottamatta kehitysyh-
teisty6td koskevia midrdyksid), joissa sopi-
muksen madrdykset ovat ristiriidassa Co-
tonoun sopimuksen III osan II osaston maa-
rdysten kanssa, sovelletaan sopimuksen maa-
rdyksid. Niiltd osin kuin sopimus sisdltdd
lainsddddannon alaan kuuluvia midrdyksii,
sopimuksen 73 (1) artikla merkitsee viimeksi
mainittujen etusijaa suhteessa Cotonoun so-
pimuksen edelli mainitun osaston lains#i-
ddnnon alaan kuuluviin méérdyksiin ja siitd
syystd sopimuksen 73 (1) artiklan on katsot-
tava kuuluvan lainsdadannon alaan.

5.2 Ahvenanmaan asema

Komission ehdotukset neuvoston péatok-
siksi sopimusten allekirjoittamisesta ja véli-
aikaisesta soveltamisesta on annettu tiedoksi
Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle. Li-
siksi ulkoasiainministerié on pyynnostdin
saanut maakunnan hallitukselta lausunnon
siitd, missd madrin sopimuksiin sisdltyy maa-
rayksid, jotka kuuluvat Ahvenanmaan itse-
hallintolain mukaan maakunnan toimival-
taan. Ulkoasiainministerio selvittdd lausun-
non pohjalta, miltd osin ndiden sopimusten
voimaansaattamissdddoksille on tarpeen saa-
da Ahvenanmaan maakuntapdivien hyvik-
syntd Ahvenanmaan itsehallintolain 59 §:n
mukaisesti.

53 Ehdotusten oikeusperusta

Komissio ehdottaa SADC:n, EAC:n ja
ESA:n sopimusten allekirjoittamista ja vili-
aikaista soveltamista koskevien neuvoston
paitosten oikeusperustaksi EY:n perustamis-
sopimuksen 133 ja 181 artiklaa yhdessd 300
artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan
kanssa ja nédiden sopimusten tekemistd kos-
kevien neuvoston p#itdsten oikeusperustaksi
EY:n perustamissopimuksen 133 ja 181 ar-
tiklaa 300 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan
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kanssa. Komissio ehdottaa Tyynenmeren so-
pimuksen allekirjoittamista ja viliaikaista
soveltamista koskevan neuvoston péitoksen
oikeusperustaksi EY:n perustamissopimuk-
sen artiklaa 133 yhdessd 300 artiklan 2 koh-
dan ensimmdiisen alakohdan ensimmaéisen
virkkeen kanssa ja sopimuksen tekemistd
koskevan neuvoston p#itéksen oikeusperus-
taksi EY:n perustamissopimuksen 133 artik-
laa 300 artiklan 3 kohdan toisen alakohdan
kanssa. Valtioneuvosto katsoo ehdotettujen
oikeusperustojen olevan asianmukaisia.

6 Sopimusten kansallinen valmis-
telu

Komissiolle annetusta EPA-
neuvottelumandaatista on annettu eduskun-
nalle selvitys perustuslain 97 §:n perusteella
21.5.2002 (E 56/2002 vp). Témin jilkeen
EPA-neuvotteluista on annettu eduskunnalle
tietoja seuraavasti:

— E-kirje 14.12.2005 (UM2005-03290),
jossa mddritellddn Suomen kanta EPA-
neuvotteluihin;

— E-jatkokirje 24.1.2007 (UM2007-00167)
koskien  komission tiedonantoa EPA-
neuvottelumandaatin muuttamisesta siind ta-
pauksessa, ettd Eteld-Afrikan tasavalta liittyi-
si SADC:n neuvotteluryhméén;

— E-jatkokirje 11.9.2007 (E 74/2007 vp),
jossa tdydennetddn Suomen kantaa EPA-
neuvotteluihin; seki

— E-kirje 18.12.2007 (E 126/2007 vp) EU:n
ja erdiden AKT-maiden wvilisistd talous-
kumppanuussopimuksista (EPA-sopimukset)
ja markkinoillepadsyasetuksesta.

Lisdksi eduskunnalle on annettu tietoja
EPA-neuvotteluista yleisten asioiden ja ul-
kosuhteiden neuvoston (YAUN) kokousten
yhteydessd. Sopimuksia on kisitelty sddannol-
lisesti neuvottelujen aikana EU-asioiden ko-
mitean alaisessa EU2/133-jaostossa. U-
kirjelmdd on késitelty jaoston kirjallisessa
menettelysséd 13.-14.1.2008.

SADC:n, EAC:n ja ESA:n sopimukset ovat
jaetun toimivallan sopimuksia. Tyynenmeren
sopimus sen sijaan on yhteisésopimus, joka
ei sisdlld jasenvaltioiden toimivaltaan kuulu-
via médrdyksid. Koska osa sopimusten méi-
rayksistd kuuluu valtioneuvoston kasityksen

mukaan lainsdddannon alaan, ldhetetddn seu-
raavat komission tekeméit ehdotukset oheise-
na eduskunnalle perustuslain 96 §:n mukai-
sesti.

— Komission 18.9.2008 tekemid ehdotus
neuvoston piitokseksi Euroopan yhteison ja
sen jdsenvaltioiden sekd SADC:n talous-
kumppanuussopimusvaltioiden véliaikaisen
talouskumppanuussopimuksen  allekirjoitta-
misesta ja viliaikaisesta soveltamisesta;

— Komission 18.9.2008 tekemid ehdotus
neuvoston piitokseksi Euroopan yhteison ja
sen jdsenvaltioiden sekd SADC:n talous-
kumppanuussopimusvaltioiden véliaikaisen
talouskumppanuussopimuksen tekemisest;

— Komission 30.9.2008 tekemid ehdotus
neuvoston piitokseksi Euroopan yhteison ja
sen jasenvaltioiden sekd Itd-Afrikan yhteison
kumppanuusvaltioiden talouskumppanuusso-
pimuksen puitteet muodostavan sopimuksen
allekirjoittamisesta ja viliaikaisesta sovelta-
misesta; seki

— Komission 30.9.2008 tekemid ehdotus
neuvoston péidtokseksi Euroopan yhteison ja
sen jdsenvaltioiden sekd Itd-Afrikan yhteison
kumppanuusvaltioiden talouskumppanuusso-
pimuksen puitteet muodostavan sopimuksen
tekemisesti

— Komission 16.12.2008 tekemi ehdotus
neuvoston paitokseksi itdisen ja eteldisen Af-
rikan valtioiden sekd Euroopan yhteisoén ja
sen jdsenvaltioiden talouskumppanuussopi-
muksen puitteet muodostavan véliaikaisen
sopimuksen allekirjoittamisesta ja viliaikai-
sesta soveltamisesta

— Komission 16.12.2008 tekemi ehdotus
neuvoston padtokseksi itdisen ja eteldisen Af-
rikan valtioiden sekd Euroopan yhteisén ja
sen jdsenvaltioiden talouskumppanuussopi-
muksen puitteet muodostavan véliaikaisen
sopimuksen tekemisesti

— Komission 16.12.2008 tekemi ehdotus
neuvoston piidtokseksi Euroopan yhteison ja
Tyynenmeren valtioiden véliaikaisen kump-
panuussopimuksen allekirjoittamisesta ja vé-
liaikaisesta soveltamisesta

— Komission 16.12.2008 tekemi ehdotus
neuvoston péitokseksi Euroopan yhteison ja
Tyynenmeren valtioiden viliaikaisen kump-
panuussopimuksen tekemisesti

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus
SADC:n, EAC:n ja ESA:n sopimusten jédsen-
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valtioiden toimivaltaan kuuluvien méérdys-
ten osalta on arvioitavana. Arvioinnin loppu-
tuloksesta riippuen sopimukset tullaan perus-
tuslain 94 ja 95 §:ien mukaisesti saattamaan
hallituksen esitykselld eduskunnan hyvéksyt-
taviksi. Kaikki neljd tdssd U-kirjelméssad ké-
siteltyd sopimusta ovat luettavissa englan-
ninkielisind neuvoston julkisessa asiakirjare-
kisterissd. Rekisterissd ovat niin ikdén luetta-
vissa SADC:n ja EAC:n sopimusten suomen-
ja ruotsinkieliset toisinnot. ESA:n ja Tyy-
nenmeren sopimusten suomen- ja ruotsinkie-
lisi toisintoja ei sitd vastoin ole vield saata-
villa.

7 Sopimusten allekirjoittaminen,
viliaikainen soveltaminen ja
voimaantulo

SADC:n, EAC:n, ESA:n ja Tyynenmeren
ensivaiheen  talouskumppanuussopimusten
allekirjoittamista ja viliaikaista soveltamista
koskevat padtokset pyritddn tekeméddn neu-
vostossa alkuvuodesta 2009. Sopimusten vi-
liaikainen soveltaminen koskee ainoastaan
niiden yhteis6kompetenssiin kuuluvia osia.
Sopimusten tekemistéd koskevat paatokset k-
sitellddn neuvostossa sen jilkeen, kun sopi-
mukset on allekirjoitettu. Mikali neuvottelut
varsinaisista EPA-sopimuksista vieddin kui-
tenkin pédtokseen toivotussa aikataulussa,
ensivaiheen EPA-sopimusten hyviksymis-
prosesseja ei viedd padtokseen. Kukin sopi-
mus tulee voimaan sitd kuukautta seuraavan
kuukauden ensimmdisend pdivénd, jonka ku-

luessa sopimuspuolet ovat ilmoittaneet sopi-
muksen tallettajalle/tallettajille sopimuksen
hyviéksymisestd  valtiosddntojensd/sisédisten
sddntojensd mukaisesti.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee kyseisid komission
ehdotuksia ensivaiheen talouskumppanuus-
sopimusten allekirjoittamisesta ja viliaikai-
sesta soveltamisesta sekd sopimusten tekemi-
sestd. Valtioneuvosto on arvioinut neuvotte-
lujen tulokset tyydyttiviksi ja neuvoston ko-
missiolle antamien neuvotteluohjeiden mu-
kaisiksi. Neuvotteluja tulee jatkaa ripedsti
kohti varsinaisia sopimuksia, kuitenkin siten,
ettd samalla otetaan huomioon AKT-maiden
kehitys ja tarpeet. Ensivaiheen sopimuksia
tulee pitdd viliaikaisena ratkaisuna, jolla tdh-
datadn WTO-yhdenmukaisiin varsinaisiin ta-
louskumppanuussopimuksiin. Lisdksi valtio-
neuvosto pitdd myonteisend Sambian liitty-
mistd ESA:n ensivaiheen sopimukseen. Ta-
mi tukee ESA-alueen yhtendistd neuvottelu-
prosessia.

9 Arvio siitd milloin eduskunnan
kannan tulisi olla valtioneuvos-
ton kiytossa

Sopimusten allekirjoittamista ja véliaikais-
ta soveltamista koskevat paitokset pyritddn
tekem#in neuvostossa alkuvuodesta 2009.
Valtioneuvosto toivoo saavansa eduskunnan
kannan kéyttoonsd 6.2.2009 mennessa.
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