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1) Ehdotus neuvoston piatokseksi Euroopan unionin ja sen jiasenvaltioiden seki SADC:n

talouskumppanuussopimusvaltioiden vilisen talouskumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta
ja viliaikaisesta soveltamisesta seki tekemisesta

2) Ehdotus neuvoston piiatokseksi Iti-Afrikan yhteison kumppanuusvaltioiden seké
Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden talouskumppanuussopimuksen allekirjoittamisesta ja
viliaikaisesta soveltamisesta sekii tekemisesti

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio neuvotteli EU:n puolesta talouskumppanuussopimuksista (EPA-sopimus )
eteldisen Afrikan kehitysyhteison (SADC) talouskumppanuusvaltioiden ja Itd-Afrikan yhteison (EAC)
kumppanuusvaltioiden kanssa vuonna 2002 annetun mandaatin mukaisesti. Neuvottelujen kuluessa
jasenmaita informoitiin useaan otteeseen niiden etenemisesté ja neuvotteluissa tehdyisté esityksista.

SADC-alueen neuvottelutulos parafoitiin 15. heindkuuta 2014 Pretoriassa. Sopimus tulee korvaamaan
nk. véliaikaisen EPA-sopimuksen, jonka Botswana, Lesotho, Mosambik ja Swazimaa parafoivat
23.11.2007, ja Namibia 12.12.2007. Eteld-Afrikalla, joka ei kuulu Cotonoun sopimukseen, mutta joka
on SADC-maa, on ollut erilliset kauppajarjestelyt (Trade, Development and Cooperation Agreement,
TDCA) EU:n kanssa.

EAC-alueen neuvottelut saatiin pditokseen padneuvottelijoiden tasolla Brysselissd 14. lokakuuta 2014.
Sopimus parafoitiin Brysselissd 16. lokakuuta 2014. Sopimus tulee korvaamaan nk. viliaikaisen EPA-
sopimuksen, jonka Burundi, Kenia, Ruanda, Tansania ja Uganda.

parafoivat 23.11.2007.

Euroopan komissio teki 22.1.2016 neuvostolle ehdotuksen SADC:n EPA- sopimuksen
allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta (COM (2016) 8 final) ja tekemisestd (COM(2016)
18 final). Lisdksi komissio antoi 11.2.2016 neuvostolle ehdotuksen EAC:n EPA-sopimuksen
allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta (COM(2016) 63 final). Ehdotuksia kisitelldin
neuvoston AKT- tydryhméssa. Joidenkin SADC- ja EAC- maiden (Botswana, Namibia, Kenia,
Swasimaa) markkinoillepddsyetuudet pédéttyvat 1.10.2016. Jotta maat eivit jdisi ilman kauppaetuuksia,
tulee niiden edetd sopimusten voimaansaattamisessa nopeasti. Sopimusten allekirjoittamista ja
valiaikaista soveltamista koskevien neuvoston padtosten sisdlloistd tulisi padstd yhteisymmarrykseen
tyoryhmadssé viimeistddn huhtikuussa, jotta paatosehdotukset etenisivét ajoissa Coreperiin ja sieltd
neuvoston hyviksyttiaviksi. SADC-sopimus on tarkoitus hyvéksya ja allekirjoittaa EU:n puolelta
neuvostossa 23.5.2016 ja EAC-sopimus 20.6. Allekirjoitustilaisuus SADC-maiden osalta on
suunniteltu pidettdviksi Botswanassa kesdkuussa 2016. EAC-sopimuksen allekirjoittamisen ajankohta
on vield auki.



2(16)

Suomen kanta

Suomi katsoi, ettd EPA-sopimusten ensisijaisena tavoitteena on AKT-maiden kdyhyyden
vahentdminen kauppakumppanuuksien kautta, jotka ovat kestdvén kehityksen, YK:n
vuosituhattavoitteiden ja Cotonoun sopimuksen mukaisia. Suomi korosti kehityspoliittista
johdonmukaisuutta EPA-sopimuksissa, koska ne ovat sekd kauppa- ettd kehityspoliittisia
sopimuskokonaisuuksia, joilla on huomattavia vaikutuksia myos muille hallinnonaloille kehitysmaissa.

Suomen tavoitteena oli, ettd EPA-sopimukset kattavat laaja-alaisesti kauppaan liittyvié aiheita: tavara-
ja palvelukaupan sekéd investoinnit, kilpailun ja julkiset hankinnat, joita koskevilla sdannoilld voidaan
vahvistaa taloudellisen toiminnan edellytyksid ja kehitysmaiden mahdollisuuksia integroitua kestavésti
maailmantalouteen seké saada ulkomaisia investointeja. Naill aloilla sovittavilla sddnnéilld tuetaan
maiden valmiuksia edistdd kaupallistaloudellista yhteisty6td EU:n kanssa ja kannustetaan taloudellisen
toiminnan sééntelykehyksen vahvistamiseen. Tdma tavoite on saavutettu sopimuksissa vain osittain,
sopimusten painottuessa tavarakauppaan. Sopimusneuvottelut olivat vaikeat, ja osapuolet sopivat, ettd
muihin aiheisiin palataan myohemmin. Suomi pitéé tirkeéna, ettd sopimuksissa on ilmaistu
mahdollisuus neuvotteluiden jatkamiseen puuttuvien aiheiden osalta.

Suomen ldahtokohtana oli, ettd EPA-sopimukset ovat yhdenmukaisia Maailman kauppajirjest6 WTO:n
sdantojen kanssa. Tama perusedellytys toteutuu sopimuksissa riittdvan hyvin.

Maatalouden osalta Suomi saavutti tavoitteensa. Suomen tavoitteena olivat jérjestelyt, jotka
mahdollistavat kaupan vapauttamisen seurauksena mahdollisesti syntyviin kielteisiin vaikutuksiin
puuttumisen hyvissa ajoin. Maatalous on huomioitu sopimuksissa kehitysyhteistytd koskevissa
médrdyksissa.

Suomen tavoitteena oli vientitullien poistaminen. Tavoite toteutui vain osittain. Sopimuksen mukaan
SADC-kumppnuusvaltiot voivat maarita vientitulleja poikkeuksellisissa tapauksissa korkeintaan 12
vuodeksi. Vientitullien tulee olla viliaikaisia ja rajatulle méérille tuotteita kerrallaan, tietyn EU
suuntautuvan viennin muodostaessa poikkeuksen. My6s EAC-kumppnuusvaltiot voivat EU:lle
ilmoitettuaan ottaa poikkeustapauksissa kayttoon uusia tilapdisid vientitulleja tai —veroja rajoitetulle
madrélle tuotteita. Lisdksi vientitulleille saatiin suosituimmuuskohtelu.

Suosituimmuuskohtelu toteutuu sopimuksissa Suomen tavoitteiden mukaisesti.
Suosituimmuuslausekkeissa sovitaan, ettd niin SADC- kuin EAC-kumppnuusvaltiot myontavét
tiettyjen kvantitatiivisten ehtojen mukaisesti vastaavan kohtelun EU:lle, kuin minkd ne myontaisivit
muille Afrikan tai AKT-maiden ulkopuolisille maille ("merkittdva talous") niiden kanssa solmituissa
kauppasopimuksissa.

Suomen tavoitteena oli alkuperdsadntojen yksinkertaistaminen, sdédntdjen avoimuus ja sen
varmistaminen, ettei alkuperdé koskevia midrayksid voida kiertdd. Tavoitteena olivat sellaiset
alkuperdsdannot, jotka osaltaan mahdollistavat AKT-maiden alueellisen ja taloudellisen integraation
sekd neuvotteluryhmien siséllé ettd neuvotteluryhmien vililld ja helpottavat EPA-sopimuspuolten
valistd kauppaa.

Suomen tavoitteena oli, ettd ihmisoikeudet huomioidaan EPA-sopimuksissa. Sopimukset eivit sisilla
varsinaista ihmisoikeuslauseketta. Sopimusten toimeenpano on kuitenkin sidottu Cotonoun
sopimukseen ja sen sisdltimiin ihmisoikeuslausekkeisiin ja niiden mahdollistamiin toimenpiteisiin,
mitd voidaan pitdd tyydyttavéna ratkaisuna.
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Padasiallinen sisialto

EU:n neuvosto hyviksyi 17.6.2002 komissiolle annetun mandaatin neuvotella EPA-sopimukset EU:n,
sen jasenvaltioiden sekd AKT-valtioiden vilille. Sopimusneuvotteluja on sittemmin kédyty Lénsi-
Afrikan, Keski-Afrikan, itdisen ja eteldisen Afrikan (ESA), eteldisen Afrikan SADC ryhmén,
Tyynenmeren alueen sekd Karibian AKT-valtioiden foorumin (Forum of the Caribbean ACP States,
jdljempiand CARIFORUM) kanssa. Itd- ja eteldisen Afrikan maat paétyivét neuvottelemaan kahdesta
erillisestd EPA-sopimuksesta: [td-Afrikan yhteison (East African Community, EAC) sopimuksen ja
itdisen ja eteldisen Afrikan valtioiden (Eastern and Southern Africa States, ESA) sopimuksen.

Neuvottelut SADC:n talouskumppanuussopimusvaltioiden kanssa saatiin pditdkseen 15. Heindkuuta
2014 Pretoriassa. Sopimus parafoitiin 15. Heindkuuta 2014 Pretoriassa. SADC:n neuvotteluryhméén
kuuluvat Botswana, Lesotho, Mosambik, Namibia, Swasimaa (BLMNS) ja Eteld-Afrikan Tasavalta
(EAT). Botswanan, Namibian ja Swazimaan padsy EU:n markkinoille perustuu télla hetkelld
etuuskohteluun, jota koskevista jarjestelyistd sdddetddn markkinoillepdédsyasetuksessa. Lesotho ja
Mosambik ovat nykyéédn edunsaajina “kaikki paitsi aseet” — aloitteessa (EBA), silld ne on luokiteltu
vihiten kehittyneiksi maiksi (LDC, Least Developed Country). EU:n ja Eteld-Afrikan vélistd kauppaa
hallinnoidaan tilld hetkelld kauppa-, kehitys- ja yhteistydsopimuksen vilitykselld (TDCA). Botswana,
Lesotho, Namibia, Eteld-Afrikka ja Swazimaa muodostavat Eteld-Afrikan tulliliiton (SACU, Southern
Africa Customs Union).

SADC:n talouskumppanuussopimuksessa madratdan yhdenmukaisesta, BLMNS- valtioita koskevasta
markkinoillepddsyjérjestelysti. Eteld-Afrikan osalta SADC:n talouskumppanuussopimus korvaa
kauppa-, kehitys- ja yhteistydsopimuksen II ja III osaston asiaan koskevat mairdykset, joissa
kisitellddan kauppaa ja siihen liittyvid kysymyksia.

Toisin kuin alun perin oli tarkoitus, SADC:n EPA-sopimus ei sisidllda mm. palvelukauppaa tai
investointeja koskevia maardyksid. Niistd voidaan sopimuksen mukaisesti neuvotella my6hemmin.
Sopimus tarjoaa SADC:n talouskumppanuussopimusvaltioille epdsymmetrisen markkinoille padsyn,
jonka avulla ne voivat suojata herkkid aloja vapauttamiselta. Siind midratdéin useista suojatoimista, ja
se sisdltdd alkuvaiheessa olevia toimialoja koskevan lausekkeen. Lisdksi siind on alkuperdsdantoja
koskevia médrdyksid, joilla helpotetaan vientid. Lisdksi sopimuksella kielletdén vientitukien kdytto
osapuolten vilisessd kaupassa. SADC:n talouskumppanuussopimus sisiltdd niin ikddn kauppaa ja
kestdvai kehitystd koskevan luvun, joka sitoo kauppasopimuksen EU:n tyollisyyttd, ymparistdd ja
ilmastonmuutosta koskevin tavoitteisiin.

EAC:n talouskumppanuussopimusneuvottelut saatiin paitokseen padneuvottelijoiden tasolla
Brysselissd 14. lokakuuta 2014. Sopimus parafoitiin Brysselissd 16. lokakuuta 2014. EAC-
kumppanuusvaltiot ovat Burundi, Kenia, Ruanda, Tansania ja Uganda. Kenia kuuluu markkinoille
padsya koskevan asetuksen piiriin. Alueen muut maat ovat nykyéédn edunsaajina “kaikki paitsi aseet” -
aloitteessa, silld ne on luokiteltu vihiten kehittyneiksi maiksi. Voimaan tultuaan sopimus tarjoaa
yhdenmukaisen markkinoillepéddsyjérjestelyn EAC- kumppanuusvaltioille.

EAC-talouskumppanuussopimus tarjoaa EAC-kumppanuusvaltioille epdsymmetrisen markkinoille
pddsyn, jonka avulla ne voivat suojata herkkid aloja vapauttamiselta. Siind mééritaén useista
suojatoimista ja se sisédltdd alkuvaiheessa olevia toimialoja koskevan lausekkeen. Lisdksi siind on
alkuperésddntdjd koskevia méérdyksid, joilla helpotetaan vientid. Sopimuksella myds kielletdidn
vientitukien kdytto osapuolten vilisessd kaupassa.

Seuraavassa kuvataan sopimusten eri osa-alueiden maardyksia yksityiskohtaisemmin.
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SADC-alueen talouskumppanuussopimus:

1 osa: Kestiivi kehitys ja muut yhteistyoalat

Sopimuksen I osa sisdltdd sopimuksen tavoitteet ja periaatteet. Sopimuksen tavoitteena on tukea
koyhyyden vihentémistd ja poistamista, edistdd alueellista yhdentymistd, taloudellista yhteistyoté ja
hyvéa hallintotapaa, edistidd alueen asteittaista yhdentymistd maailmantalouteen, parantaa SADC:n
valtioiden valmiuksia kauppapolitiikassa ja kauppaan liittyvissa kysymyksissi, tukea edellytyksia
investointien ja yksityisen sektorin aloitteiden lisdamiseksi sekd tarjontakapasiteetin, kilpailukyvyn ja
talouskasvun tehostamiseksi ja vahvistaa osapuolten nykyisid suhteita solidaarisuuden ja
molemminpuolisen edun pohjalta. Sopimus pohjautuu muun muassa Cotonoun sopimuksen 9 artiklassa
vahvistetuille perusperiaatteille, jotka koskevat ihmisoikeuksien kunnioittamista.

Artiklat 6-11 késittelevit kestdvid kehitystd. Osapuolet vahvistavat sitoutumisensa kansainvélisen kaupan
kehityksen edistimiseen tavoilla, joilla tuetaan kestdvin kehityksen toteutumista sen kolmella osa-alueella
(talouskasvu, sosiaalinen kehitys ja ymparistonsuojelu). Osapuolet tunnustavat kansainvilisen
ympdristohallinnon ja kansainvilisten ympéristdsopimusten merkityksen ja tunnustavat, ettd ihmisarvoinen
ty0 kaikille on kaikkien valtioiden kestdvén kehityksen avaintekijé ja kansainvélisen yhteistyon
ensisijainen tavoite. Osapuolet vahvistavat uudelleen sitoutuvansa edistimién kaupan ja investointien
vaikutusta kestdvin kehityksen saavuttamiseen.

Kehitysyhteisty6lla on sopimuksessa tirked rooli. Artiklassa 12 osapuolet tunnustavat, ettd
kehitysyhteistyd on keskeinen osa niiden kumppanuutta ja olennainen tekijd, kun pyritdén saavuttamaan
tdmén sopimuksen tavoitteet. EU:n rahoitus on toteutettava Cotonoun sopimuksessa vahvistettujen
sdantdjen ja soveltuvien menettelyjen puitteissa.

Artiklassa 13 vahvistetaan yhteistyon painopisteet. Tavarakaupan alalla tehtédvian yhteistyon tavoitteena on
vahvistaa tavarakauppaa ja SADC- valtioiden kaupankéyntivalmiuksia kaupan vapauttamista koskevien
sitoumusten mukaisesti ja alkuperdsaantdjd, kaupan suojatoimia muita kuin tariffitoimenpiteitd, terveys- ja
kasvinsuojelutoimia ja kaupan teknisid esteitd koskevien toimien taytintoonpanolla seké kasittelemalla
muita kuin tariffitoimenpiteitd ja helpottamalla tulliyhteisty6téd ja kaupankdyntid. Tarjonnan kilpailukykyyn
liittyvén yhteistyon tavoitteena on lisdtd SADC- valtioiden kilpailukykyé ja poistaa tarjontaan liittyvid
rajoituksia valtioiden, instituutioiden ja etenkin yritysten tasolla. Liiketoimintaa tehostavaan
infrastruktuuriin liittyvélld yhteistyolld pyritdén kehittdméan kilpailukykyiset, litketoimintaa tehostavat
olosuhteet esimerkiksi tieto- ja viestintdtekniikan, kuljetusten ja energian alalla. Osapuolet tekevit myds
yhteistyotéd, jonka tavoitteena on kehittdi ja tehostaa palvelukauppaa. Kauppaa koskeviin tietoihin liittyvin
yhteistyotavoitteena on parantaa SADC-valtioiden valmiuksia kauppaa koskevien tietojen tallentamisen,
analysoinnin ja levittdmisen alalla. Talouskumppanuussopimusvaltioiden institutionaalisten valmiuksien
kehittdmiseksi tehtévilld yhteistyolld tuetaan sopimuksen taytdntdonpanon hallinnointiin tarvittavia
toimielinrakenteita sekd kauppaneuvotteluihin ja kauppapolitiikkaan tarvittavien valmiuksien kehittdmista
yhteistydssd SADC-sopimuksen ja SACU-sopimuksen mukaisesti tai SADC:n eri
talouskumppanuussopimusvaltioissa perustettujen tdhdn alaan liittyvien institutionaalisten mekanismien
kanssa. Artiklassa 14 osapuolet sitoutuvat yhteisty6hon, jonka tavoitteena on erityisesti tukea julkisen
talouden uudistuksia.

Artikloissa 16-18 sovitaan, ettd ndiden artiklojen aihepiirien osalta osapuolet voivat harkita neuvottelujen
kaynnistdmisté tulevaisuudessa. Artiklat kisittelevét teollis- ja tekijanoikeuksia, julkisia hankintoja ja
kilpailuasioita.

II osa: Kauppa ja kaupan liitinndistoimet

Tavarakauppa
EU poistaa sopimuksen myo6té tavarakaupan tullit SADC-mailta (lukuun ottamatta aseita koskevia

tullinimikkeitd), pois lukien Eteld-Afrikka, 100-prosenttisesti. Eteld-Afrikan osalta EU avaa
markkinansa 98-prosenttisesti.
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SACU-maat poistavat tullejaan EU-alkuperéa olevilta tuotteilta sovittujen siirtyméaikojen mukaisesti.
Maiden markkinoillepdisytarjous EU:lle kattaa 97,8 prosenttia tullinimikkeistd ja 86,2 prosenttia
kaupasta. Osa nimikkeistd vapautuu tulleista heti sopimuksen voimaanastumisen yhteydessd, osaan
kohdistuu 5- 9 vuoden siirtyméaikoja. Autoteollisuuden valmisteille ja tekstiili- ja jalkineteollisuuden
tuotteille on omia rdétdloidympid siirtymiaikoja. Muilta osin SACU:n tullitasot ovat
teollisuustuotteiden osalta nollatasolla sopimuksen voimaanastumisen yhteydessd. Osa nimikkeisti
jatetdén sopimuksessa liberalisoinnin ulkopuolelle. Ndma nimikkeet koskevat joitakin lihatuotteita
sekd 6ljy- ja mineraalivalmisteita.

Mosambik poistaa tullit oman siirtyméaaikataulukkonsa mukaisesti. Osa nimikkeistd vapautuu tulleista
sopimuksen voimaan astumisen yhteydessd, osaan kohdistuu 5 ja 10 vuoden siirtymaéaikoja.

Alkuperdsadntdjen osalta sopimusosapuolet sopivat, milld edellytyksilld viejimaassa tuotettava tai
valmistettava tuote voi saavuttaa alkuperdaseman, jonka perusteella tuotteelle myonnetidin sopimuksen
mukaiset tullietuudet. Sopimukseen sisédltyy myos AKT-maat sekd merentakaiset maat ja alueet
kattava kumulaatio. Lisdksi kumulaatiota on mahdollista soveltaa sellaisten muiden maiden
alkuperdaineksiin, joita voidaan tuoda EU:hun tullitta ja kiinti6ittd perustuen yleiseen
tullietuusjérjestelmaan (GSP) tai SADC-valtion pyynndstd EU:n solmimiin muihin
vapaakauppasopimuksiin.

Sopimuksessa mééritién, ettei osapuolten vilisessd kaupassa oteta kiyttdon uusia vientitulleja.
Sopimuksen mukaan SADC voi méaritd kuitenkin vientitulleja poikkeuksellisissa tapauksissa
korkeintaan 12 vuodeksi. Vientitullien tulee olla véliaikaisia ja rajatulle mééralle tuotteita kerrallaan,
tietyn EU-viennin muodostaessa poikkeuksen. Vientitulleja koskee suosituimmuuskohtelu, jonka
mukaan SADC:n talouskumppanuussopimusvaltio myontdd EU:lle vastaavan etuuskohtelun kuin
tuotteille, joita viedddn kaupan kannalta merkittiviin talouksiin.

Muiden osapuolten kanssa solmituista vapaakauppasopimuksista johtuvan etuus- tai
suosituimmuuskohtelusta sovitaan, ettd SADC mydntéa tiettyjen kvantitatiivisten ehtojen mukaisesti
vastaavan kohtelun EU:lle, kuin minkd ne myontéiisivit muille Afrikan tai AKT-maiden ulkopuolisille
maille ("merkittéva talous") niiden kanssa solmituissa kauppasopimuksissa. EU:n osalta sitoumus
koskee kaikkia kolmansien osapuolien kanssa tehtyjd kauppasopimuksia.

Kaupan suojatoimien osalta sopimus sisdltdd madraykset polkumyynti- ja tasoitustullitoimien,
monenvilisten suojatoimien sekd yleisten kahdenvilisten suojatoimien kaytosta (II luku).
Polkumyynti- ja tasoitustullitoimien samoin kuin monenvilisten suojatoimenpiteiden kayttoonoton
tulee perustua WTO-sopimuksiin. Kahdenvilisten yleisten suojatoimien osalta madratdan mm.
suojatoimien kayttoonoton kriteereistd, sisillostd, kestosta ja poikkeusolosuhteista. Luku sisaltdd
lisdksi erilliset médardykset maatalouden ja elintarviketurvan suojatoimista sekd BLNS-valtioiden
siirtyméajan suojatoimista.

Muut kuin tariffitoimenpiteet

Sopimuksessa madritdén, ettd osapuolet voivat soveltaa mairéllisid rajoituksia vain silld
edellytyksella, ettd niitd sovelletaan WTO-sopimuksen vaatimusten mukaisesti. Sisdistd verotusta ja
sdantelyd koskee kansallinen kohtelu, jonka mukaan tuontituotteita ei saa kohdella syrjivésti suhteessa
kotimaisiin tuotteisiin.

Tulliasiat ja kaupan helpottaminen

Sopimukset siséltdvit yhteistyohon ja vallitseviin alan kansainvilisiin standardeihin ja —sopimuksiin
pohjautuvia méérdyksia kauppamenettelyiden helpottamisesta. Mééraykset ovat WTO:n
kauppamenettelysopimuksen velvoitteiden mukaisia. Méérayksilla tavoitellaan sité, ettd kaytdnnot
ovat avoimia, tehokkaita ja syrjiméttomid. Maksujen ja suoritteiden tulee perustua saatavan palvelun
kustannuksiin. Riskiarviointien tulee perustua nykyaikaisiin menettelyihin, ja tulliasioitsijan
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kayttopakosta on luovuttava. Lainsddddannon ja menettelyjen tulee olla julkisesti saatavilla, ja talouden
toimijoita on mahdollisuuksien mukaan konsultoitava. Lisdksi sovitaan keskindisestd hallinnollisesta
avunannosta tulliasioissa.

Sopimuksessa tunnustetaan myds, ettd SADC- maat tarvitsevat siirtyméaikaa sopimusvelvoitteiden
toimeenpanemiseen. Siirtymaajan pituus on SADC-maille kahdeksan vuotta, mutta sitd voidaan jatkaa
kahdella vuodella. Liséksi perustetaan tulli- ja kauppamenettelykysymyksii kisitteleva
yhteistyOkomitea.

Kaupan tekniset esteet

Teknisten kaupanesteiden poistamisessa (standardit, tekniset méaédraykset ja vaatimustenmukaisuuden
arviointi) lahtokohtana on WTO:n kaupan teknisid esteitd koskevan sopimuksen perusperiaatteet ja
kaytinnot. Tavoitteena on poistaa tarpeettomia esteité ja vahvistaa erityisesti SADC:n
talouskumppanuussopimusvaltioiden yhdentymisti ja yhteisty6td. Sopimuksessa korostetaan
tietojenvaihdon lisdédmisen tirkeyttd ja muun muassa sovitaan varhaisvaroitusjérjestelmasta, jolla
SADC:n talouskumppanuusvaltioille ilmoitetaan EU:n uusista ndiden viennin kannalta keskeisti
toimista. Liséksi sopimuksessa muun muassa sovitaan mahdollisista toimenpiteistd teknisten
kaupanesteiden vihentamiseksi, kuten vastavuoroista tunnustamista koskevien sopimusten
neuvotteleminen.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimet

Terveys- ja kasvinsuojelutoimissa ldhtokohtana on WTO:n terveys- ja kasvinsuojelua koskevan
sopimuksen perusperiaatteet. Tavoitteena on helpottaa kauppaa ja investointeja SADC:n
talouskumppanuussopimusvaltioissa ja osapuolten vililld sekéd vahvistaa SADC:n alueellista
yhdentymisté ja yhteistyotd terveys- ja kasvinsuojelutoimissa. Sopimuksen tavoitteena on myds
kehittad SADC valtioiden teknisid valmiuksia ja kansainvélisten standardien laajempaa kayttod
terveys- ja kasvinsuojelutoimissa. Sopimuksessa korostetaan avoimuutta ja tietojen vaihtoa ja muun
muassa sovitaan varhaisvaroitusjérjestelmésti sekd neuvotteluista tilanteessa, jossa jompikumpi
osapuoli katsoo toisen osapuolen toteuttaneen toimenpiteitd, jotka vaikuttavat sen
markkinoillepddsyyn. Lisdksi sopimuksessa muun muassa sovitaan valmiuksien kehittdmisesti ja
teknisestd avusta SADC valtioille terveys- ja kasvinsuojelutoimien osalta.

Maatalous

Sopimuksessa sovitaan maatalousyhteistyostd. EU:n ja SADC:n talouskumppanuussopimusvaltioiden
vilille perustetaan maatalouskumppanuus helpottamaan maataloutta koskevaa osapuolten vilista
nikemystenvaihtoa. Sopimuksessa my0s kielletdén vientitukien kadyttdminen osapuolten vélisessa
maataloustuotteiden kaupassa.

Juoksevat maksut ja pddomanliikkeet

Osapuolet sitoutuvat siihen, ettd ne sallivat kaikki juoksevat maksut asukkaidensa vélilld vapaasti
vaihdettavassa valuutassa eivitka rajoita niitd millddn tavoin. Poikkeuksellisissa raha- tai
valuuttakurssipoliittisissa vaikeuksissa tai maksutaseongelmissa osapuolten on kuitenkin mahdollisuus
ottaa kdyttoon valiaikaisia suojatoimenpiteita.

Palvelukauppa ja investoinnit

Palvelukauppaa ja investointeja koskevassa kappaleessa [X tunnustetaan palvelukaupan ja
investointien kasvava merkitys osapuolten taloudelliselle kasvulle, sekd vahvistetaan Cotonoun
sopimuksen seké palvelukaupan yleissopimuksen (GATS) puitteissa tehdyt sitoumukset.

Palvelukaupan osalta artiklassa 73 sovitaan myds mahdollisuudesta neuvotella palvelukaupan osalta
jatkossa lisdsitoumuksia ja todetaan téllaisten neuvottelujen olevan jo kdynnissd Botswanan, Lesothon,
Mosambikin ja Swazimaan sekd EU:n kesken. Kappaleessa listataan my0s tillaisia neuvotteluja
koskevat periaatteet sekéd todetaan muun muassa muiden osapuolten mahdollisuus liittyd myohemmin
tallaiseen sopimukseen.
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Kaupan ja investointien osalta artiklassa 74 sovitaan yhteistydsti ja tiettyjen SADC-maiden
mahdollisuudesta harkita neuvottelujen aloittamista tulevaisuudessa investoinneista muille kuin
palvelualoille. My0s investointien osalta todetaan muiden osapuolten mahdollisuus liittyd
myo6hemmin investoinneista neuvoteltuun sopimukseen.

111 Osa: Riitojen viilttiminen ja ratkaiseminen

Tamai osa sisdltdd méédraykset riitojenratkaisusta. Osapuolten keskindisesti hyviksymaén ratkaisun
saavuttamiseksi luodaan mekanismi, jolla osapuolten viliset riidat sopimuksen tulkinnasta tai
soveltamisesta voidaan valttdd tai ratkaista. Riidat, jotka koskevat osapuolten viliseen
kehitysyhteisty6hon liittyvad rahoitusta ratkaistaan kuitenkin Cotonoun sopimuksen 98 artiklan
menettelyiden mukaisesti.

Mikdli riitaa ei pystytd ratkaisemaan neuvottelujen tai sovittelun kautta, riita voidaan vieda
sopimuksessa tarkoitettuun vélimiespaneeliin, jonka antamaa ratkaisua osapuolten on noudatettava (83
artikla). Osapuolet voivat myds milloin tahansa péésta yhteisesti sovittuun ratkaisuun, jolloin
riitojenratkaisumenettely péddtetdén.

1V osa: Yleiset poikkeukset

Sopimuksen yleisid poikkeuksia koskevassa IV osassa luetellaan mm. yleisten etujen ja keskeisten
turvallisuusetujen edellyttamét toimet, joita osapuolilla on oikeus tietyin edellytyksin toteuttaa
huolimatta sopimuksen muista méaérayksistd sekd mm. verotusta koskeva poikkeuslauseke.

V osa: Institutionaaliset mdidrdykset

Sopimuksen institutionaalisiin mairdyksiin sisdltyy SADC- Euroopan unioni EPA -yhteisneuvoston
perustaminen, joka on vastuussa sopimuksen tdytintoonpanon valvonnasta. Yhteisneuvosto
muodostuu SADC- valtioiden, EU:n jésenvaltioiden sekd Euroopan komission edustajista. Neuvoston
ensimmadisen kokouksen puheenjohtajina toimivat osapuolet yhdessd. Yhteisneuvostoa avustaa niin
ikddn sopimuksella perustettava kauppa- ja kehityskomitea.

VI Yleiset mddrdykset ja loppumddriykset

Sopimuksen loppumééridyksissd médritelldéin sopimuksen osapuolet ja madrdtdan mm. tietojen
vaihdosta osapuolten vililld sekéd kauppaan liittyvén lainsddddnndn, menettelyjen, hallinnollisten
paétosten ja kansainvélisten sitoumusten julkisuudesta. Loppumairdyksissd myos méadritelldan
sopimuksen alaisten toimien suhde muihin sopimuksiin ja todetaan, ettei sopimusta tule toimeenpanna
Cotonoun sopimusta tai WTO-sdént6jéd rikkoen. Maérdys mahdollistaa esimerkiksi vetoamisen
Cotonoun sopimuksen ihmisoikeuksia koskeviin madrayksiin (artikla 110). 113 artiklassa madrataan,
ettd sopimusta sovelletaan sen unionin toimivaltaan kuuluvilta osiltaan viliaikaisesti kunnes sen
tekemisti varten tarvittavat menettelyt on saatettu paatdkseen. Viliaikainen soveltaminen on tarpeen,
jotta ne sopimuksen osapuolet, jotka eivdt kuulu vihiten kehittyneisiin maihin, pystyvit
mahdollisimman pian hyotyméédn vapaasta padsystd Euroopan unionin markkinoille ja jotta vdhiten
kehittyneisiin maihin lukeutuvat osapuolet pystyvit soveltamaan suotuisampia alkuperdsdantdja.

EAC-alueen talouskumppanuussopimus:

1 osa: Yleiset mdidrdykset

Sopimuksen I osassa méaritddn sopimuksen tavoitteista, periaatteista ja soveltamisaloista. Lisdksi
osapuolet sitoutuvat viemdin neuvottelut loppuun sopimuksen ulkopuolelle jédneiden aiheiden osalta,
kuten palvelukauppa, investoinnit ja yksityissektorin kehittiminen, teollis- ja tekijdnoikeudet seké
julkiset hankinnat, viiden vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta (art.3).
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1I osa: Tavarakauppa

Tullit ja tavaroiden vapaa liikkuvuus

Sopimuksen myotid EU poistaa tullit kaikilta EAC-maista perdisin olevilta tuotteilta, pois lukien
pailuokan 93 nimikkeet, jotka koskevat ampuma-aseita ja niiden tarvikkeita.

EAC-kumppanuusmaat laskevat tullejaan EU-maista perdisin oleville tuotteille eripituisten
siirtymaaikojen puitteissa. Osa tuotteista vapautuu tulleista heti sopimuksen voimaan astumisen
yhteydessd. Tdma kategoria kattaa 64,4 prosenttia EU:sta perdisin olevasta tuonnista. Osassa
tullinimikkeitd noudatetaan 15 vuoden siirtyméaikaa siten, ettéd tullinimikkeet vapautuvat asteittain
tulleista seitsemdnnestd vuodesta lukien. Tdhén kategoriaan lukeutuu tullinimikkeit4, joiden
lahtotullitaso on tyypillisesti 10 prosenttia, siséltden sekd maatalous- etté teollisuustuotenimikkeité.
Tamain kategorian osuus vastaa 15,3 prosenttia EU:sta perdisin olevasta tuonnista EAC-maihin.
Kolmas kategoria siséltdd tullinimikkeitd, jotka vapautuvat tulleista 25 vuoden kuluttua, siten etti
asteittaiset alennukset kdynnistyvét 12 sopimusvuoden kuluttua. Tdhin kategoriaan lukeutuu
tullinimikkeitd, joiden ldhtotullitaso on tyypillisesti 25 prosenttia, ja siithen sisdltyy sekd maatalous -
ettd teollisuustuotteita. Tama kategoria késittdad 2,9 prosenttia EU:sta perdisin olevasta tuonnista EAC-
alueelle. Yhteensd EAC-kumppanimaiden markkinoiden avaus kattaa 82,6 prosenttia EU:sta periisin
olevan tuonnin arvosta.

Neljas kategoria siséltdd tullinimikkeet, jotka jadvéat ndiden tullienpoistamisjérjestelyiden ulkopuolelle.
Tassdkin kategoriassa nimikkeet sisdltidvit teollisuus- ja maataloustuotenimikkeitd, joiden nykyinen
tullitaso on 25 prosentin luokkaa, joskin joitakin 10 prosentin tullitason nimikkeitd on myds
siséllytetty tdhan kategoriaan. Kategoriassa on reilu 1400 tullinimiketta.

Alkuperésidintdjen osalta sopimusosapuolet sopivat, milld edellytyksilld viejamaassa tuotettava tai
valmistettava tuote voi saavuttaa alkuperdaseman, jonka perusteella tuotteelle myonnetédn sopimuksen
mukaiset tullietuudet. Sopimukseen sisdltyy myos muut AKT-valtiot, joiden kanssa EU:lla on
vapaakauppasopimus, sekd merentakaisten maiden ja alueiden alkuperdainekset kattava kumulaatio.
Lisédksi kumulaatiota on mahdollista soveltaa sellaisten maiden ja alueiden alkuperdaineksiin, joihin
sovelletaan yleisen tullietuusjirjestelmén (GSP:n) véhiten kehittyneitd maita koskevaa erityisti
menettelya tai joita voidaan tuoda EU:hun tullitta ja kiintiottd GSP:hen perustuen.

Sopimuksessa méératién, ettei osapuolten vilisessd kaupassa oteta kdyttoon uusia vientitulleja. EAC
voi kuitenkin EU:lle ilmoitettuaan ottaa poikkeustapauksissa kdyttoon uusia tilapdisié vientitulleja tai
—veroja rajoitetulle maarille tuotteita. Vientitulleja koskee suosituimmuuskohtelu, jonka mukaan
EAC:n talouskumppanuussopimusvaltio myontdd EU:lle vastaavan etuuskohtelun kuin tuotteille, joita
viedddn kaupan kannalta merkittiviin talouksiin.

Muiden osapuolten kanssa solmituista vapaakauppasopimuksista johtuvan etuus- tai
suosituimmuuskohtelusta sovitaan, ettd EAC my0ntdi tiettyjen kvantitatiivisten ehtojen mukaisesti
vastaavan kohtelun EU:lle, kuin minkd ne myontdisivdt muille Afrikan tai AKT-maiden ulkopuolisille
maille ("merkittdva talous") niiden kanssa solmituissa kauppasopimuksissa. EU:n osalta sitoumus
koskee kaikkia kolmansien osapuolien kanssa tehtyjd kauppasopimuksia.

Muut kuin tariffitoimenpiteet

Sopimuksessa sitoudutaan poistamaan kaupan maarélliset rajoitukset. Sisdistd verotusta ja sdéntelya
koskee kansallinen kohtelu, jonka mukaan tuontituotteita ei saa kohdella syrjivisti suhteessa
kotimaisiin tuotteisiin.

Tulliyhteistyd ja kaupan helpottaminen

Sopimukset sisdltdvit yhteistyohon ja vallitseviin alan kansainviélisiin standardeihin ja —sopimuksiin
pohjautuvia midrayksid kauppamenettelyiden helpottamisesta. Médérdykset ovat WTO:n
kauppamenettelysopimuksen velvoitteiden mukaisia. Maardyksilld tavoitellaan sitd, ettd kdytdnnot
ovat avoimia, tehokkaita ja syrjiméttomid. Maksujen ja suoritteiden tulee perustua saatavan palvelun
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kustannuksiin. Riskiarviointien tulee perustua nykyaikaisiin menettelyihin, ja tulliasioitsijan
kiyttopakosta on luovuttava. Lainsddddanndn ja menettelyjen tulee olla julkisesti saatavilla, ja talouden
toimijoita on mahdollisuuksien mukaan konsultoitava. Lisdksi sovitaan keskindisesti hallinnollisesta
avunannosta tulliasioissa.

Sopimuksessa tunnustetaan myd0s, ettd EAC-maat tarvitsevat siirtyméaikaa sopimusvelvoitteiden
toimeenpanemiseen. EAC-maille siirtyméaikaa annetaan viisi vuotta, sisdltden mahdollisuuden
pidennykseen. Lisdksi perustetaan tulli- ja kauppamenettelykysymyksié kisittelevé yhteistydkomitea.

Terveys- ja kasvinsuojelutoimet

Terveys- ja kasvinsuojelutoimissa ldhtdkohtana on WTO:n terveys- ja kasvinsuojelua koskevan
sopimuksen perusperiaatteet sekd muut asianmukaiset kansainvéliset jdrjestelyt. Tavoitteena on
helpottaa osapuolten alueen sisdisti ja alueiden vilistd kauppaa ja samalla suojata ihmisten, eldinten tai
kasvien terveyttd tai elimaa WTO:n sopimuksen méérdysten mukaisesti. Sopimuksen tavoitteena on
myo0s parantaa avoimuutta ja yhteistyotd sekd kehittdd EAC valtioiden teknistd osaamista ja
osallistumista relevanttiin kansainviliseen toimintaan. Sopimuksessa sovitaan muun muassa
yhdenmukaistamista, vastaavuutta sekd vyohykejakoa ja eristimistd koskevista tavoitteista ja
menettelyista.

Standardit, tekniset méérdykset ja vaatimustenmukaisuuden arviointi

Teknisten kaupanesteiden poistamisessa (standardit, tekniset médrdykset ja vaatimustenmukaisuuden
arviointi) ldhtokohtana on WTO:n kaupan teknisié esteitd koskevan sopimuksen perusperiaatteet ja
kaytannot sekd muut asianmukaiset kansainvéliset jérjestelyt. Sopimuksella pyritddn mahdollisuuksien
mukaan yhdenmukaistamaan standardeja ja teknisid midrayksid sekéd helpottamaan
vaatimustenmukaisuuden arviointia kuten testausta ja sertifiointia.

Kaupan suojatoimenpiteet

Kaupan suojatoimien osalta timé osa siséltdd madraykset polkumyynti- ja tasoitustullitoimista sekéd
monenvilisten ja kahdenvilisten suojatoimien kéytostd (VI osasto). Polkumyynti- ja tasoitustoimien
samoin kuin monenvilisten suojatoimenpiteiden kdyttoonoton tulee perustua WTO-sopimuksiin.
Kahdenvilisten suojatoimien osalta médaritddn mm. suojatoimien kayttdonoton kriteereistd, sisallosti,
kestosta ja poikkeusolosuhteista.

111 Osa: Kalatalous

Sopimus sisaltdd madrayksia kalatalouden kauppaan ja kehittdmiseen liittyvisti yhteistyostd kattaen
merialueiden ja sisdvesien kalatalouden seki vesiviljelyn. Sopimuksessa sovituilla periaatteilla on
tarkoitus edistdd kestiviad kalataloutta. Kalatalouden osalta sovitaan myds mm. kalastuksen hallinta ja
suojelukysymyksistd sekd alusten hallinnasta ja pyynnin jilkeisistd jarjestelyista.

1V osa: Maatalous

Maatalouden osalta tavoitteena on kestdvdn maatalouden kehittdminen, mihin sisdltyy muun muassa
elintarviketurva ja toimentulon turvaaminen, maaseudun kehittdminen ja koyhyyden vihentdminen
EAC-kumppanuusvaltioissa. Sopimuksella muun muassa kiynnistetdin osapuolten vélinen
maatalouspolititkkaa ja maaseudun kehittimispolitiikkaa koskeva vuoropuhelu ja sovitaan yhteistyOsté
maaseudun kestévin kehityksen saavuttamiseksi. Sopimus my0s kannustaa alueelliseen
yhdentymiseen maatalouden osalta ja korostaa sellaisten toimenpiteiden tdytantoonpanon tirkeytta,
jotka edistdvit maatalouden kestdvia kehitysté ja joiden avulla saavutetaan elintarvike- ja
ravitsemusturva. Sopimuksessa sovitaan my0ds muun muassa maatalousteknologian kehittimisesta,
yhteistyostd maatalouden perushyddykkeiden tuotannossa ja markkinoinnissa, elintarvikeapuun
liittyvistd yksityiskohdista seké tiedonvaihdosta. EU-osapuoli myos pidattaytyy vientitukien kdytosta
EAC-kumppanuusvaltioihin suuntautuvien maataloustuotteiden viennin osalta.



10(16)
V osa: Talous- ja kehitysyhteistyo
Tassd osassa todetaan, ettd kehitysyhteisty6lld on keskeinen osa sopimuksen tavoitteiden
toteuttamisessa. EAC-kumppanuusvaltioiden ja EU:n vilinen kehitysyhteistyon rahoitus toteutetaan
Cotonoun sopimuksessa vahvistettujen sddntdjen ja soveltuvien menettelyiden puitteissa. Talous- ja
kehitysyhteistyon tavoitteena on a) EAC-kumppanuusvaltioiden kilpailukyvyn tehostaminen; b)
tarjontavalmiuksien rakentaminen ja timén sopimuksen juohevan tiytdntdonpanon mahdollistaminen;
c) EAC-kumppanuusvaltioiden talouksien rakennemuutos siten, ettd luodaan vahva, kilpailukykyinen
ja monipuolinen talouden perusta tehostamalla tuotantoa, jakelua, kuljetusta ja markkinointia; d)
kauppavalmiuksien lisddminen ja investointien houkutteleminen; e) kaupan seké investointitoimien ja
sddntelyn vahvistaminen; f) alueellisen yhdentymisen syventdminen.
Talous- ja kehitysyhteistyohon sisdltyvét seuraavat alat (jotka on tarkoin kuvattu ostatojen I-X alla):
infrastruktuuri , maatalous ja karjanhoito, yksityissektorin kehittdminen, kalastus, vesi ja ympéristo,
markkinoillepddsyn kysymykset, terveys- ja kasvinsuojelutoimet, kaupan tekniset esteet , tulliasiat ja
kaupankaynnin helpottaminen EAC-kumppanuusvaltioissa, talouskumppanuussopimuksen
sopeuttamistoimenpiteet, voimavarojen mobilisointi.

VI Institutionaaliset mdidrdykset

Tamin osan miirdyksilla perustetaan talouskumppanuussopimusneuvosto, joka muodostuu osapuolten
ministeritason edustajista. Talouskumppanuussopimusneuvoston puheenjohtajina toimii yksi kunkin
osapuolen edustaja yhdessé ty0jarjestyksen méadrdysten mukaisesti. Lisdksi perustetaan johtavien
virkamiesten komitea, joka koostuu tapauksen mukaan EAC-kumppanuusvaltioiden pysyvistd
sihteereistd tai padsihteereistd sekd EU:n korkean tason virkamiesedustajista. Komitean
puheenjohtajina toimivat yhdesséd kunkin osapuolen yksi edustaja. Tdmaén liséksi perustetaan
talouskumppanuussopimuksen neuvoa-antava komitea, jonka tehtdvind on avustaa johtavien
virkamiesten komiteaa edistiméén yksityisen sektorin, kansalaisyhteiskunnan jérjestdjen, myds
tiedeyhteison, seké talouseldmén toimijoiden ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja yhteistyota.

Osa VII: Riitojen viilttiminen ja ratkaiseminen

Tama osa sisédltdd madrdykset riitojenratkaisusta. Osapuolten keskindisesti hyviaksymaén ratkaisun
saavuttamiseksi luodaan mekanismi, jolla osapuolten viliset riidat sopimuksen tulkinnasta tai
soveltamisesta voidaan vilttid tai ratkaista. Mikali riitaa ei pystytd ratkaisemaan neuvottelujen tai
sovittelun kautta, riita voidaan viedd sopimuksessa tarkoitettuun vélimiespaneeliin, jonka antama
ratkaisu sitoo osapuolia (124 artikla). Osapuolet voivat myds milloin tahansa péastd yhteisesti
sovittuun ratkaisuun, jolloin riitojenratkaisumenettely paétetain.

VIII osa: Yleiset poikkeukset

Tama osa siséltdd sekd yleisen poikkeuslausekkeen ettd turvallisuuteen perustuvat poikkeukset. Lisdksi
osioon sisdltyy verotusta koskeva artikla, jonka mukaan sopimuksen miirayksié ei voida tulkita niin,
ettd ne estévit sellaisen toimenpiteen kdyttoonoton tai tadytintdonpanon, jonka tarkoituksena on
kaksinkertaisen verotuksen vilttdmisesta tehtyjen sopimusten tai muiden verotusjarjestelyjen tai
osapuolen sisdisen verolainsddddnnon sddnndsten mukaisesti estdd verojen kiertdminen kokonaan tai
osittain.

IX osa: Yleiset mddrdykset ja loppumdidrdykset

Sopimuksen loppumééridyksissd méadritelldén sopimuksen osapuolet ja madratddn mm. tietojen
vathdosta osapuolten vililld. Loppumaériyksissd myos mééritelldin sopimuksen alaisten toimien
suhde muihin sopimuksiin ja todetaan, ettei sopimusta tule toimeenpanna Cotonoun sopimusta tai
WTO-sddnto;a rikkoen. Madrdys mahdollistaa esimerkiksi vetoamisen Cotonoun sopimuksen
thmisoikeuksia koskeviin méardyksiin. 139 artiklassa miérataén, ettd sopimusta voidaan soveltaa
valiaikaisesti kunnes sen tekemistéd varten tarvittavat menettelyt on saatettu paatokseen. Véliaikainen
soveltaminen on tarpeen, jotta ne sopimuksen osapuolet, jotka eivit kuulu véhiten kehittyneisiin
maihin, pystyvit mahdollisimman pian hydtyméén vapaasta padsystd Euroopan unionin markkinoille
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ja jotta vdhiten kehittyneisiin maihin lukeutuvat osapuolet pystyvit soveltamaan suotuisampia
alkuperdsaantoja.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piaitoksentekomenettely

Komissio ehdottaa SADC:n ja EAC:n sopimusten allekirjoittamista ja véliaikaista soveltamista
koskevien neuvoston pditosten oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 207 artiklan 3 ja 4 kohtaa ja 209 artiklan 2 kohtaa yhdessé sen 218 artiklan 5 kohdan kanssa.

Komissio ehdottaa SADC:n ja EAC:n sopimuksen tekemisti koskevien neuvoston péétdsten
oikeusperustaksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 207 artiklan 3 ja 4 kohtaa
sekd 209 artiklan 2 kohtaa yhdessé sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan kanssa.

Valtioneuvosto katsoo oikeusperustojen olevan asianmukaisia.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Sopimusten tekeminen EU:n puolesta edellyttdd Euroopan parlamentin hyvéksyntéa.
Komissio antaa Euroopan parlamentille sddnnollisesti tietoja neuvottelujen etenemisestd SEUT 207
artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Kansallinen valmistelu
EU2- jaoston kirjallinen menettely 4.4.2016.
Neuvotteluja on kisitelty sddnnollisesti kauppapoliittisessa jaostossa (EU2).

Komission ehdotukset toimitettiin 16.2.2016 tiedoksi Ahvenanmaan maakuntahallitukselle. Samalla
ulkoasiainministeriod pyysi alustavia ndkemyksid siitd, missd méérin sopimuksiin siséltyy méérdyksid,
jotka kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) mukaan maakunnan lainsdddantévaltaan.
Ahvenanmaan maakuntahallitukselle tullaan myShemmin toimittamaan lausuntopyyntd, jonka pohjalta
arvioidaan tarkemmin, tuleeko sopimusten voimaansaattamissdddoksille hankkia Ahvenanmaan
maakuntapdivien hyviksynta.

Eduskuntakaisittely

Komissiolle annetusta EPA-neuvottelumandaatista on informoitu eduskuntaa perustuslain 97 §:n
perusteella 21.5.2002 (E 56/2002 vp). Tdmaén jilkeen EPA- neuvotteluista on tiedotettu eduskunnalle
seuraavasti:

* E-kirje 14.12.2005 (UM2005-03290); E-jatkokirje 11.9.2007 (E 74/2007 vp)
Valtioneuvoston selvitys Suomen kannasta talouskumppanuusneuvotteluihin (EPA-
neuvottelut)

* E-kirje 18.12.2007 (E 126/2007 vp) EU:n ja erdiden AKT-maiden viélisista
talouskumppanuussopimuksista ja markkinoillepddsyasetuksesta.

* U-kirje 29.1.2009 (U 85/2008 vp) Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle ehdotuksista
neuvoston paitdksiksi (ensivaiheen talouskumppanuussopimukset,
EPA)



12(16)
* E-kirje 25.5.2012 ( E 58/2012 vp) ja E-jatkokirjelmé 11.3.2013 (UM2013-00259)
Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1528/2007 liitteen I muuttamisesta siltd osin kuin on kyse tiettyjen valtioiden
poistamisesta neuvottelut padtokseen saaneiden alueiden ja valtioiden luettelosta

* E-kirje 2.9.2014 (E 102/2014 vp) Valtioneuvoston selvitys komission ehdotuksesta
delegoiduiksi sdddoksiksi neuvoston asetuksen (EY) N:o 1528/2007 ja 527/2013
muuttamisesta (ns. markkinoillepdédsyasetus)

o U-jatkokirje 16.10.2014 (UM2014-01310) Léansi-Afrikan ja Euroopan unionin vilisen
talouskumppanuussopimuksen (Economic Partnership Agreement, EPA)
allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta sekd sopimuksen tekemisesta

Kansallinen lainsiidéianto, ml. Ahvenanmaan asema

SADC-sopimus

EU:n ja SADC- valtioiden vélinen EPA-sopimus on luonteeltaan ns. sekasopimus, jonka madraykset
kuuluvat osittain jdsenvaltioiden toimivaltaan, osittain jaettuun toimivaltaan ja osittain Euroopan
unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sopimusmédrdysten kuulumisesta unionin ja/tai sen
jasenvaltioiden toimivaltaan voidaan todeta alustavan arvion perusteella yleisluontoisesti seuraavaa:

Unionilla on pidasiassa yksinomaista toimivaltaa sopimuksen II osan (kauppa ja kaupan
liitdnndistoimenpiteet) I-VII lukujen kattamilla aloilla (tavarakauppa, kaupan suojaaminen, muut kuin
tariffitoimenpiteet, tulliasiat ja kaupan helpottaminen, kaupan tekniset esteet, terveys- ja
kasvinsuojelutoimet, maatalous). Sopimuksen II osan VIII-IX lukujen (juoksevat maksut ja
padomanliikkeet sekd palvelukauppa ja investoinnit) méédraykset kuuluvat osin jasenvaltioiden
yksinomaiseen, osin jaettuun ja osin unionin yksinomaiseen toimivaltaan.

Jasenvaltioilla voidaan katsoa olevan yksinomaista tai unionin kanssa jaettua toimivaltaa sopimuksen I
osan (kestivé kehitys ja muut yhteistyoalat) seké III-VI osien (riitojen vilttdminen ja ratkaiseminen,
yleiset poikkeukset, institutionaaliset madraykset sekd yleiset ja loppumaéirdykset) samoin kuin
keskindistd hallinnollista avunantoa tulliasioissa koskevan poytékirjan 2 kattamilla aloilla.

Sopimusmadrdysten suhteesta kansalliseen lainsdddantoon voidaan alustavan arvion mukaan todeta
seuraavaa:

Sopimuksen II osan (kauppa ja kaupan liitdnnéistoimet) sekd sopimuksen poytékirjojen ja liitteiden
madraykset, jotka koskevat tullien méarid kuuluvat eduskunnan toimivaltaan lainsdddénnon alaan
kuuluvina asioina. Mainitut mééraykset kuuluvat unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Sopimuksen II
osan erdit kaupansuojakeinoja, méairéllisten rajoitusten kieltoa ja kansallista kohtelua sisdisen
verotuksen ja sddntelyn alalla koskevat médrdykset sisdltdvit niin ikdén lainsdddédnnon alaan kuuluvia
madrdyksid. Suojatoimenpiteitd sekd maaréllisid rajoituksia koskevat midrdykset kuuluvat unionin
yksinomaiseen toimivaltaan.

Sopimuksen II osa sisdltdd my0s lainsdddédnnon alaan kuuluvia midrayksid aloilla, joilla jdsenvaltioilla
voidaan katsoa olevan toimivaltaa. Tallainen méérdys on alustavan arvion mukaan ainakin tulli- ja
hallintoyhteisty6td koskevan 42 artiklan 3 kohta, jossa viitataan sopimuksen keskindistd hallinnollista
avunantoa tulliasioissa koskevaan poytékirjaan. Mainittu poytékirja sisdltdd muun muassa méadrayksia
henkil6tietojen suojasta, josta on perustuslain mukaan sdddettéva lailla.

Sopimuksen sisdltdd my6s madrayksid, joilla osapuolet vahvistavat sitoumuksensa erdisiin muihin
jaetun toimivallan sopimuksiin, joissa on lainsddddnnén alaan kuuluvia méadrayksid. Téllaisia ovat
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ainakin 59 artikla, jossa osapuolet vahvistavat kansainviliseen kasvinsuojelusopimukseen sekd 72
artikla, jossa osapuolet vahvistavat GATS-sopimuksen mukaiset oikeutensa ja velvollisuutensa.

Sopimuksen III osassa madratddn sopimuspuolia sitovasta riitojenratkaisujérjestelmaisté, jossa voi tulla
Suomea sitovasti ratkaistavaksi esimerkiksi sopimuksen tulkintaa tai soveltamista koskeva riita. Koska
sopimuksen muut osat sisdltdvit lainsddddnnon alaan kuuluvia méérayksid, voi riidan ratkaisu
vaikuttaa sithen, miten Suomessa laintasoisena sddnneltyd asiaa koskevaa maérdysti on sovellettava.
Nadin ollen riitojen ratkaisua seka sitovan paneeliratkaisun (83 artikla) tdytdntoonpanoa suoranaisesti
koskevat sopimuksen madraykset kuuluvat lainsdddénnon alaan. Myds tietojen salassapitoa koskevat
sopimuksen méérdaykset (mm. 77, 78, 89 ja 106 artiklat) kuuluvat lainsdddannon alaan.

Sopimuksen institutionaalisia midrdyksid koskeva V osa siséltdd madraykset perustettavasta SADC:n
talouskumppanuussopimusvaltioiden ja EU:n yhteisestd neuvostosta seké kauppa- ja
kehityskomiteasta. EU- SADC- yhteisneuvostolle ja kauppa- ja kehityskomitealle annetaan
sopimuksella valta tehdd osapuolia sitovia padtoksid. Koska sopimuksen artiklassa 117 kuitenkin
madratadn, ettd sopimukseen tehtdviat muutokset on hyvéksyttdva osapuolten valtiosddntdjen ja muiden
sisdisten vaatimusten mukaisesti, on valtioneuvoston selvitettdva tarkemmin kuuluvatko
yhteisneuvostoa koskevat sopimuksen madrdykset lainsdddanndn alaan.

Sopimuksen 110 artiklan mukaan kaikissa tapauksissa (lukuun ottamatta kehitysyhteistyotd koskevia
médrdyksid), joissa sopimuksen mééraykset ovat ristiriidassa Cotonoun sopimuksen III osan II osaston
madrdysten kanssa, sovelletaan sopimuksen madriayksid. Niiltd osin kuin sopimus sisdltda
lainsdddédnnon alaan kuuluvia madrdyksid, sopimuksen 110 artikla merkitsee viimeksi mainittujen
etusijaa suhteessa Cotonoun sopimuksen edelld mainitun osaston lainsddddnnon alaan kuuluviin
médrdyksiin ja siitd syystd sopimuksen 110 artiklan on katsottava kuuluvan

lainsdddannon alaan.

Valtioneuvosto tulee vield selvittiméédn tarkemmin, sisdltyyko 12 artiklan rahoitusjérjestelyihin
lainsdddédnnon alaan kuuluvia tai muusta syysti eduskunnan toimivaltaan kuuluvia madrayksid, vai
voidaanko katsoa, ettd artikla ei aseta osapuolille sillé tavalla selkedsti yksiloitdvissd olevia
velvoitteita, ettd ne kuuluisivat eduskunnan hyvéksymistoimivallan piiriin. Sopimuksen 76 artiklassa
on todettu, ettd kehitysyhteistyon rahoitusta koskevien erimielisyyksien ratkaisemiseen sovelletaan
Cotonoun sopimuksen riitojen ratkaisemista koskevaa 98 artiklaa.

Alustavan arvion mukaan sopimukseen sisédltyy médrdyksid aloilla, jotka kuuluvat Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan Ahvenanmaan lainsdddéntovaltaan. Ahvenanmaan
maakuntahallituksen alustavan nikemyksen mukaan néihin toimialoihin lukeutuisivat terveys- ja
kasvinsuojelutoimenpiteet, ympdaristo ja kestdva kehitys, maatalous, kalastus, kuljetukset sekd energia
ja elinkeinotoiminta.

EAC-sopimus:
EAC-sopimus on luonteeltaan ns. sekasopimus, jonka méérdykset kuuluvat osittain jisenvaltioiden ja

osittain Euroopan unionin toimivaltaan.

Keskindistd hallinnollista avunantoa tulliasioissa koskevaan pdytékirjaan sisdltyvit méidrdykset
(erityisesti erddt poytédkirjan 1 artiklaan kirjatut mééritelmat, tullilainsdddannon soveltamiseen
liittyvien tietojen luovuttamista koskevat médrdykset seki tietosuojaa ja henkil6tietoja koskevat
madrdykset) on luettava kuuluviksi eduskunnan toimivaltaan lainsdédddnnon alaan kuuluvina asioina.
Kyseiset miédraykset kuuluvat pddasiassa yhteison yksinomaiseen toimivaltaan. My6s erdiden
sopimuksen artiklan 23 sisdltimien hallinnollista yhteistyotd koskevien erityismadrdysten

on katsottava kuuluvan lainsdéddédnnon alaan.

Valtioneuvoston on selvitettivd tarkemmin siséltyyko sopimuksen kalataloutta koskevaan



14(16)
lukuun lainsédéddnnon alaan kuuluvia méariayksia.

Sopimuksen VII osassa madrdtddan sopimuspuolia sitovasta riitojenratkaisujérjestelmasté, jossa voi
tulla Suomea sitovasti ratkaistavaksi esimerkiksi sopimuksen tulkintaa tai soveltamista koskeva riita.
Koska sopimuksen muut osat siséltdvét lainsdddannon alaan kuuluvia méardyksié, voi riidan ratkaisu
vaikuttaa sithen, miten Suomessa laintasoisena siddnneltyd asiaa koskevaa madrdysta on sovellettava.
Niin ollen riitojen ratkaisua seké sitovan paneeliratkaisun (124 artikla) tdytdntdGnpanoa suoranaisesti
koskevat sopimuksen madrdykset kuuluvat lainsddddnnon alaan.

Sopimuksen 136 artiklan mukaan kaikissa tapauksissa (lukuun ottamatta kehitysyhteistyotd koskevia
médrdyksid), joissa sopimuksen méédraykset ovat ristiriidassa Cotonoun sopimuksen III osan II osaston
madrdysten kanssa, sovelletaan sopimuksen madrayksid. Niiltd osin kuin sopimus sisdltda
lainsdddédnnon alaan kuuluvia madrdyksid, sopimuksen 136 artikla merkitsee viimeksi mainittujen
etusijaa suhteessa Cotonoun sopimuksen edelld mainitun osaston lainsddddnnon alaan kuuluviin
médrdyksiin ja siitd syystd sopimuksen136 artiklan on katsottava kuuluvan lainsdddédnnon alaan.

Taloudelliset vaikutukset

SADC-sopimuksen osalta tullitulojen menetyksen arvioidaan nousevan 33,3 miljoonaan euroon EU-tasolla,
kun sopimusta sovelletaan tdysimittaisesti kymmenen vuoden kuluttua. Sopimukseen sisdltyvé
kehitysyhteistydrahoitus toteutetaan olemassa olevan rahoituskehyksen 2014-2020 puitteissa eiké tastéd
synny jdsenmaille uusia rahoitustarpeita.

Nelja viidestd EAC-kumppanuusvaltiosta on véhiten kehittyneitd maita ja sen vuoksi edunsaajina
kaikki paitsi aseet” -aloitteessa, jonka ansiosta niilld on tulliton ja kiintiéton padsy EU:n
markkinoille. Kenia on edunsaajana markkinoillepddsyasetuksen mukaisessa jirjestelméssd, joka myds
tarjoaa tullittoman ja kiintiéttomén padsyn EU:n markkinoille. Ndin ollen ehdotuksella ei ole
talousarviovaikutuksia, koska sopimuksella jatketaan ndiden maiden padsyd EU:n markkinoille samoin
ehdoin kuin aiemminkin.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat
COM (2016) 8 final, COM (2016) 18 final

COM (2016) 63 final, COM (2016) 64 final
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