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YMPARISTOMINISTERIO MUISTIO 2.12.2013
Neuvotteleva virkamies EU/2013/1691
Tarja-Riitta Blauberg

EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
DIREKTIIVIKSI PAKKAUKSISTA JA PAKKAUSJATTEISTA ANNETUN DIREKTII-
VIN 94/62/EY MUUTTAMISESTA KEVYIDEN MUOVISTEN KANTOKASSIEN KULU-
TUKSEN VAHENTAMISEKSI (MUOVIKASSIT)

1. Yleisti

Euroopan komissio antoi 4 pdivdnd mar-
raskuuta 2013 ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi pakkauksis-
ta ja pakkausjitteistd annetun direktiivin
94/62/EY (jiljempind pakkausjitedirektiivi)
muuttamisesta kevyiden muovisten kanto-
kassien kulutuksen vihentdmiseksi
(COM(2013)761 final).

Ehdotuksella muutettaisiin pakkausjitedi-
rektiivin 3 artiklaa (maéritelmait) ja 4 artiklaa
(pakkausjatteiden syntymisen ehkdiseminen).

Pakkausjatedirektiivissd sdddetddn toimista
pakkausjitteiden synnyn ehkédisemiseksi sekd
hyddyntidmisen ja kierrdatyksen edistimiseksi.
Direktiivissd séddetiin my0s pakkauksiin
tehtidvistd merkinndistd pakkausjétteiden ke-
rdyksen, uudelleenkdytén ja hyodyntimisen
helpottamiseksi sekd pakkausten perusvaati-
muksista ja pakkausten sisdltdmien raskas-
metallien sallituista enimmdispitoisuuksista.
Muoviset kantokassit ovat pakkausjitedirek-
tiivissi tarkoitettuja pakkauksia.

Pakkausjétedirektiivin muuttamisesta anne-
tun ehdotuksen lisiksi komissio on kdynnis-
tdnyt tyon pakkausjdtedirektiivin uudistami-
seksi kokonaisuudessaan. Tarkoituksena on
muun muassa mukauttaa direktiivi jitedirek-
tiilvin mukaiseen kisitteistoon sekd arvioida
uudelleen direktiivissd sdddetyt kierrétysta-
voitteet. Komission ehdotus direktiivin uu-
distamiseksi valmistuu arviolta parin seuraa-
van vuoden kuluessa. Komissio on kuitenkin
nihnyt perusteltuna esittdd muovikassien ra-
joittamista koskevan esityksensi erillisené
ehdotuksena ennen varsinaista direktiivin
kokonaisuudistusta.

Pakkausjétteiden jitehuollosta sdddetddn
kansallisesti jatelailla (646/2011) ja vuoden

1993 jitelain (1072/1993) nojalla annetulla
valtioneuvoston paétokselld pakkauksista ja
pakkausjitteistd  (962/1997).  Parhaillaan
valmistellaan uutta valtioneuvoston asetusta
pakkauksista ja pakkausjétteistd, jolla korvat-
taisiin nykyinen valtioneuvoston p#ét0s.

Komissio julkaisi maaliskuussa 2013 vih-
redn kirjan ympdristossd olevaa muovijitettd
koskevasta  eurooppalaisesta  strategiasta
(COM(2013)123final) ja ldhetti sen laajasti
sidosryhmille kommentoitavaksi. Kirjan tar-
koituksena oli kdynnistdd laaja keskustelu
muovijitteiden jitehuollon haasteista. Muo-
vijétteitd késittelevasséd vihredssd kirjassa esi-
tetddn erilaisia toimintavaihtoehtoja muovin
jatehuollon parantamiseksi Euroopassa. Siind
esitetifin my0Os kysymyksid miten lyhytikdi-
sistd ja kertakéyttoisisti muovituotteista ai-
heutuvaan jateongelmaan voitaisiin parhaiten
puuttua.

Erddt jasenvaltiot ovat yrittdneet kansalli-
sesti kieltdd muovisten kantokassien kéyton,
minkd on epdilty olevan ristiriidassa nykyi-
sen pakkausjitedirektiivin kanssa. Tamin
seurauksena EU:n ympéristoneuvosto kes-
kusteli muovisten kantokassien vdhentdmis-
mahdollisuuksista 14.3.2011. Komissio jér-
jesti lisdksi erillisen julkisen kuulemisen
muovikasseista kesélld 2011. Komissio jul-
kaisi syyskuussa 2011 muovikassien ympi-
ristovaikutuksia koskevan selvityksen ja
vuonna 2012 selvityksen muovikasseihin
kohdistuvien erilaisten poliittisten ohjauskei-
nojen sosioekonomisista vaikutuksista.

Muovikassien kiiytté Euroopassa
Komission arvion mukaan padtyi EU:ssa

vuonna 2010 yli 8 miljardia muovikassia
roskaksi ympiristoon. Selvityksen mukaan
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Suomessa kiytetddn keskimddrin 77 muovi-
kassia henked kohti vuodessa. Méidrd on
huomattavasti alhaisempi kuin Euroopassa
keskimddrin kiytetty 198 muovikassia hen-
ked kohti vuodessa. Arviolta kolmasosa
Suomessa kiytettdvistd kasseista on valmis-
tettu kierrdtysmateriaalista. Lisdksi Suomessa
suurin osa muovikasseista kdytetddn uudel-
leen jdtepusseina, kun taas kaikista Euroo-
passa kiytettivistd muovikasseista lihes 90
% arvioidaan olevan kertakéyttdisid. Myos
kéytossd olevien muovikassien laatu vaihte-
lee maittain. Osassa maista on kéytdssd hy-
vin ohuet muovikassit. Suomessa kauppojen
kassoilta ostettavat tai saatavat kassit ovat
niitd selvisti vahvempia ja paksumpia. Ne
ovat kuitenkin paksuudeltaan alle 50 mikro-
nia ja kuuluisivat siten komission esittimén
vahentdmistavoitteen piiriin. Suomessa ldhes
kaikki ruokakauppojen kertakiyttdiset muo-
vikassit ovat maksullisia, minki voidaan kat-
soa vastaavan joissakin maissa kdytossé ole-
vaa muovikassiveroa.

Muovin osuus merten roskaantumisessa

EU:n meristrategiadirektiiviin
(2008/56/EY) pohjautuvassa 13.12.2012 an-
netussa valtioneuvoston p##toksessd meren
nykytilan ja hyvén tilan arvioimisesta sekd
ympdristtavoitteiden ja indikaattoreiden
asettamisesta (Suomen merenhoitosuunni-
telma) méiritellddn yhdeksi meren hyvin ti-
lan tavoitteeksi, ettd roskaantuminen ei omi-
naisuuksiltaan eikd miiriltddn aiheuta hait-
taa rannikko- ja meriympdristlle.

Itdimeren suojelukomission HELCOMin
ministerikokouksessa syksylld 2013 péitet-
tiin kehittdd toimia vihentdd meren roskaan-
tumista sekd maalta perdisin olevan roskan
etti merelld esiintyvin roskan osalta. Tétd
varten laaditaan alueellinen toimintaohjelma
vuoteen 2015 mennessd. Tarkoituksena vé-
hentdd meressd olevan roskan méarid merkit-
tdvisti vuoteen 2025 mennessid nykyiseen
verrattuna.

Lisdksi CBD:n (YK:n biologista monimuo-
toisuutta koskevan yleissopimuksen) osapuo-
likokouksen (COP 11) pditoksen mukaan ta-
voitteena on lisdtd tietoa merien roskaantu-
misen laajuudesta ja sen vaikutuksista meri-
ja rannikkoeliGihin ja habitaatteihin. Tarkoi-

tuksena on jérjestdd asiantuntijatybpaja, jossa
valmistellaan kdytdannon ohjeistuksia, joiden
avulla estetdiin roskaantumisen haitallisia
vaikutuksia merieligstoihin ja -ympéristoon.

Muovikassit on koettu ongelmallisiksi nii-
den aiheuttaman roskaantumisen ja toisaalta
niiden hajoamattomuuden ja pitkdikdisyyden
takia. Muoviroskan péddtyminen meriin on
maailmanlaajuinen ongelma. On myds néyt-
to4 suurista jitekertymistd Euroopan merissa.
Muovi siilyy luonnossa vuosikymmenid ja
jopa vuosisatoja, yleensd hajonneena pieniksi
osiksi.

Meriympdristdssd on nikyvéid roskaa ran-
noilla, veden pinnalla, osittain uponneena ve-
simassoihin, pintakerroksessa kelluvana,
pohjalla tai hautautuneena pohjasedimenttiin.
Osa roskasta on puolestaan niin pientd, ettei
sitd voi paljain silmin havaita. Nykytutki-
muksen valossa suurin osa meriroskasta on
perdisin maalta. Kansainvilisten tutkimusten
mukaan tistd roskasta suurin osa on muovia,
arviolta 60 - 90 % kaikesta roskasta. Muovin
tuotannon kasvun my&td merissd esiintyvén
muoviroskan mddrd on kasvanut suunnatto-
masti. Ndkyvin roskan haitoista merieligille,
kuten esimerkiksi linnuille tai hylkeille on
olemassa vahvaa tutkimukseen pohjautuvaa
tietoa, kun taas pienemmdén, alle 300 um ko-
koisen roskan (mikroroskan) maéardd ja mer-
kitystd merten ravintoverkossa vasta selvite-
tdén,

Mikromuovit voivat padtyd mereen suoraan
esimerkiksi yhdyskuntajidtevesien mukana tai
teollisuuden pédst6istd. Osa mikromuoveista
syntyy hajoamalla suuremmasta muovista.
Tutkimuksen perusteella sekd ndkyva ettd
mikroroska voivat aiheuttaa tukkeumia niitad
syoneiden elididen ruoansulatuskanavassa.
Tutkimusten perusteella 80 % Pohjanmeren
myrskylinnuista kantaa muovikappaleita vat-
sassaan. Monet muovilaadut siséltavit lisdai-
neita kuten esimerkiksi pehmittimid tai pa-
lonestoaineita, jotka voivat olla merielisille
haitallisia. Lisidksi monet muovit, etenkin
mikromuovit, sitovat itseensd tehokkaasti
vedessd esiintyvid haitallisia aineita kuten
PCB:ta.

Koillis-Atlantin ~ suojelukomission  (OS-
PAR) tekemissd selvityksissd 18ydettiin
vuonna 2013 Brittein saarilta keskiméérin 72
muovikassia jokaista rantaviivamailia kohti.
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Selvityksen mukaan rannalta 15ydetyn roskan
maéri kuitenkin vaihteli paljon eri vuosina ja
eri vuodenaikoina.

Keskisen Itimeren alueen Interreg (Euroo-
pan valtioiden vilisen yhteistyon ohjelma)
hankkeessa selvitettiin kokeellisissa olosuh-
teissa erityyppisen muoviroskan haitallisuut-
ta merielidille sekd mikromuovien kulkeutu-
mista ravintoverkossa. Kokeissa havaittiin
muun muassa, etti muoviset polyetyleenisti
(LDPE) valmistetut roskapussit voivat vai-
kuttaa hyvin haitallisesti erdiden meridyridis-
ten elinkykyyn. Samoin havaittiin pienten
muovihiukkasten voivan kulkeutua plankti-
sessa ravintoverkossa.

Itimeren roskaantumisselvitykset

Suomen merenhoitosuunnitelmassa tode-
taan, ettd Itdmeren roskaantumista ei tunneta
riittdvésti. Itdimeren roskaantuminen ei kui-
tenkaan ole yhtd suuri ongelma kuin valta-
merten. Suunnitelman tavoitteena on selvit-
t44 meren roskaantumisen mairi ja laatu se-
ki vaikutukset, ja sen jilkeen tarvittaessa vi-
hentéd roskan masrad nykytasolta.

Suomen aluevesien roskaantumista on sel-
vitetty muutamassa tutkimuksessa 90-luvun
puolivilissd. Niiden selvitysten perusteella
avovesialueiden roskat olivat padosin perdi-
sin merelld litkenndivistd aluksista ja niiden
lastijaamista sekd kalastuksesta.

Itdimeren rantojen roskaantumista on selvi-
tetty Suomen, Ruotsin, Viron ja Latvian yh-
teishankkeessa Baltic Marine Litter (MAR-
LIN)” vuosina 2011 - 2013. Tutkimuksessa
mukana olleilta suomalaisilta rannoilta 16ytyi
vuonna 2012 selvésti suurempi mé#rd roskia
verrattuna muiden maiden tutkittuihin koh-
teisiin. Muoviroskien osuus kaikista roskista
oli yli 60 %. Muovikassien osuus ei ollut eri-
tyisen korkea, niitd oli 3,4 % roskista. Selke-
44 syytd Suomen rantojen suurempaan ros-
kaisuuteen ei ole vield 16ydetty. Ulkosaaris-
ton rannoille roskia on saattanut kulkeutua
tuulen mukana. Tuulen suunnat ja veden
kiertosuunta eivit kuitenkaan selitd kaupun-
kien ldheisyydessd olevien rantojen roskai-
suutta.

2. Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen yleiseni tavoitteena on vihen-
td4 muoviroskien aiheuttamia haitallisia vai-
kutuksia ympéristoon. Erityisesti tavoitteena
on vdhentdd roskaantumista ja ehkdistd jat-
teen syntymistd sekd tehostaa resurssien
kéayttod. Ehdotuksen tavoitteena on erityisesti
viahentdd sellaisten muovisten kantokassien
kayttod, joiden paksuus on alle 50 mikronia
(0,05 millimetrid) ja jotka ovat péfosin ker-
takdyttoisid. Ehdotuksella suljettaisiin siten
vahentdmistavoitteen ulkopuolelle paksusta
muovista valmistetut niin sanotut kestokassit,
jotka ovat selkeiisti tavanomaista muovista
ostoskassia vahvempaa ja paksumpaa materi-
aalia. Kaikki Suomessa kaupoissa myytiviit
tai annettavat tavanomaiset muoviset kaup-
pakassit ja hedelmien mukana saatavat ohuet
muovikassit ovat alle 50 mikronin paksuisia.

3. Ehdotuksen sisilto

Ehdotuksella muutettaisiin pakkausjétedi-
rektiivin 4 artiklaa (Pakkausjitteiden synty-
misen ehkdiseminen) siten, ettd jasenvaltioi-
den olisi kahden vuoden kuluessa direktiivin
voimaantulosta toteutettava toimenpiteité,
joilla vdhennetdin kevyiden muovisten kan-
tokassien kulutusta. Toimenpiteet voisivat si-
siltdd myos taloudellisten vélineiden kéyttod
sekd markkinoille saattamista koskevia rajoi-
tuksia, mikd poikkeaisi voimassa olevan
pakkausjitedirektiivin 18 artiklasta, jonka
mukaan jisenvaltiot eivit saa estdd direktii-
vin mukaisten pakkausten markkinoille saat-
tamista alueellaan. Sdannokselld laajennettai-
siin siten jdsenvaltioiden kaytettdvissd olevia
vélineitd, joilla voidaan puuttua muovisten
kantokassien kulutukseen.

Lisédksi ehdotuksella lisittdisiin direktiivin
3 artiklaan (Médritelmit) "kevyiden muovis-
ten kantokassien" maéritelma. Niilld tarkoi-
tettaisiin muovisia kasseja, joiden paksuus on
alle 50 mikronia ja joita toimitetaan kulutta-
jille tuotteiden tai tavaroiden myyntipistees-
sd.
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4. Toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaate

Ehdotuksella olisi sama oikeusperusta kuin
pakkausjitedirektiivilldi (SEUT-sopimuksen
100 a artikla, nykyédén 114 artikla, sisdmark-
kinat). Ehdotuksessa rajoituttaisiin pakkaus-
jétedirektiivin muuttamiseen ja luotaisiin
puitteet yhteisille tavoitteille. Jasenmaille ji-
tettdisiin vapaus p#ittdd tarkemmin toteutus-
tavoista.

Ehdotus on komission mukaan toissijai-
suusperiaatteen mukainen, koska muovisten
kantokassien suuri kdyttomaard aiheuttaa se-
kd yleisen etti rajat ylittivin haasteen
EU:lle, ja jota jasenvaltiot eivit voisi ratkais-
ta tehokkaasti ilman EU:n toimia. Esimerkik-
si yksipuoliset toimenpiteet, joilla rajoitettai-
siin markkinoille saattamista, saattaisivat ny-
kyisen pakkausjétedirektiivin vastaisia.

Ehdotus vastaisi pakkausjitedirektiivin ta-
voitteita ehkdistd ja vidhentdd pakkausten ja
pakkausjitteiden ympéristovaikutuksia seké
varmistaisi, ettd kaikkia jésenvaltioita koske-
va rajat ylittdvd ongelma ratkaistaan joh-
donmukaisesti eri jdsenvaltioissa. EU:n toi-
mien lisdarvo perustuisi siithen, ettd mééritel-
tdisiin yhteinen tavoite, kisitteet ja méadritel-
mit sekd aikataulu. Jdsenmaille jatettdisiin
kuitenkin vapaus pédttad harkintansa mukaan
tarkoista tdytdntéonpanomenetelmisti toissi-
jaisuusperiaatteen mukaisesti.

5. Ehdotuksen vaikutukset

Komissio arvioi kolmen eri toimenpide-
vaihtoehdon ympéristo-, talous- ja sosiaalisia
vaikutuksia verrattuna tilanteeseen, jossa jat-
kettaisiin nykyiseen tapaan. Toimenpide-
vaihtoehtoina olivat: 1) vihittdiskauppasek-
torin vapaaehtoinen sitoumus olla tarjoamatta
kertakdytt6isia muovikasseja, 2) taloudelliset
ohjauskeinot ja markkinoille saattamisen ra-
joitukset sekd 3) muovikassien kdyttokielto.
Komission arvion mukaan vuoteen 2020
mennessd roskaantumista aiheuttavien muo-
vikassien madrd vihenisi 4,1 — 6,4 miljardia
kappaletta vuodessa riippuen siitd, missé laa-
juudessa jdsenmaat ryhtyisivdt rajoittamaan
kertakdyttdisten muovikassien kdyttod.

Komission selvityksen mukaan Suomessa
kaytetddn keskimidrin vihemmin muovikas-

seja kuin muualla Euroopassa, joten Suomes-
sa muovikassien kdyton vihentdmisen tavoite
ja potentiaali olisivat todennikgisesti alhai-
semmat kuin maissa, joissa kertakéyttGisten
muovikassien kulutus on suuri.

Lainsdidannoélliset vaikutukset

Ehdotuksen edellyttimét lainsédddéannolliset
muutokset  kansallisessa lainsdddidnndssd
riippuisivat pddosin siitd millaiset toimenpi-
teet néhtdisiin tarpeelliseksi Suomessa muo-
vikassien kdytén vidhentdmiseksi. Todenni-
koisesti muutoksia tulisi ainakin jitelakiin ja
pakkauksia ja pakkausjitteiti koskevaan val-
tioneuvoston paitdkseen.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset riippuvat ehdo-
tuksen edellyttimistd, myShemmin kansalli-
sesti pditettidvistd toimenpiteisti.

Komissio arvioi tuottajiin kohdistuvien ko-
konaisvaikutusten olevan positiivisia koko
EU:n tasolla. Vaikka ehdotus vidhentiisikin
kertakdyttdisten muovikassien kayttod, liséisi
se kestokdyttdisten kassien méadrdd. Kerta-
kayttoisistd muovikasseista 70 % tuodaan
EU:n ulkopuolelta, kun taas paksut muoviset
kestokassit valmistetaan pédasiassa EU:ssa.
Suomessa pddosa kauppojen kassoilta saata-
vista muovikasseista on kuitenkin kotimaassa
valmistettuja. Ehdotus voisi siten vihentéd
nididen yritysten markkinoita kertakayttGisten
muovikassien osalta. Toisaalta niitd korvaa-
vien tuotteiden, kuten kestokdyttoisten kassi-
en ja muusta materiaalista valmistettujen
kassien ja —pussien markkinat saattaisivat
jonkin verran kasvaa.

Mahdollinen roskaantumisen viheneminen
alentaisi roskaantuneiden alueiden siivoami-
sesta ja jdtehuollosta aiheutuvia kustannuk-
sia.

Hallinnolliset vaikutukset

Kertakéyttdisten muovikassien kidyttod ra-
joittavat toimet lisdisivét jonkin verran hal-
linnollista rasitusta liittyen sddnndsten tdy-
tdntéonpanoon ja niiden noudattamisen val-
vontaan. Vaikutus riippuisi myShemmin kan-
sallisesti padtettivistd toimenpiteista.
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Ympiristovaikutukset

Ehdotuksen suurimmat ympiristéhyodyt
liittyisivit jatteiden médrdn sekd merien ja
muun ympériston roskaantumisen vihenemi-
seen. Kertakdyttoisten kassien kulutuksen
viheneminen johtaisi my6s tehokkaampaan
luonnonvarojen kayttoon,

6. Ahvenanmaan asema

Ehdotuksen pédtavoitteena on ympériston-
suojelu, joka Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan kuu-
luu Ahvenanmaan maakunnan lainsdadanto-
valtaan.

7. Ehdotuksen kisittely Euroopan
unionin toimielimissi

Komissio esitteli direktiivin muutosehdo-
tuksen neuvoston ympéristStySryhméssi
21.11.2013. Ehdotusta kisitelldén seuraavan
kerran ty6ryhmidssd Kreikan puheenjohta-
juuskaudella 2014. Komissio pyysi jaisenmai-
ta tarkistamaan taustatiedoissa esitettyjd
maakohtaisia tietoja muun muassa kiytetty-
jen muovikassien mééristd. Tarkistetut tiedot
tulee toimittaa vuoden loppuun mennessi
nykyiselle puheenjohtajamaalle Liettualle.
Euroopan parlamentin aikataulu ei ole vield
tiedossa.

8. Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly

Direktiivin muutosehdotuksesta on alusta-
vasti keskusteltu keskeisten sidosryhmien
kanssa. U-kirjelmiluonnos on késitelty ym-
péristdjaoston laajan kokoonpanon kokouk-
sessa 26.11.2013.

9. Valtioneuvoston alustava kanta

Valtioneuvosto pitdd komission ehdotta-
maa oikeusperustaa  (SEUT-sopimuksen
100 a artikla, nyky&dn 114 artikla, sisdmark-
kinat) asianmukaisena. Ehdotus on myds
toissijaisuusperiaatteen mukainen, silld pak-
kausjatteiden synnyn ehkiisyé ja haitallisten
ympiristovaikutusten vihentdmistd kasitel-
lddn jo EU-lainsédddnndssé, eikd direktiivin

ympdristonsuojelutavoitteita saavutettaisi
riittdvalld tavalla kansallisilla saadoksilla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotettua direktiivin
muutosta yleisesti ottaen kannatettavana.
Valtioneuvosto katsoo, etti merten roskaan-
tumisen vihentdmiseen tahtddvit toimet ovat
kannatettavia. Tdmid on myds Suomen me-
renhoitosuunnitelman mukaista.

Kertakéyttdisten kassien méddrdn vihenti-
minen on kannatettavaa niin ympariston ros-
kaantumisen kuin luonnonvarojen tehok-
kaamman kdyton nidkokulmasta.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd ehdo-
tuksessa jdtetddn jasenmaille harkintavalta
millaisiin toimenpiteisiin kyseisessd maassa
on perusteltua ryhty# ja millainen kansallinen
vihentdmistavoite asetettaisiin. Mahdolliset
toimenpiteet ja tavoitteiden asettaminen vaa-
tivat vield tarkempaa lisdselvitystd kansalli-
sesti.

Valtioneuvoston mielestd ehdotuksessa tu-
lee vield tdsmentdd “kevyiden muovisten
kantokassien” miidritelmdd sen selventimi-
seksi minkd tyyppisiin muovikasseihin ji-
senmaiden tulisi vahentdmistoimet kohdistaa.
Valtioneuvoston mielestd médritelmédn olisi
syytd sisdltyd kaikki kertakdyttoiset muovi-
kassit, mukaan lukien ohuet ns. hedelmipus-
sit sekd sellaiset biopohjaiset muovikassit ja
biohajoavat muovikassit, jotka hajoavat hi-
taasti vesiekosysteemissi.

Lisdksi valtioneuvosto pitdd tirkednd var-
mistaa, etti ehdotus vihentdmisvelvoitteen
kohdentamisesta alle 50 mikronin paksuisiin
muovikasseihin ei johda epitarkoituksenmu-
kaisesti nykyistd paksumpien kertakdyttois-
ten muovikassien kdyton lisddntymiseen.

Alustavana kantanaan mahdollisiksi kan-
sallisiksi toimenpiteiksi valtioneuvosto ei
kuitenkaan nie tarkoituksenmukaisena muo-
vikassien tdyskieltoa Suomessa ottaen huo-
mioon kertakdyttéisten muovikassien jo ny-
kyisin melko alhaisen kdyttomédrdn Suomes-
sa. Muovikassit eivit myoskddn yksittdisend
tuotteena olisi alustavien tutkimustietojen
mukaan merkittdva [tdmeren roskaantumisen
syy. Valtioneuvosto katsoo, ettd mahdolliset
muovikassien kdytén rajoittamista koskevat
toimet tulee sovittaa yhteen Suomen meren-
hoitosuunnitelman toimenpiteiden kanssa.

Muovikassien maksullisuutta voidaan pit4a
veroon verrattavana taloudellisena ohjaus-
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keinona. Mahdollisena kansallisena toimen-
piteend voisikin tulla kysymykseen esimer-
kiksi ostoskassien maksullisuuden laajenta-
minen kaikkiin kertakéyttGisiin muovisiin os-
toskasseihin. Muita ohjauskeinoja voisivat
olla neuvonta ja valistus kertakdyttGisten
muovikassien kdyton ja roskaantumisen vé-
hentdmiseksi. Ohuiden muovisten hedelma-
pussien kéayton vihentimiseksi voitaisiin
harkita esimerkiksi kauppojen velvoittamista
pitdiméén tarjolla muitakin vaihtoehtoja pak-
kaamista varten. Valtioneuvoston mielestd
tulisi selvittdd kaupan mahdollisuudet vapaa-
ehtoisen sopimuksen tekemiseen muovikas-
sien kiyton rajoittamiseksi. Edelld esitettyjen
alustavien toimenpide-ehdotusten tarpeelli-
suutta ja vaikuttavuutta tulee kuitenkin vielad
arvioida tarkemmin ottaen huomioon Suo-
men kansalliset olosuhteet.

Valtioneuvosto voi tarvittaessa hyviksyd

ehdotuksen kisittelyn yhdistdmisen ldhiai-
koina todennikdisesti vireille tulevan pak-
kausjétedirektiivin kokonaisuudistusta kos-
kevan direktiiviehdotuksen kanssa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd on tirkeitd eh-
kéistd merten roskaantumista kaiken muovi-
jétteen osalta.

Valtioneuvoston mielestd on lisdksi tirked-
td, ettd tuottajat lisddvit muovikassien kierré-
tystd materiaalina kehittimélld kerdysjérjes-
telmié ja muovin kierrdtysmenetelmii.

Muut asiaan vaikuttavat tekijit

Varsinaisista toimenpiteistéd kertakédyttoisten
muovikassien kdyton vihentdmiseksi péitet-
tdisiin my6hemmin kansallisesti. Tdma edel-
lyttdisi tarkempaa kansallista arviointia nyky-
tilasta ja tarpeenmukaisista toimista.
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