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Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi (eu-
rooppalainen suojelumiiriys)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti  Ruotsin 5 pdivdnd tammikuuta 2010 tekemé
ldhetetddn Eduskunnalle Belgian, Bulgarian, ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
Espanjan, Viron, Ranskan, Italian, Unkarin, direktiiviksi eurooppalaisesta suojelumé&éri-
Puolan, Portugalin, Romanian, Suomen ja  yksestd sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Helsingissd 28 pdivdna tammikuuta 2010

Oikeusministeri Tuija Brax

Lainsidddinténeuvos Katariina Jahkola
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OIKEUSMINISTERIO

MUISTIO  EU/2009/1509

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI EUROOP-
PALAISESTA SUOJELUMAARAYKSESTA

1 Yleista

Belgia, Bulgaria, Espanja, Viro, Ranska,
Italia, Unkari, Puola, Portugali, Romania,
Suomi ja Ruotsi ovat 5 pdivind tammikuuta
2010 tehneet ehdotuksen Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi eurooppa-
laisesta suojelumddrdyksestd (17513/09 CO-
PEN 247). Ehdotus perustuu Euroopan unio-
nin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
82 artiklan 1 kohtaan. Ehdotus liittyy myos
10 ja 11 pdivdnd 2009 joulukuuta pidetyssd
Eurooppa-neuvostossa hyviksyttyyn Tuk-
holman ohjelmaan, jossa muun ohella tode-
taan, ettd rikoksen uhreille tarjottavista suoje-
lutoimenpiteistd olisi paitettdavd unioninlaa-
juisesti.

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on luo-
da sddnnokset sen varmistamiseksi, ettd hen-
kil voisi yhdessé jasenvaltiossa annetun eu-
rooppalaisen suojeluméirdyksen perusteella
saada suojaa my6s muuttaessaan toiseen ji-
senvaltioon. Eurooppalainen suojeluméériys
perustuu kansalliseen paitokseen suojelutoi-
menpiteestd, joka Suomen jérjestelmassi tar-
koittaa ldhestymiskieltoa. Tarkoituksena on
estdd tilanteet, joissa suojattava henkild toi-
sessa jdsenvaltiossa joutuisi uuden rikoksen
uhriksi tai joutuisi sielld kdynnistimain uu-
den menettelyn saadakseen suojaa ilman, etté
midrdyksen antaneessa jdsenvaltiossa tehtyd
padtosté otettaisiin huomioon.

Direktiiviehdotus kisitelldaan SEUT:n mu-
kaan tavallista lainsditamisjarjestystd nou-
dattaen. Tam4i tarkoittaa muun muassa sité,
ettd Euroopan parlamentti osallistuu p#a&tok-
sentekomenettelyyn ja ettd ehdotuksen hy-
viaksymiseen tarvitaan midrdenemmistd neu-
vostossa.

2 Péddasiallinen sisidlto
Artiklan 1 mukaan eurooppalaisella suoje-

lumadrdykselld tarkoitetaan  oikeudellista
paitostd, jonka tarkoituksena on auttaa toista

jésenvaltiota toteuttamaan oman lainsdddén-
tonsd mukainen suojelutoimenpide henkilon
hengen, ruumiillisen ja henkisen koskemat-
tomuuden, taikka vapauden tai sukupuolisen
koskemattomuuden turvaamiseksi. Suojelu-
toimenpide puolestaan tarkoittaa jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen tekemé#i paatos-
téd, joka siséltdd vaaraa aiheuttavalle henkil6l-
le méadrittyjd velvollisuuksia tai kieltoja edel-
lyttden, ettd niiden rikkominen on asianomai-
sen jasenvaltion lainsddddnnén mukaan rikos
tai ettd siitd voidaan muuten rangaista vapau-
denmenetykselld. Artikla sisdltdd myos mai-
ritelmdt suojellusta ja vaaraa aiheuttavasta
henkilostd, midrdyksen antaneesta valtiosta
ja taytdntoonpanovaltiosta sekd valvontaval-
tiosta. Viimeksi mainitulla valtiolla tarkoite-
taan jisenvaltiota, johon tuomio tai valvonta-
paitos lahetetddn silloin, kun tunnustamista
pyydetddn vastavuoroisen tunnustamisen pe-
riaatteen soveltamisesta tuomioihin ja val-
vontapditoksiin valvontatoimenpiteiden ja
vaihtoehtoisten seuraamusten valvomiseksi
tehdyn neuvoston puitepéidtoksen
(2008/947/YOS) tai vastavuoroisen tunnus-
tamisen periaatteen soveltamisesta valvonta-
toimia koskeviin p#itoksiin Euroopan unio-
nin jasenvaltioiden vililld tutkintavankeuden
vaihtoehtona tehdyn neuvoston puitepadtok-
sen (2009/829/Y OS) perusteella.

Artiklan 2 mukaan eurooppalainen suoje-
lumadrdys voidaan antaa suojellun henkilon
aikoessa poistua tai hdnen poistuttuaan mai-
rdyksen antaneesta valtiosta toiseen jdsenval-
tioon. Edellytyksend on, ettd maardyksen an-
taneessa jdsenvaltiossa on maédritty suojelu-
toimenpide, jossa vaaraa aiheuttavalle henki-
16lle on asetettu jokin artiklan 2 kohdassa
luetelluista velvollisuuksista tai kielloista.
Nditd ovat esimerkiksi kielto tulla tietylle
alueelle, jossa suojeltu henkilo oleskelee,
kielto ottaa tdhdn yhteyttd tai velvollisuus
pysyd midrityssd paikassa tarvittaessa méai-
rattynd aikana.
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Artiklassa 3 jdsenvaltioille asetetaan vel-
vollisuus tunnustaa eurooppalainen suojelu-
madrdys direktiivin mukaisesti. Direktiivi ei
vaikuta velvollisuuteen kunnioittaa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan mu-
kaisia perusoikeuksia ja oikeudellisia perus-
periaatteita.

Artiklan 4 mukaan eurooppalaisen suoje-
lumadrdyksen antamiseen ja sen tdytdntoon-
panoon toimivaltaisia viranomaisia voivat ol-
la oikeusviranomaiset ja poikkeuksellisesti
muut viranomaiset, edellyttden, ettd niilld
kansallisen lain mukaan on toimivalta tehdd
vastaavanlaisia paatoksid. Toimivaltaiset vi-
ranomaiset on ilmoitettava neuvoston paésih-
teeristolle.

Artiklassa 5 on sddnnokset eurooppalaisen
suojelumédrdyksen antamisesta. Lahtokohta-
na on, ettd médrdys annetaan suojellun henki-
16n pyynnostd, joka voi toimittaa méadrdyksen
antamista koskevan pyynnén joko m#srayk-
sen antaneen tai tdytintoonpanovaltion toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Jos pyynt6 toi-
mitetaan tdytdntéonpanovaltion viranomai-
selle, sen on toimitettava pyyntd mésdrdayksen
antaneen valtion viranomaiselle.

Artiklan 6 mukaan eurooppalainen suoje-
luméirdys tehddin direktiivin liitteend olevan
mallin mukaista lomaketta kéyttden. Artik-
lassa luetellaan maédrdyksessd ilmoitettavat
tiedot.

Artiklassa 7 on sddnndkset eurooppalaisen
suojelumédrdyksen toimittamisesta. L&hto-
kohtana on, ettd midrdyksen antanut viran-
omainen toimittaa médrdyksen suoraan tdy-
tdntéonpanovaltion toimivaltaiselle viran-
omaiselle. Tietoa toimivaltaisista viranomai-
sista on tarvittaessa tiedusteltava Euroopan
oikeudellisen verkoston yhteysviranomaisten
tai Eurojustin kansallisen koordinointijérjes-
telmén kautta.

Artikla 8 siséltdd sddnnokset toimenpiteista
tdytintoonpanovaltiossa. Lahtokohtana on,
ettd tdytdntdonpanovaltio tunnustaa euroop-
palaisen suojeluméddrdyksen ja toteuttaa ne
suojelutoimenpiteet, jotka olisivat sen kan-
sallisen lainsddddannon mukaan kaytettavissi
vastaavanlaisessa kansallisessa tapauksessa.
Tastd seuraa, ettd tdytdntoonpanovaltiolla ei
ole velvollisuutta ryhtyé sellaisiin toimenpi-
teisiin, joita se itse ei kansallisen lainsdddéan-
tonsd mukaan voisi tehdd. Jos eurooppalaista

suojelumddrdystd rikotaan, tdytdntoonpano-
valtion viranomaisen tulee ilmoittaa siitd
madrdyksen antaneen valtion viranomaiselle.

Artiklassa 9 on sddnnokset kieltdytymispe-
rusteista. Eurooppalaisen suojelumiirdyksen
tunnustamisesta on sallittua kieltdytyd jos
lomakkeen tiedot on puutteelliset tai jos maa-
rdyksen antamisen edellytykset eivit tdyty.
Myos tdytdntoonpanovaltion toimivaltaan
kuuluva armahdus ja lainsdddannollinen kos-
kemattomuus mainitaan Kieltdytymisperus-
teina.

Artikla 10 koskee myohempid padtoksié.
Lahtokohtana on, ettd médrdyksen antaneella
valtiolla on toimivalta piéttdd suojelutoi-
menpiteen uusimisesta, muuttamisesta, pida-
tysméadrayksestd tai rikosoikeudellisen me-
nettelyn aloittamisesta vaaraa aiheuttavaa
henkilod vastaan. Artiklassa on sdidnnds
myds niitd tilanteita varten, joissa suojelu-
toimenpiteet perustuvat aikaisemmin mainit-
tuithin puitepéddtoksiin - 2008/947/YOS  ja
2009/829/Y0OS. Tilloin paidtokset tehdddn
asianomaisten puitepéditosten perusteella.

Direktiiviehdotus sisdltdd lisdksi sdannok-
sid eurooppalaisen suojeluméidrdayksen ku-
moamisesta, jos suojeltu henkild poistuu tdy-
tantoonpanovaltiosta (11 artikla), miédrdajois-
ta (12 artikla), velvollisuudesta soveltaa tdy-
tdntoonpanovaltion lainsdddantod sielld teh-
tyihin paétoksiin (13 artikla), viranomaisia
koskevasta informaatiovelvollisuudesta ja
keskindisestd kuulemisesta (14 ja 15 artikla)
sekd kielistd 16 artikla). Artikla 17 sisdltdas
sddnnoksen direktiivin soveltamisesta aiheu-
tuvista kuluista. Niistd vastaa tdytdnt6on-
panovaltio lukuun ottamatta médrdyksen an-
taneen valtion alueella syntyneitd kuluja. Ar-
tikloissa 18 ja 19 on sddnnokset direktiivin
suhteesta muihin sopimuksiin ja jérjestelyi-
hin seki direktiivin tdytdntéonpanosta.

3 Vaikutus Suomen lainsdadin-
toon

Suomessa direktiiviehdotuksessa tarkoite-
tuista suojelutoimenpiteistd sdddetddn ldhes-
tymiskiellosta annetussa laissa (898/1998).
Sen 1 §:n mukaan ldhestymiskielto voidaan
midritd henkeen, vapauteen tai rauhaan koh-
distuvan rikoksen tai tdllaisen rikoksen uhan
tai muun vakavan hiirinndn torjumiseksi.
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Laki mahdollistaa ldhestymiskiellon mai-
rddmisen myds itsensd uhatuksi tuntevan
henkilén kanssa samassa taloudessa asuvaa
henkil6d vastaan (perheen sisdinen ldhesty-
miskielto). Lahestymiskielto voidaan maarata
joko perusmuotoisena tai laajennettuna (3 §).
Perusmuotoisessa ldhestymiskiellossa ldhes-
tymiskieltoon méaritty henkilo ei saa tavata,
seurata tai tarkkailla suojattavaa henkil6d ei-
kd ottaa hineen yhteyttd tai sitd yrittdd. Per-
heen sisdiseen ldhestymiskieltoon madrdtyn
on lisdksi poistuttava hidnen ja suojattavan
henkilon yhteisestd asunnosta. Laajennettu
lahestymiskielto voi koskea kieltoa oleskella
suojattavan henkilon asunnon, tydpaikan tai
muun oleskelupaikan laheisyydessa.

Lahestymiskiellon médrdd Suomessa kéri-
jdoikeus (4 §). Viliaikaisen ldhestymiskiel-
lon voi médritda myos pidittdimiseen oikeutet-
tu virkamies (11 §). Lahestymiskielto voi-
daan maaritd enintddn yhdeksi vuodeksi. Jos
lghestymiskielto uudistetaan, se voidaan
madritd enintddn kahdeksi vuodeksi. Perheen
sisdinen ldhestymiskielto voidaan kuitenkin
madritd enintddn kolmeksi kuukaudeksi.

Rangaistus ldhestymiskiellon rikkomisesta
on rikoslain 16 luvun 9a §:n mukaan sakkoa
tai vankeutta enintddn yksi vuosi.

Suomessa  ldhestymiskielto  mé#drdtdin
usein itsendisend turvaamistoimenpiteend
erilldén rikosasian késittelystd. Aikaisemmin
mainitut puitepdiatokset 2008/947/YOS ja
2009/829/YOS eiviat kata tillaisia 1dhesty-
miskieltoja, vaan ne soveltuvat tietyin edelly-
tyksin sellaisiin tilanteisiin, joissa ldhesty-
miskielto on annettu esitutkinnassa tai oikeu-
dessa késiteltdvédn rikosasian yhteydessd tai
rikostuomion perusteella. T#ll4 hetkell4 ei si-
ten ole voimassa Suomen jérjestelmddn so-
veltuvaa kansainvilistd lainsdddantod. Lisak-
si puitepddtosten soveltamisen edellytyksena
on, ettd kieltoon madaritty rikoksesta epdilty
tai tuomittu muuttaa toiseen jédsenvaltioon.
Saannokset puuttuvat ndin ollen myds niitéd
tilanteita varten, joissa suojeltu henkil
muuttaa toiseen jidsenvaltioon ja tarvitsisi
suojaa sielld.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ldhestymiskieltoa ei nimenomaan mainita
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991).
Se on kuitenkin asia, jonka mainitun lain
27 §n 22—24 ja 42 kohdan nojalla on kat-
sottava kuuluvan valtakunnan lainséddénto-
valtaan.

5 Puitepididtosehdotuksen vaiku-
tukset

Kérgjaoikeuksissa madrittyjen ldhestymis-
kieltojen lukuméérd on vuosien 2005—2008
aikana vaihdellut vuosittain 1390—1506 va-
lill4. Lahestymiskiellon rikkomisesta on mai-
nittuna ajanjaksona annettu tuomioita yli
500 vuodessa. Tilastoitua tietoa ei ole saata-
vissa siitd, kuinka monessa tapauksessa l4-
hestymiskiellolla suojattu henkilé on kiellon
midrddmisen jalkeen muuttanut toiseen EU:n
jasenvaltioon, jolloin kyse olisi direktiivieh-
dotuksen soveltamisalaan kuuluvasta tilan-
teesta.

Direktiiviehdotuksen soveltamisalaan tule-
via tapauksia Suomen ja muiden EU:n jésen-
valtioiden vililld tulisi todennékdisesti ole-
maan vihin. Thmisten liikkuvuuden lisdinty-
essd téllaiset tilanteet toisaalta saattavat tule-
vaisuudessa jossain méérin lisddntya.

Voidaan arvioida, ettd direktiiviehdotuksel-
la ei ole suoranaisia taloudellisia, organisato-
risia tai muita sdddosvalmistelussa huomioi-
tavia vaikutuksia. Direktiiviehdotuksella voi-
taisiin kuitenkin parantaa jdsenvaltioiden vi-
lisen yhteistyon mahdollisuuksia usein pari-
tai perhesuhteissa ilmenevien vékivaltarikos-
ten sekd vapauteen ja rauhaan kohdistuvien
rikosten torjumiseksi.

6 Toisten jidsenvaltioiden kannat

Direktiiviehdotuksen kisittely on aloitettu
neuvoston tydryhméssd 4 ja 5 pdivdnd tam-
mikuuta 2010. Jasenvaltiot ovat yleisesti suh-
tautuneet myonteisesti direktiiviehdotuksen
tarkoitukseen. Muutosehdotuksia on tehty
yksittédisten artiklojen sisdltoon.
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7 Instituutioiden ja muut kannat

Neuvosto tai parlamentti ei ole késitellyt
ehdotusta.

8 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja késittely EU:ssa

Espanjan aikomuksesta tehdd aloite eu-
rooppalaista suojelumédrdystd koskevaksi
lainsdddédntoinstrumentiksi  on  informoitu
eduskuntaa E-kirjeelld marraskuussa 2009 (E
151/2009 vp).

Direktiiviehdotus on késitelty oikeus- ja si-
sdasiat-jaostossa (jaosto 7) kirjallisessa me-
nettelyssd 13.1.2010—22.1.2010.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti di-
rektiiviehdotukseen ja sen tavoitteeseen.

Direktiiviehdotusta koskevissa neuvotte-
luissa tulisi pyrkid varmistumaan siitd, ettd
direktiiviehdotus sdilyy soveltamisalaltaan
laaja-alaisena ja kattaa jdsenvaltioiden erilai-
sissa jdrjestelmissd méadrattavit ldhestymis-
kiellot. Kuten tdménhetkisessd tekstissd on-

kin, tdytdntoonpanovaltion tulisi myds voida
soveltaa omaa lainsdddantoddn, kun se péit-
tdd sen alueella méadrittivistd kielloista tai
velvollisuuksista. Tama tarkoittaisi kdytén-
nossi sitd, ettd Suomessa madrittiisiin ldhes-
tymiskielto, joka perustuisi toisen jasenvalti-
on vastaavaan piidtokseen. Taytdntéonpano-
valtiota ei siten tulisi velvoittaa tunnusta-
maan sellaisia suojelutoimenpiteitd, joita sen
oma lainsdddintod ei tunne. Suojattavan hen-
kilon kannalta tirkedd on ennen muuta se, et-
td tieto toisessa jdsenvaltiossa annetusta l4-
hestymiskiellosta saataisiin tarvittaessa no-
peasti toimitettua tdytdntéonpanovaltion vi-
ranomaisille sielld tehtdvid padtoksid tai suo-
jelutoimenpiteitd varten. Lisdksi neuvotte-
luissa tulisi pyrkid saamaan kdytdnnossi te-
hokkaasti toimiva ratkaisu myos niihin tilan-
teisiin, joissa vaaraa aiheuttava henkilo téy-
tdntoonpanovaltiossa rikkoo hinelle maarit-
tyd lahestymiskieltoa. Luontevin ratkaisu oli-
si se, ettd toimivalta paittdd lahestymiskiel-
lon rikkomisen seurauksista olisi tdytantoon-
panovaltiolla, joka tekee oman lainsdddén-
tonsd mukaiset padtokset sen alueella mésrit-
tdvistd toimenpiteistd muutoinkin.
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