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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN
VAHVISTAMISESTA, EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUKSEKSI EUROOPAN YHTEISOJEN YLEISEEN TALOUSARVIOON SOVEL-
LETTAVAN VARAINHOITOASETUKSEN MUUTTAMISESTA SEKA LUONNOS TOI-
MIELINTEN SOPIMUKSEKSI EUROOPAN PARLAMENTIN, NEUVOSTON JA KO-
MISSION VALISESTA BUDJETTIYHTEISTYOSTA

1. Komission ehdotusten tausta ja
oikeusperustat

Joulukuun 1 pdivind 2009 voimaan tulleen
Lissabonin sopimuksen méérdysten toimeen-
panemiseksi komissio teki 3 pdivinid maalis-
kuuta 2010 seuraavat ehdotukset:

1) ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia
2007—2013 koskevan monivuotisen rahoi-
tuskehyksen vahvistamisesta, KOM (2010)
72 (jiljemp#na rahoituskehysasetus),

2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan yhteiséjen ylei-
seen talousarvioon sovellettavasta varainhoi-
toasetuksesta annetun neuvoston asetuksen
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 muuttamises-
ta, KOM (2010) 71,

3) luonnos toimielinten sopimukseksi Eu-
roopan parlamentin, neuvoston ja komission
budjettiyhteistyostd, KOM (2010) 73 (jal-
jempénd uusi toimielinten sopimus).

Euroopan unionin monivuotisesta rahoitus-
kehyksestd madratadn tilld hetkelld Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vilisel-
la toimielinten sopimuksella talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteetto-
masta varainhoidosta (2006/C 139/01). Toi-
mielimet sopivat nykyisestd vuodet 2007—
2013 kattavasta monivuotisesta rahoituske-
hyksesti toukokuussa 2006.

Komissio ehdottaa, ettid vilittdmaisti rahoi-
tuskehykseen liittyvit kohdat voimassa ole-
vasta toimielinten sopimuksesta siirretddn
uuteen rahoituskehystd koskevaan asetuk-
seen, osa siirretidn muutettavaksi ehdotet-
tuun varainhoitoasetukseen ja osa médrayk-

sistd kumoutuisi vanhentuneina. Néiiden li-
séksi komissio ehdottaa sovittavaksi uudesta
toimielinten sopimuksesta, jossa madrattdi-
siin muista kuin rahoituskehykseen liittyvisté
asioista, 1dhinnd toimielinten kdytdnnén yh-
teistoiminnasta talousarviomenettelyssa.

Komission hyviksymét kolme asiakirjaa
ovat kiintedssd yhteydessi toisiinsa. Ehdotus
rahoituskehysasetukseksi ja luonnos talous-
arvioyhteistyotd koskevaksi toimielinten so-
pimukseksi esitetddn kyseisten asiakirjojen
keskingisen johdonmukaisuuden vahvistami-
seksi yhdessd. Ne tdydentdvit toisiaan, ja
niistd olisi neuvoteltava ja sovittava yhtena
kokonaisuutena. Niistd syistd ehdotukset k-
sitellddn samassa U-kirjelméssa.

Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantu-
loa unionin monivuotisella rahoituskehyksel-
14 ei ollut oikeusperustaa. Rahoituskehykses-
td on vuodesta 1998 ldhtien sovittu komissi-
on, parlamentin ja neuvoston viliselld toi-
mielinten sopimuksella. SEUT 312 artikla
luo ensimmaista kertaa oikeusperustan moni-
vuotiselle rahoituskehykselle. Se tulee vah-
vistaa vahintdén viiden vuoden jaksolle. Mo-
nivuotisella rahoituskehykselld pyritddn ta-
kaamaan, ettd unionin menot kehittyvét halli-
tusti sen kdytettdvissd olevien omien varojen
rajoissa. Neuvosto antaa erityistd lains#ta-
misjérjestystd noudattaen asetuksen, jossa
vahvistetaan monivuotinen rahoituskehys.
Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti
saatuaan Euroopan parlamentin jédsentensi
enemmistolld antaman hyvéksynnén.

Monivuotisesta rahoituskehyksestd on yli
20 vuoden ajan sovittu toimielinten sopimuk-
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sella, mikd on helpottanut ja selkiyttinyt
vuotuista talousarviomenettelyé ja toimielin-
ten vilistd yhteistyotd. Sopimuksella myos
budjettikuri on parantunut. Sisdllyttdmalla
rahoituskehystd koskeva maérdys perussopi-
mukseen tunnustetaan se, ettd rahoituskehys
muodostaa unionin talousarviosuunnittelun
perustan, ja siind otetaan nyt tdmé toimiva
kaytanto osaksi unionin oikeutta.

Euroopan yhteisojen yleiseen talousarvioon
sovellettava  varainhoitoasetus  perustuu
SEUT 322 artiklaan. Euroopan parlamentti ja
neuvosto antavat asetuksen tavallista lainsdi-
tdmisjérjestystd noudattaen ja tilintarkastus-
tuomioistuinta kuultuaan.

SEUT 295 artiklan mukaisesti Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio neuvotte-
levat keskenddn ja sopivat yhteiselld sopi-
muksella yhteistydssddn sovellettavista me-
nettelytavoista. Tétd varten ne voivat perus-
sopimuksia noudattaen tehdi toimielinten vi-
lisid sopimuksia, jotka voivat olla velvoitta-
via.

2. Péaidasiallinen sisdlto

2.1. Ehdotus neuvoston asetukseksi vuo-
sia 2007—2013 koskevan monivuoti-
sen rahoituskehyksen vahvistamisesta

Asetuksen 1 artiklan mukaan monivuotinen
rahoituskehys vahvistetaan asetuksen liittees-
sd. Asetuksen 2 artiklan mukaan monivuoti-
sen rahoituskehyksen jokainen méidrd on
unionin talousarvion vuotuinen enimmdis-
maidri. Artikla velvoittaa toimielimet noudat-
tamaan niitd vuotuisessa talousarviomenette-
lyssd perussopimuksen midrdysten mukai-
sesti. Kyseisen 2 artiklan 2 kohdassa s#ddde-
tdin mahdollisuudesta ylittdd tarvittaessa
enimmaismadrit silloin, kun kiytt6on otetaan
rahoituskehykseen sisdltyméttomien rahoi-
tusvilineiden varoja. Artiklassa sdddetddn
mahdollisuudesta ottaa tarvittaessa kaytt6on
rahoituskehyksen ulkopuolisten rahoitusvili-
neiden (hitdapuvaraus, solidaarisuusrahasto,
joustoviline ja Euroopan globalisaatiorahas-
to) varoja ylittdmilld rahoituskehyksessd
vahvistetut enimméismadrit. Nédiden kehyk-
sen ulkopuolisten rahoitusvélineiden kaytto-
tarkoitus, summa ja varojen kidyttdonottome-

nettely ehdotetaan siséllytettidviksi uuteen
toimielinten sopimukseen.

Artiklaan 3 on otettu sddnnds siitd, ettd yh-
teison omia varoja koskevaa enimméiisméas-
rdd on noudatettava jokaisena vuonna. Jos
maksumaéérirahoille vahvistetut enimméis-
midrdt aiheuttavat sen, ettd omien varojen
tarve ylittdd ndille varoille vahvistetun
enimmiismédrdn, rahoituskehyksen enim-
miismairid on mukautettava. Artiklaan on li-
sitty  viittaus  neuvoston  pditokseen
2007/436/EY, Euratom, jossa méadrdtdin
omien varojen ja maksusitoumusméaéridraho-
jen enimmaismaarista.

Asetuksen artikloissa 4—7 ja 9—10 sédde-
tddn rahoituskehykseen tehtivistd mukautuk-
sista. Asetuksessa sdddetddn rahoituskehyk-
seen vuosittain tehtiviin teknisiin mukautuk-
siin sovellettavista sddnnoistd. Lisdksi ase-
tukseen on otettu voimassa olevasta toimie-
linten sopimusta vastaava miédrdys ko-
heesiorahaston méérarahojen julkisen talou-
den liialliseen alijddméén liittyvistd mukaut-
tamisesta. Lisdksi annetaan sdannét, joita so-
velletaan perussopimukseen tehtyihin tarkis-
tuksiin perustuviin mukautuksiin, ja sddnnét,
joita sovelletaan laajentumisen edellyttdmiin
mukautuksiin.

Artiklan 8 sanamuoto vastaa voimassa ole-
van toimielinten sopimuksen 21—23 kohtaa.
Rahoituskehyksen tarkistukset hyviksytddn
samoja sddnt6jd noudattaen kuin itse asetus.
Voimassa oleva toimielinten sopimus mah-
dollistaa joustavamman pditoksenteon sil-
loin, kun kyse on tarkistuksista, jotka ovat al-
le 0,03 prosenttia EU:n bruttokansantulosta
ennakoimattomiin menoihin varatun liikku-
mavaran sisilld. Jotta timi joustavuus voitai-
siin s#ilyttdd, komissio ehdottaa sdddettavik-
si, ettd rahoituskehystd voidaan tarvittaessa
mukauttaa 0,03 prosentin enimméaismadran
puitteissa osana vuotuista talousarviomenet-
telyd, jonka mukaan kyseistd enimmaisméaa-
rdd pienemmistd tarkistuksista paittivit Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto yhdessi siten,
ettd neuvosto tekee ratkaisunsa méirdenem-
mistolla.

Asetuksen 11 ja 12 artiklassa sdddettéisiin
toimielinten budjettiyhteisty6ssd noudatetta-
vista yleisperiaatteista. Yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan (YUTP) rahoitus on talo-
usarviomenettelyssd erityisasemassa. Jotta
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nykyinen tasapaino voitaisiin sdilyttdd ja jot-
ta voitaisiin varmistaa talousarviomenettelyn
moitteeton toteuttaminen, perussddnndt ja
YUTP:n rahoittamista varten hyvéksytty
médrd otetaan rahoituskehysasetukseen.

Asetuksen 13 artiklassa sdddettdisiin rahoi-
tuskehyksen voimassaolosta ja rahoituske-
hyksen puuttumisen seurauksista. Artiklaan
on sisdllytetty my6s voimassa olevan toimie-
linten sopimuksen miérdys, jonka mukaan
komissio esittdd uuden rahoituskehyksen en-
nen 1 pdivad heindkuuta 2011.

Rahoituskehysasetuksen viimeisessid artik-
lassa sdddetddn asetuksen voimaantulopii-
véstd. Uuden toimielinten sopimuksen on
tarkoitus tulla voimaan samana péivéna. Sekd
asetus ettd toimielinten sopimus kattavat jak-
son 2007—2013. Asetus kattaisi ndin kysei-
sestd ajanjaksosta myds vuodet ennen sen
voimaantuloa, koska ehdotuksissa on kyse
voimassa olevan toimielinten sopimuksen
muuttamisesta uuden perussopimuksen vaa-
timuksia vastaavaksi.

2.2. Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi Euroopan yh-
teisdjen yleiseen talousarvioon sovel-
lettavasta varainhoitoasetuksesta an-
netun neuvoston asetuksen (EY, Eu-
ratom) N:o 1605/2002 muuttamisesta

SEUT 322 artiklan mukaisesti Euroopan
parlamentti ja neuvosto antavat asetuksilla
tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen
ja tilintarkastustuomioistuinta kuultuaan va-
rainhoitosddnndt, joissa vahvistetaan varsin-
kin talousarvion laatimista ja toteuttamista
sekd tilinpadtoksen esittdmistd ja tilintarkas-
tusta koskevat yksityiskohtaiset sidnnét.

Komission ehdotuksen tarkoituksena on
tehdd varainhoitoasetukseen Lissabonin so-
pimuksen edellyttimédt muutokset. Lissabo-
nin sopimuksella tehddin merkittdvid muu-
toksia talousarviota ja rahoitusta koskeviin
madrdyksiin. Naméd muutokset olisi otettava
huomioon varainhoitoasetuksessa, joka sisil-
tdd kaikki EU:n varojen kiayttod koskevat
saannot ja menettelyt, joita kaikkien toimie-
linten on noudatettava. Témén vuoksi komis-
sio ehdottaa, varainhoitoasetukseen otetta-
vaksi uusia sdannoksid tai sen nykyisid sidén-
noksid tarkistettavaksi, jotta seuraavat muu-

tokset voidaan ottaa riittdvélld tavalla huo-
mioon:

— Monivuotisen rahoituskehyksen sisallyt-
tdminen perussopimukseen ja sen kytkemi-
nen vuotuiseen talousarviomenettelyyn: kos-
ka monivuotinen rahoituskehys on otettu
SEUT-sopimukseen, erédét toimielinten sopi-
mukseen sisdltyvit budjettikuria ja moittee-
tonta varainhoitoa koskevat méaardykset olisi
otettava varainhoitoasetukseen.

— Uusi vuotuinen talousarviomenettely ja
pakollisten ja ei-pakollisten menojen vilisen
erottelun poistaminen; ndmi muutokset vai-
kuttavat sddnnoksiin, jotka koskevat maara-
rahasiirtoja ja viliaikaisia kahdestoistaosia.

Komissio ehdottaa isdksi varainhoi-
toasetusta selkiyttdmistd Lissabonin sopi-
muksen mukaisesti tekemailld siihen teknisid
mukautuksia ja poistamalla siitd vanhentu-
neita saannoksia.

Varainhoitoasetuksessa sdddetddn kaikissa
lainsddtamisjéarjestyksissd ~ hyviksyttivissi
sddadoksissd noudatettavista budjettiperiaat-
teista ja rahoitussdannéistd. Koimissio ehdot-
taa seuraavien varainhoitoasetuksen sddnnos-
ten muuttamista Lissabonin sopimuksella
tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi:

— Euroopan keskuspankki olisi erityis-
luonteensa ja -tehtdviensi, etenkin varainhoi-
toaan koskevan riippumattomuutensa, vuoksi
jétettdva varainhoitoasetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle.

— Rikosasioissa tehtdvistd poliisi- ja oi-
keudellisesta yhteistyostd on tullut olennai-
nen osa unionin muuta politiikkaa ja sisdisid
toimia. Edelld tarkoitettua politiikan osa-
aluetta koskevat erilliset rahoitussdénnét ei-
vit sen vuoksi endd ole perusteltuja, ja ne
olisi siksi poistettava.

— Ulkosuhteisiin liittyvid hankkeita varten
perustettuun  takuurahastoon ei  vuosia
2007—2013 koskevan monivuotisen rahoi-
tuskehyksen mukaan en#d sovelleta erityis-
jérjestelyjd. Euroopan unionin talousarviosta
rahastoon suoritettavat maksut otetaan nykyi-
sin tdtd varten varattuun budjettikohtaan. Eri-
tyisid rahoitussddnnoksid ei tdmédn vuoksi
endd tarvita, ja ne olisi siksi poistettava.

— Olisi annettava selkeét sddnnot sellaisia
tilanteita varten, joissa Euroopan parlamentti
padttdd pienentdd viliaikaisen kahdestoista-
osan Yylittymiseen johtavia menoja, joihin
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neuvosto on antanut luvan perussopimuksen
315 artiklan mukaisesti.

— Koska perussopimuksessa maéritadn,
ettd monivuotinen rahoituskehys vahviste-
taan asetuksella, tietyt voimassa olevaan toi-
mielinten sopimukseen sisdltyvit madrdaykset
on tarpeen ottaa varainhoitoasetukseen.
Etenkin budjettikurin varmistamiseksi on
tarpeen luoda yhteys monivuotisen rahoitus-
kehyksen ja vuotuisen talousarviomenettelyn
vilille. Lisédksi varainhoitoasetukseen on tar-
peen ottaa sddnnokset siitd, ettd Euroopan
parlamentti ja neuvosto sitoutuvat noudatta-
maan rakennetoimia, maaseudun kehittimisti
ja Euroopan kalatalousrahastoa koskeviin pe-
russdddoksiin sisdltyvid maksusitoumusméi-
rarahojen jakoa koskevia sdadnnoksia.

— Pakollisia ja ei-pakollisia menoja ei
endd eroteta toisistaan. Maiédrdrahasiirtoja
koskeviin sdannoksiin olisi sen vuoksi tehté-
vi tarvittavat muutokset.

— Perussopimuksen 316 artiklan mukai-
sesti olisi sdddettivi, ettd Eurooppa-neuvosto
ja neuvosto kuuluvat samaan talousarvion
padluokkaan.

— Perussopimuksessa vuotuiseen talousar-
viomenettelyyn tehdyt muutokset olisi otet-
tava huomioon varainhoitoasetuksessa.

— Ulkoisten toimien alalla sovellettavaa
valmistelutoimien hyviksymismenettelyd
olisi mukautettava perussopimuksen méairai-
yksid vastaavaksi.

— Komissio esittdd Euroopan parlamentil-
le ja neuvostolle unionin varoja koskevan ar-
viointikertomuksen, joka perustuu saavutet-
tuihin tuloksiin. Varainhoitoasetukseen olisi
sen vuoksi otettava kyseistd kertomusta kos-
kevat sddnnokset, jotka ovat riittdvit suhtees-
sa muihin voimassa oleviin raportointivaati-
muksiin.

SEUT-sopimuksen 317 artiklaan sisdltyvid
uusia madrdyksii talousarvion toteuttamiseen
liittyvistd jdsenvaltioiden valvonta- ja tilin-
tarkastusvelvoitteista samoin kuin voimassa
olevan toimielinten sopimuksen 44 kohdan
(vuotuinen yhteenveto tarkastuksista) maaré-
yksid ei tdssd yhteydessd ole sisillytetty va-
rainhoitoasetuksen muutosehdotukseen, kos-
ka niitd on vield tutkittava tarkemmin. Niitd
koskeva ehdotus tehddén varainhoitoasetuk-
sen  kolmivuotistarkistuksen  yhteydessd,

minkd komissio ilmoituksensa mukaan tekee
toukokuussa.

2.3. Luonnos toimielinten sopimukseksi
Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vilisesti budjettiyhteis-
tyosta

Toimielinten  yhteistyostd talousarviota
koskevissa asioissa on sovittu toimielinten
sopimuksen muodossa vuodesta 1988 ldhti-
en. Sitd aiemmin yhteistyOstd sovittiin toi-
mielinten yhteisilld julkistuksilla. Voimassa
olevan toimielinten sopimuksen tavoitteena
on toteuttaa talousarviota koskevaa kurinalai-
suutta, parantaa vuosittaista talousarviome-
nettelyd ja toimielinten vilistd talousarviota
koskevaa yhteistyota sekd varmistaa moittee-
ton varainhoito. Jatkossa toimielinten sopi-
muksessa keskitytddn mm. talousarviomenet-
telyn kdytinnon yhteistyGtoimintaan toimie-
linten kesken.

Talousarvioyhteisty6td koskevaan toimie-
linten sopimukseen on otettu kaikki sellaiset
voimassa olevan toimielinten sopimuksen
madrdykset, jotka

a) eivat liity vilittomésti itse rahoituske-
hykseen, koska tdllaiset vilittomisti rahoi-
tuskehykseen liittyvit médrdaykset otetaan ra-
hoituskehysasetukseen;

b) eivit ole vanhentuneet perustamissopi-
muksen voimaantulon my&td; ja

¢) eivit ole médrdyksid, jotka on tarkoitus
ottaa varainhoitoasetukseen.

Komission luonnoksen perusperiaatteena
on sdilyttdd tdlla hetkelld voimassa olevat
toimiviksi todetut sd@dnnét mahdollisimman
suurelta osin ennallaan sekid varmistaa, ettd
talousarviomenettelyyn liittyvét toimielinten
valtuudet ja vaikutusmahdollisuudet sdilyvit
tasapainoisella pohjalla.

Luonnos toimielinten sopimukseksi sisaltdd
kolme osaa:

— Osa I siséltdd joitakin monivuotista ra-
hoituskehystd koskevia tdydentdvid méadrayk-
sid sekd méadrdykset kehyksen ulkopuolisista
rahoitusvilineistd (hdtdapuvaraus, joustovi-
line, Euroopan globalisaatiorahasto, solidaa-
risuusrahasto).

— Sopimuksen II osa ja siihen liittyva liite
siséltdvit toimielinten vilistd yhteisty6td kos-
kevat miidridykset, joihin on tehty uuden talo-
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usarviomenettelyn edellyttdimédt muutokset.
Kyseinen osa sisdltdad lisdksi sddnnot, jotka
koskevat lainsddtdmisjérjestyksessd hyvak-
syttdviin  sdddoksiin  sisdltyvien méédrien
huomioon ottamista, sekd maardykset, jotka
koskevat YUTP:n rahoittamista ja kalastus-
sopimuksia.

— Osan III midrdykset kasittelevdat moit-
teetonta varainhoitoa. Se sisdltdd monivuotis-
ta rahoitussuunnitelmaa koskevat médrittelyt
ja virastojen ja Eurooppa-koulujen perusta-
mista koskevat menettelyt.

1 osa — Rahoituskehykseen liittyviit ja rahoi-
tuskehykseen sisdltymdttomid erityisrahoi-
tusvdlineitd koskevat mdidirdykset

Rahoituskehykseen liittyvissd madridyksissa
madrittiisiin tiedoista, jotka koskevat talous-
arvioon sisdltyméttomid toimia (mm. Euroo-
pan kehitysrahastoa) ja omien varojen eri
ryhmien kehitystd. Ndiden tietojen toimitta-
mista jatketaan, mutta ehdotuksen mukaan
niitd ei endd toimiteta rahoituskehyksen tek-
nisen mukauttamisen yhteydessd vaan osana
talousarvioesitystd seuraavia asiakirjoja.

Lisdksi madrdtdan enimmiismédriin nih-
den jadvistd litkkumavaroista. Rahoituske-
hysasetuksessa asetetaan kaikille otsakkeille
enimmadismadrit, joita on noudatettava kai-
kissa wvuotuisissa talousarviomenettelyissa.
Lis#ksi menettely, jolla varmistetaan mah-
dollisimman pitkille se, ettd enimmiismai-
riin ndhden jddvit lilkkkumavarat ovat riitté-
vid, olisi sdilytettdvd muuttumattomana.

Maidraykset, jotka koskevat voimassa ole-
via rahoituskehykseen sisdltymittomid rahoi-
tusvilineitd (hitdapuvaraus, solidaarisuusra-
hasto, joustoviline ja Euroopan globalisaa-
tiorahasto), ehdotetaan siséllytettiviksi edel-
leen toimielinten sopimukseen. Méadrdykset,
jotka koskevat edelld mainittujen rahoitus-
vilineiden tavoitteita, tarkoitusta ja méérid,
otettaisiin muuttamattomina uuteen toimie-
linten sopimukseen, kuten myds maardykset,
jotka koskevat kyseisten vilineiden varojen
kayttoonottoon liittyvad toimielinten paitos-
valtaa. Erddt varojen kayttoonottoa koskevat
médrdykset ovat nykyisin noudatetun kiy-
tannon vuoksi vanhentuneet. Témén vuoksi
toimielinten sopimuksessa ehdotetaan, ettd
midrdys, jonka mukaan kolmikantamenettely

on aloitettava aina kun tehddén ehdotus néi-
den rahoitusvilineiden varojen kiytt66n ot-
tamiseksi, korvataan maéardykselld, jonka
mukaan kolmikantamenettely aloitetaan vain,
jos yksimielisyyttd ei saavuteta.

Joustovilinettd koskeviin maardyksiin eh-
dotetaan lisdksi muutosta, joka koskee vili-
neen kdyttoonotosta tehtivin ehdotuksen
esittdmistd. Jatkossa joustovilineen varojen
kayttoonottoa koskeva ehdotus voitaisiin
esittdd sovittelukomiteassa, jonka tehtdvana
on auttaa vuotuista talousarviota koskevan
sovitteluratkaisun 16ytdmisessd. Nidin on jo
kaytannossd tehty.

1l osa — Talousarviomenettelyn aikana tehtd-
vdn toimielinten viilisen yhteistyon paranta-
minen

Toimielinten yhteistyotd koskevia méara-
yksid ehdotetaan muutettavaksi merkittavasti,
jotta ne saataisiin vastaamaan perussopimuk-
sessa kdyttoon otettua uutta talousarviome-
nettelyd. Komissio ehdottaa, ettd kaikki toi-
mielinten yhteistyotd koskevat méidrdykset
otetaan yhteen liitteeseen. Liitteeseen otettai-
siin ne nykyistd menettelyd koskevat méara-
ykset, jotka sdilyvdt voimassa, sekd uusia
sdantojd, joita tarvitaan uutta talousarviome-
nettelyd ja sovittelukomitean toimintaa var-
ten. Yhteistyoperiaatteiden kuvaus sisdltdisi
my6s kaytdnnon aikataulun. Liite sisdltéisi li-
siksi lisdtalousarvioita koskevat maardykset,
joista toimielimet sopivat 12 pdivanid marras-
kuuta 2009 antamassaan siirtyméatoimenpitei-
td koskevassa yhteisessid lausumassa.

Lainsédatamisjdrjestyksessd annettaviin sda-
doksiin sisdltyvien rahoitussddnndsten huo-
mioon ottamisesta madrdttdisiin voimassa
olevan toimielinten sopimuksen mukaisesti.
Kalastussopimuksiin liittyvid menoja koske-
via, voimassa olevaan toimielinten sopimuk-
seen sisdltyvid midridyksid ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd ne vastaavat uusia bud-
jettisdantoja.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ra-
hoitukseen liittyvit kohdat pysyisivét ennal-
laan. Viittaukset neuvoston puheenjohtajaan
ja neuvostoon korvattaisiin viittauksilla ulko-
asioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaan
edustajaan ja viittaukset neuvoston toiseen
kasittelyyn viittauksilla sovittelukomiteaan.
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111 osa — EU:n varojen moitteeton hoito

Kolmannessa osassa sdddettdisiin rahoitus-
suunnittelua koskevista méaadrdyksistd voi-
massa olevaa toimielinten sopimusta vastaa-
vasti. Osassa médrittdisiin virastoja ja Eu-
rooppa-kouluja koskevista perustamismenet-
telyistd voimassa olevan toimielinten sopi-
muksen mukaisesti. Komissio esittdd kuiten-
kin, ettd kohtaan lisdtddn méiidrdykset, joista
toimielimet sopivat 12 p#ivdnd marraskuuta
2009 ja jotka koskevat kohdassa esitetyn me-
nettelyn toteuttamista. Uusia rahoitusvélinei-
td koskevat madrdykset otettaisiin uuteen
toimielinten sopimukseen ldhes sellaisinaan.

3. Asian kisittelyvaiheet kansalli-
sesti ja késittely EU:ssa

Komission ehdotuksia on kisitelty EU-
asiain komitean budjettijaostossa. Asian ede-
tessd asiaa on tarkoitus tarkastella uudelleen
budjettijaostossa ja ldhettdd tarvittaessa tdy-
dentévi selvitys eduskunnalle.

Komission ehdotuksia koskevat neuvottelut
on aloitettu EU:n talous- ja rahoitusasiat
-neuvoston alaisessa budjettikomiteassa maa-
liskuun alussa 2010, jolloin komissio esitteli
ehdotukset. Neuvottelujen neuvoston tyo-
ryhmitasolla on tarkoitus edetd nopeasti, ja
tavoitteena on hyviksyd neuvoston yhteinen
kanta huhtikuun loppuun mennessa.

Euroopan parlamentin aikataulusta ei vield
ole kiytettdvissd tarkkaa tietoa, mutta se pyr-
kinee my6s muodostamaan kantansa kohtuul-
lisessa ajassa. Aikataulun kiireellisyyteen
vaikuttaa osaltaan se, etti komissio esittelee
talousarvioesityksen vuodelle 2011 huhti-
kuun lopussa 2010. Ensimmdisté kertaa Lis-
sabonin sopimuksen mukaisesti kdytdvaa ta-
lousarviomenettelyd varten tarvittaisiin yh-
teinen ndkemys toimielinten vilisestd yhteis-
toiminnasta.

4. Ehdotuksen vaikutukset Suomel-
le

Késittelyssé olevilla ehdotuksilla ei ole vé-
littémid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Eh-
dotuksilla ei my6sk&idn ole vaikutusta kansal-
liseen lainsddadantoon.

5. Valtioneuvoston kanta

Komissio on useimmissa tapauksissa pyr-
kinyt siirtdmdin voimassa olevan toimielin-
ten sopimuksen madridykset ehdotettuihin uu-
siin sdddoksiin ja uuteen sopimukseen sellai-
sinaan tai sisélloltdsn voimassa olevia mia-
rdyksid vastaavina. Ongelmallisia ovat kui-
tenkin voimassa olevan toimielinten sopi-
muksen 3 kohta sekd ne sopimuksen méara-
ykset, joissa on viitattu 3 kohtaan. Kyseisessi
3 kohdassa méaritdan sopimuksen tarkempaa
sisdltod ja soveltamista koskevasta budjetti-
vallan kiyttédjien eli Euroopan parlamentin ja
neuvoston pditoksenteosta ja #idnestyssddn-
nostd. Kohdan mukaan neuvosto tekee rat-
kaisunsa médrdenemmistoll.

Edelld mainituissa tapauksissa toimielinten
sopimus edellyttdd siis médrdenemmistorat-
kaisua neuvostossa. Perussopimuksen 312 ar-
tiklan 2 kohdan ensimmaiisen alakohdan mu-
kaan neuvosto antaa rahoituskehysasetuksen
yksimielisesti saatuaan Euroopan parlamen-
tin jdsentensd enemmistolld antaman hyvék-
synnén. Perussopimus ei sisdlld muita mia-
rayksid rahoituskehyksestd padtettaessa.

Perussopimuksen 312 artiklan 2 kohdan
toinen alakohta sisdltdd tosin niin kutsutun
passarelle-sdddoksen. Sen mukaan Eurooppa-
neuvosto voi yksimielisesti tehdd péitoksen,
jonka mukaan neuvosto voi rahoituske-
hysasetusta antaessaan tehdd ratkaisunsa
midrdenemmist6lld. Komissio ei kuitenkaan
ehdota passarelle-sddadoksen kayttoa.

Paidtoksentekomenettelyn kannalta keskei-
nen kohta on voimassa olevan toimielinten
sopimuksen 22 kohdan toinen alakohta ja ra-
hoituskehysasetuksen 8 artiklan 3 kohta eli
rahoituskehyksen tarkistaminen enintédén
0,03 prosentilla Euroopan unionin bruttokan-
santulosta ennakoimattomiin menoihin vara-
tun liikkkumavaran sisdlld. Komission ehdo-
tuksessa voimassa olevan toimielinten sopi-
muksen piaidtoksentekomenettelyd ei ole sel-
laisenaan siirretty ehdotettuun rahoituske-
hysasetukseen. Sen sijaan komissio ehdottaa,
ettd mainitusta tarkistamisesta padttdisivit
Euroopan parlamentti ja neuvosto yhdessi
“talousarviomenettelyn puitteissa”. Tamai
tarkoittaisi kaytdnnossd madrdenemmistopaa-
tostd neuvostossa, vaikka perussopimuksen
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312 artiklassa sdéddetdén erilaisesta eli yksi-
mielisyyttd edellyttdvistd menettelystd. Taltd
osin rahoituskehysasetukseen ehdotettu pai-
toksentekomenettely saattaa myds olla risti-
riidassa perussopimuksen 312 artiklan edel-
lyttaman menettelyn kanssa.

Edelld olevan vuoksi valtioneuvosto pitdd
komission ehdottamaa padtoksentekomenet-
telyd ongelmallisena siltd osin kuin rahoitus-
kehysasetuksen osalta on kyse mahdollisuu-
desta tehdd ratkaisu rahoituskehyksen tarkis-
tamisesta médrdenemmistolld. Vastaavasti
ongelmallinen on myds uuden toimielinten
sopimuksen 3 kohtaan ehdotettu mahdolli-
suus tehdd neuvostossa ratkaisuja madrd-
enemmistolld kehyksen ulkopuolisista rahoi-
tusvilineistd (Euroopan unionin solidaa-
risuusrahasto, joustoviline sekd Euroopan

unionin globalisaatioon mukautumista tukeva
rahasto).

Valtioneuvosto korostaa unionin rahoitus-
kehysmenettelyn joustavuuden tirkeyttd, jot-
ta unionilla olisi edellytykset toimia nopeasti
muuttuvissa tilanteissa. Valtioneuvosto kat-
soo kuitenkin, ettd unionin monivuotisen ra-
hoituskehyksen tarkistamista koskevan sa-
moin kuin rahoituskehyksen ulkopuolisia ra-
hoitusvilineitd koskeviin ratkaisuihin liitty-
vidn ehdotetun p#itoksentekomenettelyn yh-
teensopivuus perussopimuksen kanssa tulee
selvittdd huolellisesti.

Muutoin valtioneuvosto kannattaa komis-
sion ehdottamien asetusten ja toimielinten
sopimuksen ldhtékohtia. Ehdotusten yksi-
tyiskohtia on kuitenkin vield selvitettava.
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