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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN 
VAHVISTAMISESTA, EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON 

ASETUKSEKSI EUROOPAN YHTEISÖJEN YLEISEEN TALOUSARVIOON SOVEL-
LETTAVAN VARAINHOITOASETUKSEN MUUTTAMISESTA SEKÄ LUONNOS TOI-
MIELINTEN SOPIMUKSEKSI EUROOPAN PARLAMENTIN, NEUVOSTON JA KO-

MISSION VÄLISESTÄ BUDJETTIYHTEISTYÖSTÄ 
 
1.  Komission ehdotusten tausta ja  

oikeusperustat  

Joulukuun 1 päivänä 2009 voimaan tulleen 
Lissabonin sopimuksen määräysten toimeen-
panemiseksi komissio teki 3 päivänä maalis-
kuuta 2010 seuraavat ehdotukset:  
1) ehdotus neuvoston asetukseksi vuosia 

2007—2013 koskevan monivuotisen rahoi-
tuskehyksen vahvistamisesta, KOM (2010) 
72 (jäljempänä rahoituskehysasetus),  
2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-

voston asetukseksi Euroopan yhteisöjen ylei-
seen talousarvioon sovellettavasta varainhoi-
toasetuksesta annetun neuvoston asetuksen 
(EY, Euratom) N:o 1605/2002 muuttamises-
ta, KOM (2010) 71,  
3) luonnos toimielinten sopimukseksi Eu-

roopan parlamentin, neuvoston ja komission 
budjettiyhteistyöstä, KOM (2010) 73 (jäl-
jempänä uusi toimielinten sopimus). 
Euroopan unionin monivuotisesta rahoitus-

kehyksestä määrätään tällä hetkellä Euroopan 
parlamentin, neuvoston ja komission välisel-
lä toimielinten sopimuksella talousarviota 
koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteetto-
masta varainhoidosta (2006/C 139/01). Toi-
mielimet sopivat nykyisestä vuodet 2007—
2013 kattavasta monivuotisesta rahoituske-
hyksestä toukokuussa 2006.  
Komissio ehdottaa, että välittömästi rahoi-

tuskehykseen liittyvät kohdat voimassa ole-
vasta toimielinten sopimuksesta siirretään 
uuteen rahoituskehystä koskevaan asetuk-
seen, osa siirretään muutettavaksi ehdotet-
tuun varainhoitoasetukseen ja osa määräyk-

sistä kumoutuisi vanhentuneina. Näiden li-
säksi komissio ehdottaa sovittavaksi uudesta 
toimielinten sopimuksesta, jossa määrättäi-
siin muista kuin rahoituskehykseen liittyvistä 
asioista, lähinnä toimielinten käytännön yh-
teistoiminnasta talousarviomenettelyssä. 
Komission hyväksymät kolme asiakirjaa 

ovat kiinteässä yhteydessä toisiinsa. Ehdotus 
rahoituskehysasetukseksi ja luonnos talous-
arvioyhteistyötä koskevaksi toimielinten so-
pimukseksi esitetään kyseisten asiakirjojen 
keskinäisen johdonmukaisuuden vahvistami-
seksi yhdessä. Ne täydentävät toisiaan, ja 
niistä olisi neuvoteltava ja sovittava yhtenä 
kokonaisuutena. Näistä syistä ehdotukset kä-
sitellään samassa U-kirjelmässä.  
Ennen Lissabonin sopimuksen voimaantu-

loa unionin monivuotisella rahoituskehyksel-
lä ei ollut oikeusperustaa. Rahoituskehykses-
tä on vuodesta 1998 lähtien sovittu komissi-
on, parlamentin ja neuvoston välisellä toi-
mielinten sopimuksella. SEUT 312 artikla 
luo ensimmäistä kertaa oikeusperustan moni-
vuotiselle rahoituskehykselle. Se tulee vah-
vistaa vähintään viiden vuoden jaksolle. Mo-
nivuotisella rahoituskehyksellä pyritään ta-
kaamaan, että unionin menot kehittyvät halli-
tusti sen käytettävissä olevien omien varojen 
rajoissa. Neuvosto antaa erityistä lainsäätä-
misjärjestystä noudattaen asetuksen, jossa 
vahvistetaan monivuotinen rahoituskehys. 
Neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti 
saatuaan Euroopan parlamentin jäsentensä 
enemmistöllä antaman hyväksynnän. 
Monivuotisesta rahoituskehyksestä on yli 

20 vuoden ajan sovittu toimielinten sopimuk-
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sella, mikä on helpottanut ja selkiyttänyt 
vuotuista talousarviomenettelyä ja toimielin-
ten välistä yhteistyötä. Sopimuksella myös 
budjettikuri on parantunut. Sisällyttämällä 
rahoituskehystä koskeva määräys perussopi-
mukseen tunnustetaan se, että rahoituskehys 
muodostaa unionin talousarviosuunnittelun 
perustan, ja siinä otetaan nyt tämä toimiva 
käytäntö osaksi unionin oikeutta.  
Euroopan yhteisöjen yleiseen talousarvioon 

sovellettava varainhoitoasetus perustuu 
SEUT 322 artiklaan. Euroopan parlamentti ja 
neuvosto antavat asetuksen tavallista lainsää-
tämisjärjestystä noudattaen ja tilintarkastus-
tuomioistuinta kuultuaan.  
SEUT 295 artiklan mukaisesti Euroopan 

parlamentti, neuvosto ja komissio neuvotte-
levat keskenään ja sopivat yhteisellä sopi-
muksella yhteistyössään sovellettavista me-
nettelytavoista. Tätä varten ne voivat perus-
sopimuksia noudattaen tehdä toimielinten vä-
lisiä sopimuksia, jotka voivat olla velvoitta-
via.  
 
2.  Pääasial l inen s i sältö  

2.1. Ehdotus neuvoston asetukseksi vuo-
sia 2007—2013 koskevan monivuoti-
sen rahoituskehyksen vahvistamisesta 

Asetuksen 1 artiklan mukaan monivuotinen 
rahoituskehys vahvistetaan asetuksen liittees-
sä. Asetuksen 2 artiklan mukaan monivuoti-
sen rahoituskehyksen jokainen määrä on 
unionin talousarvion vuotuinen enimmäis-
määrä. Artikla velvoittaa toimielimet noudat-
tamaan niitä vuotuisessa talousarviomenette-
lyssä perussopimuksen määräysten mukai-
sesti. Kyseisen 2 artiklan 2 kohdassa sääde-
tään mahdollisuudesta ylittää tarvittaessa 
enimmäismäärät silloin, kun käyttöön otetaan 
rahoituskehykseen sisältymättömien rahoi-
tusvälineiden varoja. Artiklassa säädetään 
mahdollisuudesta ottaa tarvittaessa käyttöön 
rahoituskehyksen ulkopuolisten rahoitusväli-
neiden (hätäapuvaraus, solidaarisuusrahasto, 
joustoväline ja Euroopan globalisaatiorahas-
to) varoja ylittämällä rahoituskehyksessä 
vahvistetut enimmäismäärät. Näiden kehyk-
sen ulkopuolisten rahoitusvälineiden käyttö-
tarkoitus, summa ja varojen käyttöönottome-

nettely ehdotetaan sisällytettäviksi uuteen 
toimielinten sopimukseen.  
Artiklaan 3 on otettu säännös siitä, että yh-

teisön omia varoja koskevaa enimmäismää-
rää on noudatettava jokaisena vuonna. Jos 
maksumäärärahoille vahvistetut enimmäis-
määrät aiheuttavat sen, että omien varojen 
tarve ylittää näille varoille vahvistetun 
enimmäismäärän, rahoituskehyksen enim-
mäismääriä on mukautettava. Artiklaan on li-
sätty viittaus neuvoston päätökseen 
2007/436/EY, Euratom, jossa määrätään 
omien varojen ja maksusitoumusmääräraho-
jen enimmäismääristä. 
Asetuksen artikloissa 4—7 ja 9—10 sääde-

tään rahoituskehykseen tehtävistä mukautuk-
sista. Asetuksessa säädetään rahoituskehyk-
seen vuosittain tehtäviin teknisiin mukautuk-
siin sovellettavista säännöistä. Lisäksi ase-
tukseen on otettu voimassa olevasta toimie-
linten sopimusta vastaava määräys ko-
heesiorahaston määrärahojen julkisen talou-
den liialliseen alijäämään liittyvistä mukaut-
tamisesta. Lisäksi annetaan säännöt, joita so-
velletaan perussopimukseen tehtyihin tarkis-
tuksiin perustuviin mukautuksiin, ja säännöt, 
joita sovelletaan laajentumisen edellyttämiin 
mukautuksiin.  
Artiklan 8 sanamuoto vastaa voimassa ole-

van toimielinten sopimuksen 21—23 kohtaa. 
Rahoituskehyksen tarkistukset hyväksytään 
samoja sääntöjä noudattaen kuin itse asetus. 
Voimassa oleva toimielinten sopimus mah-
dollistaa joustavamman päätöksenteon sil-
loin, kun kyse on tarkistuksista, jotka ovat al-
le 0,03 prosenttia EU:n bruttokansantulosta 
ennakoimattomiin menoihin varatun liikku-
mavaran sisällä. Jotta tämä joustavuus voitai-
siin säilyttää, komissio ehdottaa säädettäväk-
si, että rahoituskehystä voidaan tarvittaessa 
mukauttaa 0,03 prosentin enimmäismäärän 
puitteissa osana vuotuista talousarviomenet-
telyä, jonka mukaan kyseistä enimmäismää-
rää pienemmistä tarkistuksista päättävät Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto yhdessä siten, 
että neuvosto tekee ratkaisunsa määräenem-
mistöllä. 
Asetuksen 11 ja 12 artiklassa säädettäisiin 

toimielinten budjettiyhteistyössä noudatetta-
vista yleisperiaatteista. Yhteisen ulko- ja tur-
vallisuuspolitiikan (YUTP) rahoitus on talo-
usarviomenettelyssä erityisasemassa. Jotta 



 U 9/2010 vp  
  

 

4 

nykyinen tasapaino voitaisiin säilyttää ja jot-
ta voitaisiin varmistaa talousarviomenettelyn 
moitteeton toteuttaminen, perussäännöt ja 
YUTP:n rahoittamista varten hyväksytty 
määrä otetaan rahoituskehysasetukseen. 
Asetuksen 13 artiklassa säädettäisiin rahoi-

tuskehyksen voimassaolosta ja rahoituske-
hyksen puuttumisen seurauksista. Artiklaan 
on sisällytetty myös voimassa olevan toimie-
linten sopimuksen määräys, jonka mukaan 
komissio esittää uuden rahoituskehyksen en-
nen 1 päivää heinäkuuta 2011. 
Rahoituskehysasetuksen viimeisessä artik-

lassa säädetään asetuksen voimaantulopäi-
västä. Uuden toimielinten sopimuksen on 
tarkoitus tulla voimaan samana päivänä. Sekä 
asetus että toimielinten sopimus kattavat jak-
son 2007—2013. Asetus kattaisi näin kysei-
sestä ajanjaksosta myös vuodet ennen sen 
voimaantuloa, koska ehdotuksissa on kyse 
voimassa olevan toimielinten sopimuksen 
muuttamisesta uuden perussopimuksen vaa-
timuksia vastaavaksi. 
 
2.2. Ehdotus Euroopan parlamentin ja 

neuvoston asetukseksi Euroopan yh-
teisöjen yleiseen talousarvioon sovel-
lettavasta varainhoitoasetuksesta an-
netun neuvoston asetuksen (EY, Eu-
ratom) N:o 1605/2002 muuttamisesta 

SEUT 322 artiklan mukaisesti Euroopan 
parlamentti ja neuvosto antavat asetuksilla 
tavallista lainsäätämisjärjestystä noudattaen 
ja tilintarkastustuomioistuinta kuultuaan va-
rainhoitosäännöt, joissa vahvistetaan varsin-
kin talousarvion laatimista ja toteuttamista 
sekä tilinpäätöksen esittämistä ja tilintarkas-
tusta koskevat yksityiskohtaiset säännöt.  
Komission ehdotuksen tarkoituksena on 

tehdä varainhoitoasetukseen Lissabonin so-
pimuksen edellyttämät muutokset. Lissabo-
nin sopimuksella tehdään merkittäviä muu-
toksia talousarviota ja rahoitusta koskeviin 
määräyksiin. Nämä muutokset olisi otettava 
huomioon varainhoitoasetuksessa, joka sisäl-
tää kaikki EU:n varojen käyttöä koskevat 
säännöt ja menettelyt, joita kaikkien toimie-
linten on noudatettava. Tämän vuoksi komis-
sio ehdottaa, varainhoitoasetukseen otetta-
vaksi uusia säännöksiä tai sen nykyisiä sään-
nöksiä tarkistettavaksi, jotta seuraavat muu-

tokset voidaan ottaa riittävällä tavalla huo-
mioon: 
— Monivuotisen rahoituskehyksen sisällyt-

täminen perussopimukseen ja sen kytkemi-
nen vuotuiseen talousarviomenettelyyn: kos-
ka monivuotinen rahoituskehys on otettu 
SEUT-sopimukseen, eräät toimielinten sopi-
mukseen sisältyvät budjettikuria ja moittee-
tonta varainhoitoa koskevat määräykset olisi 
otettava varainhoitoasetukseen.  
— Uusi vuotuinen talousarviomenettely ja 

pakollisten ja ei-pakollisten menojen välisen 
erottelun poistaminen; nämä muutokset vai-
kuttavat säännöksiin, jotka koskevat määrä-
rahasiirtoja ja väliaikaisia kahdestoistaosia. 
Komissio ehdottaa isäksi varainhoi-

toasetusta selkiyttämistä Lissabonin sopi-
muksen mukaisesti tekemällä siihen teknisiä 
mukautuksia ja poistamalla siitä vanhentu-
neita säännöksiä. 
Varainhoitoasetuksessa säädetään kaikissa 

lainsäätämisjärjestyksissä hyväksyttävissä 
säädöksissä noudatettavista budjettiperiaat-
teista ja rahoitussäännöistä. Koimissio ehdot-
taa seuraavien varainhoitoasetuksen säännös-
ten muuttamista Lissabonin sopimuksella 
tehtyjen muutosten huomioon ottamiseksi: 
— Euroopan keskuspankki olisi erityis-

luonteensa ja -tehtäviensä, etenkin varainhoi-
toaan koskevan riippumattomuutensa, vuoksi 
jätettävä varainhoitoasetuksen soveltamisalan 
ulkopuolelle.  
— Rikosasioissa tehtävästä poliisi- ja oi-

keudellisesta yhteistyöstä on tullut olennai-
nen osa unionin muuta politiikkaa ja sisäisiä 
toimia. Edellä tarkoitettua politiikan osa-
aluetta koskevat erilliset rahoitussäännöt ei-
vät sen vuoksi enää ole perusteltuja, ja ne 
olisi siksi poistettava. 
— Ulkosuhteisiin liittyviä hankkeita varten 

perustettuun takuurahastoon ei vuosia 
2007—2013 koskevan monivuotisen rahoi-
tuskehyksen mukaan enää sovelleta erityis-
järjestelyjä. Euroopan unionin talousarviosta 
rahastoon suoritettavat maksut otetaan nykyi-
sin tätä varten varattuun budjettikohtaan. Eri-
tyisiä rahoitussäännöksiä ei tämän vuoksi 
enää tarvita, ja ne olisi siksi poistettava. 
— Olisi annettava selkeät säännöt sellaisia 

tilanteita varten, joissa Euroopan parlamentti 
päättää pienentää väliaikaisen kahdestoista-
osan ylittymiseen johtavia menoja, joihin 
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neuvosto on antanut luvan perussopimuksen 
315 artiklan mukaisesti. 
— Koska perussopimuksessa määrätään, 

että monivuotinen rahoituskehys vahviste-
taan asetuksella, tietyt voimassa olevaan toi-
mielinten sopimukseen sisältyvät määräykset 
on tarpeen ottaa varainhoitoasetukseen. 
Etenkin budjettikurin varmistamiseksi on 
tarpeen luoda yhteys monivuotisen rahoitus-
kehyksen ja vuotuisen talousarviomenettelyn 
välille. Lisäksi varainhoitoasetukseen on tar-
peen ottaa säännökset siitä, että Euroopan 
parlamentti ja neuvosto sitoutuvat noudatta-
maan rakennetoimia, maaseudun kehittämistä 
ja Euroopan kalatalousrahastoa koskeviin pe-
russäädöksiin sisältyviä maksusitoumusmää-
rärahojen jakoa koskevia säännöksiä. 
— Pakollisia ja ei-pakollisia menoja ei 

enää eroteta toisistaan. Määrärahasiirtoja 
koskeviin säännöksiin olisi sen vuoksi tehtä-
vä tarvittavat muutokset. 
— Perussopimuksen 316 artiklan mukai-

sesti olisi säädettävä, että Eurooppa-neuvosto 
ja neuvosto kuuluvat samaan talousarvion 
pääluokkaan. 
— Perussopimuksessa vuotuiseen talousar-

viomenettelyyn tehdyt muutokset olisi otet-
tava huomioon varainhoitoasetuksessa. 
— Ulkoisten toimien alalla sovellettavaa 

valmistelutoimien hyväksymismenettelyä 
olisi mukautettava perussopimuksen määrä-
yksiä vastaavaksi. 
— Komissio esittää Euroopan parlamentil-

le ja neuvostolle unionin varoja koskevan ar-
viointikertomuksen, joka perustuu saavutet-
tuihin tuloksiin. Varainhoitoasetukseen olisi 
sen vuoksi otettava kyseistä kertomusta kos-
kevat säännökset, jotka ovat riittävät suhtees-
sa muihin voimassa oleviin raportointivaati-
muksiin. 
SEUT-sopimuksen 317 artiklaan sisältyviä 

uusia määräyksiä talousarvion toteuttamiseen 
liittyvistä jäsenvaltioiden valvonta- ja tilin-
tarkastusvelvoitteista samoin kuin voimassa 
olevan toimielinten sopimuksen 44 kohdan 
(vuotuinen yhteenveto tarkastuksista) määrä-
yksiä ei tässä yhteydessä ole sisällytetty va-
rainhoitoasetuksen muutosehdotukseen, kos-
ka niitä on vielä tutkittava tarkemmin. Niitä 
koskeva ehdotus tehdään varainhoitoasetuk-
sen kolmivuotistarkistuksen yhteydessä, 

minkä komissio ilmoituksensa mukaan tekee 
toukokuussa. 
 
2.3. Luonnos toimielinten sopimukseksi 

Euroopan parlamentin, neuvoston ja 
komission välisestä budjettiyhteis-
työstä 

Toimielinten yhteistyöstä talousarviota 
koskevissa asioissa on sovittu toimielinten 
sopimuksen muodossa vuodesta 1988 lähti-
en. Sitä aiemmin yhteistyöstä sovittiin toi-
mielinten yhteisillä julkistuksilla. Voimassa 
olevan toimielinten sopimuksen tavoitteena 
on toteuttaa talousarviota koskevaa kurinalai-
suutta, parantaa vuosittaista talousarviome-
nettelyä ja toimielinten välistä talousarviota 
koskevaa yhteistyötä sekä varmistaa moittee-
ton varainhoito. Jatkossa toimielinten sopi-
muksessa keskitytään mm. talousarviomenet-
telyn käytännön yhteistyötoimintaan toimie-
linten kesken.  
Talousarvioyhteistyötä koskevaan toimie-

linten sopimukseen on otettu kaikki sellaiset 
voimassa olevan toimielinten sopimuksen 
määräykset, jotka 
a) eivät liity välittömästi itse rahoituske-

hykseen, koska tällaiset välittömästi rahoi-
tuskehykseen liittyvät määräykset otetaan ra-
hoituskehysasetukseen; 
b) eivät ole vanhentuneet perustamissopi-

muksen voimaantulon myötä; ja 
c) eivät ole määräyksiä, jotka on tarkoitus 

ottaa varainhoitoasetukseen. 
Komission luonnoksen perusperiaatteena 

on säilyttää tällä hetkellä voimassa olevat 
toimiviksi todetut säännöt mahdollisimman 
suurelta osin ennallaan sekä varmistaa, että 
talousarviomenettelyyn liittyvät toimielinten 
valtuudet ja vaikutusmahdollisuudet säilyvät 
tasapainoisella pohjalla. 
Luonnos toimielinten sopimukseksi sisältää 

kolme osaa: 
— Osa I sisältää joitakin monivuotista ra-

hoituskehystä koskevia täydentäviä määräyk-
siä sekä määräykset kehyksen ulkopuolisista 
rahoitusvälineistä (hätäapuvaraus, joustovä-
line, Euroopan globalisaatiorahasto, solidaa-
risuusrahasto).  
— Sopimuksen II osa ja siihen liittyvä liite 

sisältävät toimielinten välistä yhteistyötä kos-
kevat määräykset, joihin on tehty uuden talo-
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usarviomenettelyn edellyttämät muutokset. 
Kyseinen osa sisältää lisäksi säännöt, jotka 
koskevat lainsäätämisjärjestyksessä hyväk-
syttäviin säädöksiin sisältyvien määrien 
huomioon ottamista, sekä määräykset, jotka 
koskevat YUTP:n rahoittamista ja kalastus-
sopimuksia. 
— Osan III määräykset käsittelevät moit-

teetonta varainhoitoa. Se sisältää monivuotis-
ta rahoitussuunnitelmaa koskevat määrittelyt 
ja virastojen ja Eurooppa-koulujen perusta-
mista koskevat menettelyt.  
 
I osa – Rahoituskehykseen liittyvät ja rahoi-
tuskehykseen sisältymättömiä erityisrahoi-
tusvälineitä koskevat määräykset 
 
Rahoituskehykseen liittyvissä määräyksissä 

määrättäisiin tiedoista, jotka koskevat talous-
arvioon sisältymättömiä toimia (mm. Euroo-
pan kehitysrahastoa) ja omien varojen eri 
ryhmien kehitystä. Näiden tietojen toimitta-
mista jatketaan, mutta ehdotuksen mukaan 
niitä ei enää toimiteta rahoituskehyksen tek-
nisen mukauttamisen yhteydessä vaan osana 
talousarvioesitystä seuraavia asiakirjoja.  
Lisäksi määrätään enimmäismääriin näh-

den jäävistä liikkumavaroista. Rahoituske-
hysasetuksessa asetetaan kaikille otsakkeille 
enimmäismäärät, joita on noudatettava kai-
kissa vuotuisissa talousarviomenettelyissä. 
Lisäksi menettely, jolla varmistetaan mah-
dollisimman pitkälle se, että enimmäismää-
riin nähden jäävät liikkumavarat ovat riittä-
viä, olisi säilytettävä muuttumattomana. 
Määräykset, jotka koskevat voimassa ole-

via rahoituskehykseen sisältymättömiä rahoi-
tusvälineitä (hätäapuvaraus, solidaarisuusra-
hasto, joustoväline ja Euroopan globalisaa-
tiorahasto), ehdotetaan sisällytettäviksi edel-
leen toimielinten sopimukseen. Määräykset, 
jotka koskevat edellä mainittujen rahoitus-
välineiden tavoitteita, tarkoitusta ja määriä, 
otettaisiin muuttamattomina uuteen toimie-
linten sopimukseen, kuten myös määräykset, 
jotka koskevat kyseisten välineiden varojen 
käyttöönottoon liittyvää toimielinten päätös-
valtaa. Eräät varojen käyttöönottoa koskevat 
määräykset ovat nykyisin noudatetun käy-
tännön vuoksi vanhentuneet. Tämän vuoksi 
toimielinten sopimuksessa ehdotetaan, että 
määräys, jonka mukaan kolmikantamenettely 

on aloitettava aina kun tehdään ehdotus näi-
den rahoitusvälineiden varojen käyttöön ot-
tamiseksi, korvataan määräyksellä, jonka 
mukaan kolmikantamenettely aloitetaan vain, 
jos yksimielisyyttä ei saavuteta. 
Joustovälinettä koskeviin määräyksiin eh-

dotetaan lisäksi muutosta, joka koskee väli-
neen käyttöönotosta tehtävän ehdotuksen 
esittämistä. Jatkossa joustovälineen varojen 
käyttöönottoa koskeva ehdotus voitaisiin 
esittää sovittelukomiteassa, jonka tehtävänä 
on auttaa vuotuista talousarviota koskevan 
sovitteluratkaisun löytämisessä. Näin on jo 
käytännössä tehty. 
 
II osa – Talousarviomenettelyn aikana tehtä-
vän toimielinten välisen yhteistyön paranta-
minen 
 
Toimielinten yhteistyötä koskevia määrä-

yksiä ehdotetaan muutettavaksi merkittävästi, 
jotta ne saataisiin vastaamaan perussopimuk-
sessa käyttöön otettua uutta talousarviome-
nettelyä. Komissio ehdottaa, että kaikki toi-
mielinten yhteistyötä koskevat määräykset 
otetaan yhteen liitteeseen. Liitteeseen otettai-
siin ne nykyistä menettelyä koskevat määrä-
ykset, jotka säilyvät voimassa, sekä uusia 
sääntöjä, joita tarvitaan uutta talousarviome-
nettelyä ja sovittelukomitean toimintaa var-
ten. Yhteistyöperiaatteiden kuvaus sisältäisi 
myös käytännön aikataulun. Liite sisältäisi li-
säksi lisätalousarvioita koskevat määräykset, 
joista toimielimet sopivat 12 päivänä marras-
kuuta 2009 antamassaan siirtymätoimenpitei-
tä koskevassa yhteisessä lausumassa.  
Lainsäätämisjärjestyksessä annettaviin sää-

döksiin sisältyvien rahoitussäännösten huo-
mioon ottamisesta määrättäisiin voimassa 
olevan toimielinten sopimuksen mukaisesti. 
Kalastussopimuksiin liittyviä menoja koske-
via, voimassa olevaan toimielinten sopimuk-
seen sisältyviä määräyksiä ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, että ne vastaavat uusia bud-
jettisääntöjä.  
Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ra-

hoitukseen liittyvät kohdat pysyisivät ennal-
laan. Viittaukset neuvoston puheenjohtajaan 
ja neuvostoon korvattaisiin viittauksilla ulko-
asioiden ja turvallisuuspolitiikan korkeaan 
edustajaan ja viittaukset neuvoston toiseen 
käsittelyyn viittauksilla sovittelukomiteaan.  
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III osa – EU:n varojen moitteeton hoito 
 
Kolmannessa osassa säädettäisiin rahoitus-

suunnittelua koskevista määräyksistä voi-
massa olevaa toimielinten sopimusta vastaa-
vasti. Osassa määrättäisiin virastoja ja Eu-
rooppa-kouluja koskevista perustamismenet-
telyistä voimassa olevan toimielinten sopi-
muksen mukaisesti. Komissio esittää kuiten-
kin, että kohtaan lisätään määräykset, joista 
toimielimet sopivat 12 päivänä marraskuuta 
2009 ja jotka koskevat kohdassa esitetyn me-
nettelyn toteuttamista. Uusia rahoitusvälinei-
tä koskevat määräykset otettaisiin uuteen 
toimielinten sopimukseen lähes sellaisinaan.  
 
3.  Asian käsi t te lyvaiheet  kansal l i -

sest i  ja  käsit te ly  EU:ssa 

Komission ehdotuksia on käsitelty EU-
asiain komitean budjettijaostossa. Asian ede-
tessä asiaa on tarkoitus tarkastella uudelleen 
budjettijaostossa ja lähettää tarvittaessa täy-
dentävä selvitys eduskunnalle. 
Komission ehdotuksia koskevat neuvottelut 

on aloitettu EU:n talous- ja rahoitusasiat 
-neuvoston alaisessa budjettikomiteassa maa-
liskuun alussa 2010, jolloin komissio esitteli 
ehdotukset. Neuvottelujen neuvoston työ-
ryhmätasolla on tarkoitus edetä nopeasti, ja 
tavoitteena on hyväksyä neuvoston yhteinen 
kanta huhtikuun loppuun mennessä.  
Euroopan parlamentin aikataulusta ei vielä 

ole käytettävissä tarkkaa tietoa, mutta se pyr-
kinee myös muodostamaan kantansa kohtuul-
lisessa ajassa. Aikataulun kiireellisyyteen 
vaikuttaa osaltaan se, että komissio esittelee 
talousarvioesityksen vuodelle 2011 huhti-
kuun lopussa 2010. Ensimmäistä kertaa Lis-
sabonin sopimuksen mukaisesti käytävää ta-
lousarviomenettelyä varten tarvittaisiin yh-
teinen näkemys toimielinten välisestä yhteis-
toiminnasta.  
 
4.  Ehdotuksen vaikutukset  Suomel-

le  

Käsittelyssä olevilla ehdotuksilla ei ole vä-
littömiä valtiontaloudellisia vaikutuksia. Eh-
dotuksilla ei myöskään ole vaikutusta kansal-
liseen lainsäädäntöön.  

 
5.  Valt ioneuvoston kanta 

Komissio on useimmissa tapauksissa pyr-
kinyt siirtämään voimassa olevan toimielin-
ten sopimuksen määräykset ehdotettuihin uu-
siin säädöksiin ja uuteen sopimukseen sellai-
sinaan tai sisällöltään voimassa olevia mää-
räyksiä vastaavina. Ongelmallisia ovat kui-
tenkin voimassa olevan toimielinten sopi-
muksen 3 kohta sekä ne sopimuksen määrä-
ykset, joissa on viitattu 3 kohtaan. Kyseisessä 
3 kohdassa määrätään sopimuksen tarkempaa 
sisältöä ja soveltamista koskevasta budjetti-
vallan käyttäjien eli Euroopan parlamentin ja 
neuvoston päätöksenteosta ja äänestyssään-
nöstä. Kohdan mukaan neuvosto tekee rat-
kaisunsa määräenemmistöllä.  
Edellä mainituissa tapauksissa toimielinten 

sopimus edellyttää siis määräenemmistörat-
kaisua neuvostossa. Perussopimuksen 312 ar-
tiklan 2 kohdan ensimmäisen alakohdan mu-
kaan neuvosto antaa rahoituskehysasetuksen 
yksimielisesti saatuaan Euroopan parlamen-
tin jäsentensä enemmistöllä antaman hyväk-
synnän. Perussopimus ei sisällä muita mää-
räyksiä rahoituskehyksestä päätettäessä. 
Perussopimuksen 312 artiklan 2 kohdan 

toinen alakohta sisältää tosin niin kutsutun 
passarelle-säädöksen. Sen mukaan Eurooppa-
neuvosto voi yksimielisesti tehdä päätöksen, 
jonka mukaan neuvosto voi rahoituske-
hysasetusta antaessaan tehdä ratkaisunsa 
määräenemmistöllä. Komissio ei kuitenkaan 
ehdota passarelle-säädöksen käyttöä.  
Päätöksentekomenettelyn kannalta keskei-

nen kohta on voimassa olevan toimielinten 
sopimuksen 22 kohdan toinen alakohta ja ra-
hoituskehysasetuksen 8 artiklan 3 kohta eli 
rahoituskehyksen tarkistaminen enintään 
0,03 prosentilla Euroopan unionin bruttokan-
santulosta ennakoimattomiin menoihin vara-
tun liikkumavaran sisällä. Komission ehdo-
tuksessa voimassa olevan toimielinten sopi-
muksen päätöksentekomenettelyä ei ole sel-
laisenaan siirretty ehdotettuun rahoituske-
hysasetukseen. Sen sijaan komissio ehdottaa, 
että mainitusta tarkistamisesta päättäisivät 
Euroopan parlamentti ja neuvosto yhdessä 
”talousarviomenettelyn puitteissa”. Tämä 
tarkoittaisi käytännössä määräenemmistöpää-
töstä neuvostossa, vaikka perussopimuksen 
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312 artiklassa säädetään erilaisesta eli yksi-
mielisyyttä edellyttävästä menettelystä. Tältä 
osin rahoituskehysasetukseen ehdotettu pää-
töksentekomenettely saattaa myös olla risti-
riidassa perussopimuksen 312 artiklan edel-
lyttämän menettelyn kanssa. 
Edellä olevan vuoksi valtioneuvosto pitää 

komission ehdottamaa päätöksentekomenet-
telyä ongelmallisena siltä osin kuin rahoitus-
kehysasetuksen osalta on kyse mahdollisuu-
desta tehdä ratkaisu rahoituskehyksen tarkis-
tamisesta määräenemmistöllä. Vastaavasti 
ongelmallinen on myös uuden toimielinten 
sopimuksen 3 kohtaan ehdotettu mahdolli-
suus tehdä neuvostossa ratkaisuja määrä-
enemmistöllä kehyksen ulkopuolisista rahoi-
tusvälineistä (Euroopan unionin solidaa-
risuusrahasto, joustoväline sekä Euroopan 

unionin globalisaatioon mukautumista tukeva 
rahasto).  
Valtioneuvosto korostaa unionin rahoitus-

kehysmenettelyn joustavuuden tärkeyttä, jot-
ta unionilla olisi edellytykset toimia nopeasti 
muuttuvissa tilanteissa. Valtioneuvosto kat-
soo kuitenkin, että unionin monivuotisen ra-
hoituskehyksen tarkistamista koskevan sa-
moin kuin rahoituskehyksen ulkopuolisia ra-
hoitusvälineitä koskeviin ratkaisuihin liitty-
vän ehdotetun päätöksentekomenettelyn yh-
teensopivuus perussopimuksen kanssa tulee 
selvittää huolellisesti. 
Muutoin valtioneuvosto kannattaa komis-

sion ehdottamien asetusten ja toimielinten 
sopimuksen lähtökohtia. Ehdotusten yksi-
tyiskohtia on kuitenkin vielä selvitettävä. 

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (Adobe RGB \0501998\051)
  /CalCMYKProfile (Europe ISO Coated FOGRA27)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SVE <>
    /SUO <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        8.503940
        8.503940
        8.503940
        8.503940
      ]
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /ClipComplexRegions true
        /ConvertStrokesToOutlines false
        /ConvertTextToOutlines false
        /GradientResolution 300
        /LineArtTextResolution 1200
        /PresetName ([High Resolution])
        /PresetSelector /HighResolution
        /RasterVectorBalance 1
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 14.173230
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


