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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION TIEDONAN-
NOSTA JA EHDOTUKSESTA EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DI-
REKTIIVIKSI (LIIKENTEEN VAIHTOEHTOISET POLTTOAINEET)

1 Yleisti

Euroopan komissio on 24 piivinid tammi-
kuuta 2013 antanut Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaaliko-
mitealle ja alueiden komitealle tiedonannon
eurooppalaisesta vaihtoehtoisten polttoainei-
den strategiasta (KOM(2013) 17 lopullinen)
sekd antanut ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin kayttoénotos-
ta (KOM(2013) 18 lopullinen).

Toimenpiteiden taustalla ovat EU:n tavoite
liikennesektorin 60 prosentin hiilidioksidi-
pddstdjen vihentdmisestd, johon padsemisek-
si tulisi vuoteen 2050 mennessd purkaa lii-
kennejarjestelmin 6ljyriippuvuus uhraamatta
jarjestelmin tehokkuutta ja vaarantamatta
liikkuvuutta.

2 Padasiallinen sisalto

2.1 Tiedonannon péiasiallinen siséilto
Komission tiedonanto ”Puhdasta energiaa
liikenteen alalla: eurooppalainen vaihtoeh-
toisten polttoaineiden strategia™ sisdltdd stra-
tegian lisdksi tdytdntoOnpanon etenemis-
suunnitelman, joka koskee kaikkia liikenne-
muotoja ja jonka tavoitteena on luoda euroo-
panlaajuinen yhteensopiva vaihtoehtoisten
kayttévoimien liikenneverkko polttoaineiden
saatavuutta koskevien minimivaatimusten,
jakelua koskevien yhtendisten standardien ja
kuluttajahyviksynnén lisddmisen kautta.
Strategisten linjausten lihtokohtana on, ettd
kaikille vaihtoehtoisille kiyttévoimille taa-
taan yhteensopivat tekniset jérjestelméit. Eu-
roopan ydinverkon laajuinen liikenndinti-

mahdollisuus toteutetaan minimiperiaatteella,
jossa jdsenmaille jatetddn riittdvasti liikku-
mavaraa maakohtaisille painotuksille.

Tiedonanto kattaa kaikki eri liikkennemuo-
dot ja niille soveltuvat vaihtoehtoiset poltto-
aineet ja kdyttévoimat, joita ovat sdhko, vety,
kaasu (LNG, CNG, LPG) sekd nesteméiset
biopolttoaineet.

Neuvosto ei ole laatimassa tiedonannosta
yhteisid padtelmii.

2.2 Direktiiviehdotuksen pi#asiallinen

sisialto

Direktiiviehdotus kohdistuu niihin kaytt6-
voimiin ja liikennemuotoihin, joiden osalta
komissio on arvioinut, ettei tavoitetta yhte-
ndisistd liikenndintiverkoista eri kdyttdvoi-
mia hy6dyntiville kalustolle saataisi aikaan
ilman sitovia minimiperiaatteita.

Ehdotukseen sisdltyvit keskeiset pakolliset
vaatimukset jasenmaille ovat:

— siihké — médritetddn latausasemien vi-
himmiisméardt EU-maille vuoteen 2020
mennessd ja otetaan kdytt6on standardipis-
tokkeet, jolloin sdhkdauton voi ladata kaikki-
alla EU:ssa;

— vety — laaditaan yhteiset tankkausasemi-
en, polttoaineletkujen ja muiden osien stan-
dardit ja edellytetdin jakeluasemien tiyden-
tdmistd verkoksi niissd14 EU-maassa, joissa
vetyi téllé hetkelld jaetaan;

— nesteytetty maakaasu, LNG — velvoite-
taan jarjestimidn laivojen LNG:n saanti 139
TEN-T ydinverkon merisatamissa vuoden
2020 loppuun mennessid ja sisdsatamissa
2025 mennessd, sekd edellytetdin TEN-T
ydinverkolla kuorma-autojen tankkausasemia
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enintddn 400 kilometrin vilein vuoden 2020
loppuun mennessé;

— paineistettu maakaasu, CNG — edelly-
tetddn, ettd vuoden 2020 loppuun mennessi
yhteisten standardien mukaisia julkisia auto-
jen tankkausasemia on kaikkialla Euroopassa
enintddn 150 kilometrin vilein.

Nestemdisten biopolttoaineiden osalta edel-
lytetdsin standardien mukaisia merkint&ja au-
tojen ja polttoaineiden yhteensopivuudesta
tankkauspisteiden jakelulaitteisiin, ajoneuvo-
jen ohjekirjoihin ja ajoneuvoihin 18 kuukau-
den kuluessa sddadoksen voimaantulosta.

Jasenvaltioiden on lisdksi 18 kuukauden
kuluessa sdddoksen voimaantulosta toimitet-
tava komissiolle toimintaohjelma, jossa tulee
esittdd vaihtoehtoisten kayttévoimien tilan-
nekatsaus, tavoitteet sekd yleistymiseen tar-
vittava infrastruktuuri ja muut toimenpiteet.

Oikeusperustana sdddosten antamiselle on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (SEUT-sopimuksen) yhteista liiken-
nepolitiikkaan koskeva artikla 91(d kohta)
soveltaen tavallista lainsddtamisjarjestystd,
jolloin p#dtokset voidaan tehdd midrdenem-
mistolla.

3 Strategian ja direktiiviehdotuk-
sen tausta

Eurooppa on liikkuvuudessaan ja liiken-
teessddn hyvin riippuvainen tuontidljysti:
vuonna 2010 6ljyn osuus oli 94 prosenttia
energian kulutuksesta liikenteess4, ja 55 pro-
sentin osuudella litkenne on suurin 6ljynku-
luttaja. Oljystd 84 prosenttia on tuontitljya,
jonka kustannukset olivat 1 miljardi euroa
pdivissd vuonna 2011.

Komission tyon taustalla on selvitetty laa-
jasti eri politiikkavaihtoehtojen, infrastruk-
tuurin ja laaja-alaisen keinovalikoiman yh-
teensovittamista. Komission vuonna 2011
valmistunut Valkoinen kirja — Kohti kilpai-
lukykyisti ja resurssitehokasta liikennejirjes-
telmid asettaa keskeiseksi haasteeksi liiken-
nesektorin 60 prosentin hiilidioksidipdédstdjen
vahentdmisen, johon paddsemiseksi tulee pur-
kaa liikennejérjestelmédn &ljyriippuvuus uh-
raamatta jérjestelmin tehokkuutta ja vaaran-
tamatta liikkuvuutta.

Keskeiset valkoisen kirjan tavoitteet vaih-
toehtoisten kdyttdvoimien kannalta ovat:

- puolittaa tavanomaisia polttoaineita kayt-
tdvien autojen méidrd kaupunkiliikenteessd
vuoteen 2030 mennesséd ja poistaa ne kau-
pungeista asteittain vuoteen 2050 mennessé;

- saada aikaan suurissa kaupunkikeskuksis-
sa vuoteen 2030 mennessd pohjimmiltaan
hiilidioksidivapaa kaupunkilogistiikka;

- lisétd ilmailussa kéytettdvien véhihiilisten
kestidvien polttoaineiden osuus vuoteen 2050
mennessi 40 prosenttia;

- vdhentdd EU:n meriliikenteessd kiytettd-
vien polttoaineiden hiilidioksidipaéstjd vuo-
teen 2050 mennessd 40 prosenttia (mahdolli-
suuksien mukaan 50 prosenttia).

Nyt annettu tiedonanto pyrkii tunnistamaan
ne unionin tasolla toteutettavat sdddostarpeet
ja yhteistd koordinaatiota vaativat toimet sa-
moin kuin rahoitusmekanismit, jotka ovat
keskeisessd merkityksessi liikenteen vaihto-
ehtoisten kiyttévoimien yleistymiseksi. Stra-
tegian valmistelussa on kuultu laajasti eri
sektoreita ja energia-alan asiantuntijoita,
kayttdjatarpeita ja jisenmaiden asiantuntijoi-
ta. Strategian pohjaksi on valmistunut kaksi
erillisraporttia, joissa on tarkasteltu vaihtoeh-
toisten kidyttévoimien yleistymisen mahdolli-
suuksia eri nidkdkulmista.

Eri jasenmaissa on uusia polttoaineita ja
kéyttovoimia otettu kdyttoon vaihtelevasti.
Valmistelun ja kuulemisten tuloksena komis-
sio on tunnistanut kaksi keskeistd tekijdd,
jotka estiviit vaihtoehtoisten kiyttévoimien
laajamittaisen yleistymisen:

- nykyiset jakelupisteet eivét ole yhdistet-
tavissd litkenneverkoksi p#dosin  johtuen
epdyhtendisistd standardeista, mikd ehkdisee
investointien tekijoitd, ajoneuvovalmistajia ja
kuluttajia ratkaisujen teossa.

- jakeluinfrastruktuurin puute ja epévar-
muus teknologisesta pohjasta erityisesti sih-
kon, maakaasun ja vedyn osalta estdd ajo-
neuvovalmistajien, viranomaisten, jakelulait-
teiden ja loppukdyttijien investoinnit, eikd
asiaa voida ratkaista kuin luomalla perus-
valmius vaihtoehtoisten polttoaineiden jake-
luun.

Direktiiviehdotus toteuttaa valkoisen kirjan
toimenpide-ehdotuksia 24 ja 26, joissa tun-
nistetaan tarve kokonaisvaltaisen jakeluinfra-
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struktuurin luomiseksi yhtendistamalld tek-
nologiset standardit ja luomalla teknolo-
gianeutraalit keinot hiilidioksidipéist6jen
mittaamiseksi. Direktiiviehdotus yhtendistad
varsinaista teknologiaa laajemmin myds
vaihtoehtoisten kdyttdvoimien ympdrille syn-
tyvien palvelujen mahdollisuuksia mm. edel-
lyttamalld sdhkolataukseen dlykkaitd maksu-
jirjestelmid, jotka ovat riippumattomia sih-
kon tarjoajasta.

Euroopanlaajuisilla vaihtoehtoisten kéytts-
voimien verkoilla ja yhtendisid sisdmarkki-
noita vahvistavilla standardeilla varmistetaan
Euroopan teknologinen etumatka uusien
kayttévoimien kehittdmisessd ja tutkimuk-
sessa ja luodaan pitkédjinteinen pohja inves-
toinneille ja uusien kéyttovoimien yleistymi-
selle.

4 Tiedonannon yksityiskohtainen
sisdlto

Vaihtoehtoisten polttoaineiden markkinoi-
den kehittimisen tavoitteena on lopettaa Sljy-
riippuvuus ja parantaa osaltaan energian
huoltovarmuutta Euroopassa, tukea talous-
kasvua, parantaa eurooppalaisen teollisuuden
kilpailukykyd ja vihentdd liikenteen kasvi-
huonekaasupaistoja.

Tiedonannossa vahvistetaan kattava vaih-
toehtoisten polttoaineiden strategia ja tadytan-
tédnpanon etenemissuunnitelma, joka koskee
kaikkia litkennemuotoja ja kaikkia vaihtoeh-
toisia polttoaineita. Tiedonannon tavoitteena
on vahvistaa pitkén aikavilin politiikkakehys
ohjaamaan niiden polttoaineiden kiyttoon
liittyvéd teknologista kehitystd ja investointe-
ja sekd lisdidméddn kuluttajien luottamusta.

Perusldhtokohdaksi komissio on tydssdédn
asettanut tekniikkaneutraaliuden ja ettd kaik-
kia vaihtoehtoisia polttoaineita tarjotaan kat-
tavasti EU-alueella ja etté niille on luotu yh-
tendiset standardit. Tadmi laht6kohta mahdol-
listaa parhaiden vaihtoehtojen kdyton lisda-
misen eri jisenmaissa ja saumattomasti myds
jdsenmaiden vilisessi liikenteessd.

Liikkuvuuden tulevaisuuden kannalta ei si-
ten ole olemassa yhtd ainoaa polttoainerat-
kaisua, ja kaikkia tdrkeimpid vaihtoehtoisia

polttoaineita on pyrittédva kehittdméain keskit-
tyen kunkin liikennemuodon tarpeisiin.
Unionin soveltama strateginen l#hestymista-
pa pyrkii tayttdmadn kaikkien liikkennemuoto-
jen pitkin aikavilin energiatarpeet ja sen on
siksi perustuttava kattavaan valikoimaan
vaihtoehtoisia polttoaineita ja kdyttévoimia.

Pitkdn tdhtdimen kehittdimisohjelman suu-
rimpina ongelma-alueina komissio nikee
nesteméisen maakaasun eli LNG-
infrastruktuurin ja standardisoinnin puutteet
erityisesti meriliikenteen tarpeisiin. LNG:n
vahvuutena on jo kattava kaasun jakeluverk-
ko Euroopassa, joka soveltuu my®&s tieliiken-
teen tarpeisiin. LNG:n hinta on lisdksi jo nyt
kilpailukykyinen bensiini ja dieselin kanssa.

Kaupunkiliikenteen ratkaisuna n#hdéin
paineistettu maakaasu (CNG) joukkoliiken-
teessd ja lataussdhkd henkils- ja pakettiauto-
jen kéyttévoimana. S#hksautojen midrdn
kasvu edellyttdd kehitystd akkujen painossa
ja toimintamatkassa, seki kattavan latausver-
koston aikaansaamista. Myos laivojen sata-
matoiminnoissa tulisi hyddyntdd maasihkod
erityisesti paikallisen ilmanlaatu- ja meluon-
gelmien ratkaisuna. Vedyn kiyttd energiava-
rastona sidhkomoottoreille nidhdadn kilpailu-
kykyisend vaihtoehtona 2025 alkaen. Taméi
edellyttdi jo riittdvad vedyn jakeluverkkoa ja
suuren mittakaavan valmistusta. Vety on yksi
pitkédn tdhtdimen ratkaisuista osin myds vesi-
ja raideliikenteeseen

Nestemdéiset biopolttoaineet ovat nykyisin
tiarkein vaihtoehtoisten polttoaineiden tyyppi.
Niiden osuus liikenteessd on EU:ssa 4.4 pro-
senttia. Niilld voidaan vdhentdd kokonaishii-
lidioksidipadst6jda huomattavasti, jos ne tuo-
tetaan kestdvilld tavalla eivitkd ne aiheuta
maank&dyton vilillisid muutoksia. Ne voisivat
tarjota puhdasta energiaa kaikille liikenne-
muodoille. Rajallinen tarjonta ja kestivyy-
teen liittyvit ndkokohdat voivat kuitenkin ra-
joittaa niiden kdyttoa.

Joitakin biopolttoaineita, kuten vetykésitel-
tyjd kasvioljyjd, voidaan sekoittaa missi ta-
hansa suhteessa perinteisiin polttoaineisiin, ja
ne ovat tiysin yhteensopivia nykyisen tank-
kausinfrastruktuurin,  maantieajoneuvojen,
alusten ja vetureiden kanssa.

Nestemdisten biopolttoaineiden kuluttaja-
hyvaksyntdd on hidastanut se, ettei jdsenval-
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tioissa ole toteutettu koordinoituja toimia,
kun uusia sekoituksia on tuotu markkinoille,
eikd tarjolla ole ollut riittdvasti tietoa uusien
polttoaineiden soveltuvuudesta ajoneuvoihin

Ilmailu on tdysin riippuvainen nestemaisis-
td kerosiinia korvaavista biopolttoaineista ei-
k& silld ole toistaiseksi ndkyvissd muita vaih-
toehtoja. Biokerosiinin tuotantoméérad tulee
kasvattaa tarvetta vastaavasti ja varmistaa
biokerosiinin kilpailukykyinen hinta kerosii-
nin korvaajana. Komissio on sitoutunut tu-
kemaan ilmailualaa Flightpath 2050 -
aloitteen toteuttamiseksi, jossa tavoitteena on
vihentdd hiilidioksidipdastoja 75 prosenttia
ja typpioksidipaastdja (NOx) 90 prosenttia
matkustajakilometrid kohden.

Kuluttajahyvaksyntddn liittyvid toimia to-
teutetaan tiedonannon lisdksi my0s erityisesti
kaupunkiliikenteen hankkeissa. Tiedonan-
nossa keskitytddn polttoaineiden ja autojen
yhteensopivuusndkdkulmiin, sekd ympéristo-
, taloudellisuus- ja turvallisuusnikokohtia
koskevan kuluttajatiedotuksen yhdenmukais-
tamiseen. Téaté tarkoitusta varten komissio on
jo valmistelemassa suuntaviivoja kuluttajille
tarjottavista taloudellisista kannustimista os-
taa vihipddstoisid ja energiatehokkaita ajo-
neuvoja.

Tutkimus- ja kehittimistoiminta on merkit-
tivissi roolissa. Vaihtoehtoisille polttoaineil-
le laaditaan erityisid teknologian kehittdmis-
suunnitelmia strategisen liikenneteknologia-
suunnitelman yhteydessd, sekd kehitetddn

julkisia ja  yksityisia = kumppanuuksia.
Kehittyneiden biopolttoaineiden
tutkimukseen  kaivataan lisdinvestointeja

erityisesti ilmailualaa varten. Kohdennetuilla
rahoitusvilineilld ja markkinakannustimilla
tuetaan erityisesti ilmailussa kiytettdvien ja
muiden  kehittyneiden  biopolttoaineiden
tuotantolaitosten rakentamista.

Nesteytetyn maakaasun infrastruktuurin ja
kayton osalta on kdynnisséd useita unionin ra-
hoittamia hankkeita. Lisdtutkimuksia tarvi-
taan erityismoottoreista, kiyttovoimalaittei-
den jilkikasittelystd ja kevyistd polttoaine-
tankeista CNG- ja LNG-ajoneuvoissa.

5 Direktiiviehdotuksen yksityis-
kohtainen sisilto

Artikla 1 médrittelee sdadoksen sisélloksi
yhteisten teknisten sddnndsten luomisen sekd
jakeluverkon luomisen sdhkdolle, maakaasulle
(LNG ja CNGQG) seki vedylle

Artikla 2 sisiltdd midritelmit, joita direk-
tiivissd kéytetddn. Ensimmiisend on médri-
telty vaihtoehtoiset polttoaineet, joita ovat
sihko, vety, biopolttoaineet, synteettiset polt-
toaineet, maakaasu (nestemdiisend ja kaasu-
maisena) sekd nestekaasu. Niistd biopoltto-
aineiden  osalta  viitataan  direktiivin
2009/28/EC méiritelmiin ja maakaasuun kat-
sotaan rinnastettavaksi my0s biometaani.
Sahkoautossa edellytetddn médritelméan mu-
kaisesti aina sdhkéisen ajomoottorin olemas-
saoloa, mikd sulkee pois perinteiset poltto-
moottorihybridit. LNG:n jakeluasemana hy-
vaksytadn sekd kiintedt ettd erilaiset liikkuvat
jarjestelyt eli erilliset ajoneuvot tai alukset.

Artikla 3 edellyttdd jasenmaita laatimaan
18 kuukauden sisdlld toimenpideohjelman
vaihtoehtoisten kayttévoimien edistdmiseksi
sekd yhteisty6hon ja raportointiin velvoitta-
vat sddnnokset. Kansallisen ohjelman tulee
sisdltad vahintddn seuraavat elementit:

— vaihtoehtoisten polttoaineiden tilan ja tu-
levan kehityksen arviointi;

— sen arviointi, kuinka vaihtoehtoisten polt-
toaineiden infrastruktuurikate jatkuu valtion
rajojen yli;

— sddntelykehys, jolla tuetaan vaihtoehtois-
ten polttoaineiden infrastruktuurin rakenta-
mista;

— toimenpiteet, joilla tuetaan kansallisen to-
imintakehyksen tidytdntéonpanoa;

— laajempaa kdytt64 ja tuotantoa tukevat to-
imenpiteet;

— tutkimuksen, teknologian kehittdmisen ja
demonstroinnin tukeminen;

— vaihtoehtoisten polttoaineiden laajempaa
kayttod koskevat tavoitteet;

— arvio vaihtoehtoista polttoainetta kaytta-
vien ajoneuvojen lukumédristad vuoden

2020 lopussa; sekd

— sen arviointi, miten nesteytetyn maakaa-
sun (LNG) tankkauspisteitd tarvitaan sellai-
sissa Euroopan laajuisen liikenneverkon
(TEN-T) ydinverkon ulkopuolisissa satamis-
sa, jotka ovat tdrkeitd muussa kuin kuljetus-
lilkkenteessd oleville aluksille, erityisesti ka-
lastusaluksille.
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Artiklassa 4 asetetaan jasenmaiden sdhko-
latauksen vdhimmaéisvaatimukset. Suomen
velvoitteeksi esitetdin vuoden 2020 loppuun
mennessd 71000 latausasemaa, joista 7000
tulee olla yleisesti saatavilla. Latauspistok-
keen tulee vastata standardiltaan tyypin 2 pis-
toketta. Tdm& on sama pistoketyyppi kuin
Suomen kansallisessa sdhkdalan asennuksia
ohjaavassa suosituksessa. Latausnopeudelle
el direktiivi aseta velvoitteita, mutta lataus-
pisteiden tulee vastata asianomaisia standar-
deja ja olla varustettu dlykkailla mittausjér-
jestelmilld ja oltava riippumattomia sdhkon
toimittajasta ja veloitettavien sdahkon hintojen
on oltava kohtuullisia.

Maasihkon sy6ttopisteiltd satamissa edel-
lytetiin, jos se on kustannustehokasta ja silld
saadaan aikaan ympéristShyotyjé.

Artiklassa 5 vaaditaan, ettd niiden jdsenval-
tioiden alueella, joissa on jo olemassa vety-
tankkauspisteitd, on verkostoa tdydennettava,
jotta vetykdyttdiset ajoneuvot voivat liikkua
koko maan alueella. Siind myds mééaritelldédn
standardit, jotka tdllaisen infrastruktuurin on
taytettdvd. Suomessa tdméa edellyttdisi 6 uutta
jakelupistetta.

Artiklassa 6 edellytetdsin, ettd Euroopan
laajuisen liikenneverkon (TEN-T) ydinver-
kon kaikki meri- ja sisdvesisatamat varuste-
taan vuoden 2020 loppuun mennessi nes-
teytetyn maakaasun (LNG) tankkauspisteilld,
jollaisena artiklan 2 mukaisesti hyviksytdén
kiinte#t tai erilaiset liikkuvat jérjestelyt eli
erilliset ajoneuvot tai alukset. . Tama tarkoit-
taisi Suomessa kolmea satamaa, eli Kot-
ka/Haminaa, Helsinkid ja Turku/Naantalia.
Infrastruktuuria koskevat standardit médritel-
l44n artiklan mukaan direktiivin liitteessa I11.
Komissio esittdd, ettd sille annettaisiin dele-
goitu sddddsvalta liitteiden standardien pii-
vittdmiseksi ja tdytdntddnpanosdidosvalta
turvallisuuden ja yhteentoimivuuden varmis-
tamiseksi.

Artiklassa myds edellytetdén riittdvaa maa-
rdd paineistetun maakaasun (CNG) tank-
kauspisteitd 150 kilometrin vélein, jotta
CNG-ajoneuvot voivat liikkua koko unionin
alueella, sekd CNG:n tankkauspisteiden
standardit. Suomessa tdma tarkoittaisi 60 uut-
ta CNG:n yleistd jakelupistetta.

Artiklassa 7 médritellddn polttoaineita ja
niiden ajoneuvoihin sopivuutta koskevat yh-
teiset kuluttajatiedot, jotka on merkittdva
tankkauspisteiden jakelulaitteisiin, ajoneuvo-
jen ohjekirjoihin ja uusiin ajoneuvoihin 18
kuukauden kuluessa sdddoksen voimaantu-
losta. Kaytettyihin ajoneuvoihin merkinti tu-
lisi olla kiinnitetty t4td seuraavan midrdai-
kaiskatsastuksen méairdaikaan mennessa.

Artiklassa 8 sdiddetidsin delegoituja saadok-
sid artikloissa 3, 4, 5 ja 6 koskevista menette-
lystd ja 9 artiklassa taytint6onpanosdddoksid
koskevasta komiteamenettelysta.

Artiklassa 10 vahvistetaan aikataulu, jonka
mukaan jidsenvaltiot raportoisivat toimeenpa-
nosta 24 kuukauden kuluessa sddddksen voi-
maantulosta ja sen jilkeen joka toinen vuosi.
Lisdksi komissio raportoisi kahden vuoden
vélein jasenvaltioiden ja yleisen tilanteen ke-
hittymisesta.

Artiklassa 11 asetetaan miiridaika direktii-
vin saattamiseksi osaksi kansallista lainséé-
dént6d, joka olisi 18 kuukautta sdddoksen
voimaantulosta.

Voimaantulo olisi 712 artiklan mukaisesti
20 paivad direktiivin julkaisemisesta.

Liitteessd I midritellddn artiklaan 3 liittyen
osa-alueet, jotka jdsenmaiden on vihintdin
siséllytettivi kansallisiin toimintaohjelmiin.

Liitteessd Il vahvistetaan sdhkokayttoisten
ajoneuvojen latauspisteiden vihimmdismaari
kussakin jasenvaltiossa.

Liitteessd Il méiritellddn standardit, joita
sovelletaan eri kdyttGvoimien osalta jakelun
jirjestdmisen osalta sekd polttoaineita koske-
via standardeja, joita on noudatettava kulutta-
jille liikennepolttoaineista annettavissa tie-
doissa. Komissio ehdottaa, etti komissiolle
annettaisiin delegoitu siddddsvalta pdivittdd
liitteessd mainittuja teknisid standardeja tek-
nisen kehityksen mukaan.

6 Direktiiviehdotuksen oikeuspe-
rusta ja toissijaisuusperiaate

Direktiivi annettaisiin komission ehdotuk-
sen mukaan Euroopan unionin perustamisso-
pimuksen yhteistd liikennepolitiikkaa toteut-
tavan 91.1 artiklan d kohdan nojalla. Siihen
sovellettaisiin tavallista lainsdétdmisjirjestys-
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td, jolloin p#dtds tehtdisiin madrdenemmistol-
14. Saddoksessd jasenvaltioiden edellytettéi-
siin ottavan kiyttoon kansalliset toimintake-
hykset, joita varten vahvistettaisiin minimisi-
sillot. Jdsenvaltioille jatettdisiin  mahdolli-
suus valita itse tdytdntdGnpanomenetelmit
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komissio tuo esille direktiivin peruste-
luosassa, ettd yhteinen koordinaatio ja tekni-
nen yhdenmukaistaminen on tarpeen, jotta
voidaan luoda vakaa uusien polttoaineiden
infrastruktuurin investointeihin kannustava
sddntely-ymparisté ja mahdollisuus liikkua
kaikkialla Euroopassa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on an-
nettu oikealla oikeusperustalla ja se on toissi-
jaisuusperiaatteen mukainen.

7 Direktiiviehdotuksen vaikutuk-
set Suomen kansalliseen lainsidi-
dinto6n, ml. Ahvenanmaan ase-
ma

Talld hetkelld ei ole voimassaolevaa lain-
sddddntdd, johon direktiiviehdotuksella suo-
raan olisi vaikutusta. Kansallisen toimeenpa-
non suhteen on erilaisia vaihtoehtoja, joita
tulee arvioida. TyOnjaon ja raportoinnin jér-
jestdmiseksi direktiivin toimeenpano edellyt-
tinee tarkoituksenmukaisten lainsdadanndl-
listen puitteiden luomista. Direktiivin tavoit-
teiden osalta tyokaluina voidaan kéyttdd
my0s olemassa olevia strategioita ja toimin-
taohjelmia.

Vastaavanlaisia vaikutuksia ja maarallisid
tavoitteita sisédltyy lakiin biopolttoaineiden
kéyton edistamisestd liikenteessd (446/2007)
(jakeluvelvoitelaki), jolla on laitettu taytéin-
t66n Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi (2009/28/EY) liikenteen biopolttoai-
neiden ja muiden uusiutuvien polttoaineiden
kayton edistamisestd. Vastaavanlaista sdénte-
lyd voidaan soveltaa direktiivin toimeenpa-
nossa joiltain osin. Jos direktiivin minimivaa-
timuksiin ei padstd markkinaehtoisesti tai
muilla ohjauskeinoilla, lainsdddidnndn tarve
tulee arvioida uudelleen.

Ahvenanmaan maakuntahallitukselta on
tarkoitus pyytdd lausuntoa direktiivin vaiku-

tuksista maakunnan itsehallintolain mukai-
seen toimivaltaan.

8 Direktiiviehdotuksen vaikutuk-
set

8.1 Vaikutukset yrityksille ja kuluttajille

Tdydentdvin jakeluverkon jérjestimisestd
Suomelle kohdistuviksi kustannuksiksi ko-
missio on arvioinut 140 miljoonaa euroa, jot-
ka katettaisiin markkinaehtoisesti ilman suo-
ria budjettivaikutuksia. Arvion paikkansapi-
tdvyyttd ei kuitenkaan ole ollut mahdollista
varmentaa. Suomen syrjdisen sijainnin ja pit-
kien vilimatkojen vuoksi on mahdollista, ettd
kustannukset ylittdvit komission arvion. Eu-
roopanlaajuisesti on arvioitu, ettd liiken-
nealan strategia, jolla vdhitellen korvattaisiin
6ljy vaihtoehtoisilla polttoaineilla ja raken-
nettaisiin tarvittava infrastruktuuri, voisi tuo-
da o6ljyn tuontikustannuksiin 4,2 miljardin
euron vuotuiset sddastdt vuonna 2020, vuotui-
set sddstot voisivat nousta 9,3 miljardiin eu-
roon vuonna 2030, ja lisdksi voitaisiin vield
saada 1 miljardin euron s#dstét vuosittain,
kun hinnannousut heikentyisivit. Jakelu-
verkkoon kohdistuvat investoinnit koko
EU:ssa on arvioitu olevan 10,6 miljardia eu-
roa. Sdhkon jakeluverkkoa koskevia tavoit-
teita voitaisiin toteuttaa myds rakentamis-
médrdysten kautta.

Komission kustannus-hy6tyanalyysiin kes-
kittyvdssid ldhestymistavassa ei oteta huomi-
oon hy6tyjd, joita saadaan Oljyriippuvuuden
pienentymisestd, kasvaneesta kilpailukyvystd
ja sisdmarkkinoiden paremmasta toiminnasta.
Siitd huolimatta infrastruktuurin kaytt6on-
otosta saatavien hyotyjen ja kokonaiskustan-
nusten suhdeluvun on arvioitu olevan yli 1,5
kaikissa jdsenvaltioissa.

Vaihtoehtoisten energialdhteiden kaytto lii-
kenteessd edellyttdd myos uutta kalustoa, jo-
ka pystyy kidyttim#dn uusia energialdhteit.
Esityksestd ei kdy ilmi kustannuksia, jotka
muodostuvat uusille kiyttGvoimille soveltu-
van liikenndintikaluston, muutoksista tai
hankinnoista. Tuki vaihtoehtoisten polttoai-
neiden markkinoiden kehitykselle ja vaihto-
ehtoisiin polttoaineisiin tehtdville investoin-
neille lisdd kasvua ja tuo erilaisia tySpaikkoja
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EU:hun. European Climate Foundationin te-
kemien tutkimusten mukaan pelkéstddn auto-
jen ekologisen kestivyyden parantaminen
loisi noin 700 000 lisdtyopaikkaa vuoteen
2025 mennessd. Unionin pééttdviinen toi-
minta vaihtoehtoisia polttoaineita koskevien
innovatiivisten ratkaisujen edelldkédvijana
(esimerkiksi akut ja kéyttdvoimalaitteet)
my0s luo uusia markkinamahdollisuuksia eu-
rooppalaiselle teollisuudelle ja parantaa Eu-
roopan kilpailukykyd muodostumassa olevil-
la maailmanlaajuisilla markkinoilla.

Suomessa s@hkdisen toimialan yritykset pi-
tivit direktiiviehdotusta kokonaisuutena hy-
vani asiana, silld se vauhdittaa sihkoisen lii-
kenteen yleistymistd Suomessa ja luo pa-
remmat toimintaedellytykset liiketoiminnan
kehittamiselle ja vientiteollisuuden kasvulle
sekd myss palveluliiketoimintojen ja palve-
lukonseptien  kehittimiselle. Suomalaisen
vientiteollisuuden markkinoiden katsotaan
hyotyvin siité, ettd eurooppalainen regulaatio
on harmonisoitua ja riittdvin kunnianhimois-
ta. Sdhkaisen liikkumisen edistdiminen nih-
ddsn myds osana laajempaa dlykkddn infra-
struktuurin kehittdmistd ja direktiivin toi-
meenpano tulisikin valjastaa myds élyliiken-
neinfrastruktuurin kehityksen yhdeksi vetu-
riksi.

8.2 Vaikutukset hallinnolle

Direktiivin  tavoitteiden  saavuttaminen
edellyttdd toimenpiteitd laajasti eri viran-
omaisilta ja sektoreilta. Toimeenpanovai-
heessa on tirked huolehtia toimivaltasuhtei-
den selkeydestd, jotta eri osa-alueet tulevat
kattavasti hoidettua. Keskeisid toimivaltaisia
ministeriditd litkenne- ja viestintiministerion
lisdksi ovat ty6- ja elinkeinoministerid, jolle
kuuluvat yleiset energian ja sihkén tuotan-
toon ja jakeluun liittyvat kysymykset sekd
ympdristoministerid, joka vastaa ilmastoky-
symysten koordinoinnista sekd polttoainei-
den laatuvaatimuksista ja rakentamismé&&ra-
vksistd. Uudet vaihtoehtoiset polttoaineet ja
ndiden jakeluinfrastruktuurin rakentaminen
ja yllapito edellyttavdat myds palo- ja pelas-
tustoimen, koulutus- ja tydvoimatarjonnan,
markkinoiden ja teknisten vaatimusten val-
vonnan seki informaation ja palvelujen tuot-

tamisen kytkemistd osaksi toimivaa kokonai-
suutta. Erityisid paikallisia kehittimiskohteita
ovat satamat, terminaalit, pysikdintialueet- ja
laitokset seka niihin liittyvit aluevaraukset ja
varustautuminen. Direktiiviehdotuksen tiy-
tdntéonpanon aikataulu asettaa omat haas-
teensa hallinnon toiminnalle.

Vaihtoehtoiset kdyttévoimat ovat sdanndl-
lisesti keskusteluissa myds Venéjin kanssa.

8.3 Vaikutukset ympiristélle ja turvalli-
suudelle

Tiedonannolla ja direktiiviehdotuksella ta-
voitellaan ilmastokaasujen vihennyksié, joita
koskevat tavoitteet on asetettu Valkoisessa
kirjassa. Koko EU:ssa tavoitellaan yhdessd
muiden toimien kanssa 60 prosentin vdhen-
nystd. Téhédn sisdltyy 6ljyriippuvuuden pur-
kamisen lisdksi merkittivid toimia joukkolii-
kenteen kehittimiseksi sekd liikennemuoto-
ja kulkutapajakaumaan vaikuttaminen. Koska
tdma tiedonanto ja direktiivi ovat vain yksi
keino laajemman kehityksen aikaansaami-
seksi, ei erillisid vaikutuksia ilmastopédstoi-
hin ole direktiivin vaikutusarvioinnissa arvi-
oitu. Kansallisesti ndhd4didn, ettd laajamittai-
nen uusien kdyttovoimien lisddminen yhdes-
si muiden liikenteen ilmastotoimenpiteiden
kanssa on edellytys kansallisen 80 prosentin
padstovihennystavoitteen  saavuttamiseksi
vuoteen 2050 mennessé.

Vaihtoehtoisten polttoaineiden ja kéytts-
voimien merkitystd liitkenteen CO,-pdéstdjen
viahentdmiseksi on arvioitu liikenne- ja vies-
tintdministerion “Tulevaisuuden kayttdvoi-
mat liikenteessd” — ty6ryhmin tyossd. Lii-
kenteen energiankulutus skenaariotarkaste-
lussa olisi vuonna 2050 141 PJ:a (2009 173
PJ). Biopolttoaineiden voimakkaalla lisd&dmi-
selld vuoteen 2050 mennessi on arvioitu voi-
tavan kattaa 71,2 PJ vastaava midrd CO,-
padstoja. Tama ei COp-pddstjen 80 prosen-
tin vdhennystavoitteen saavuttamiseksi riit4,
vaan tarvitaan lisiksi myds merkittivad
energiatehokkuuden parantumista mikid kdy-
tdnnossd tarkoittaa sdhkoisen liikenteen voi-
makasta lisddmistd. Skenaariotarkastelussa ei
ole otettu huomioon séhkokéyton lisdantymi-
sestd aiheutuvaa paremmasta energiatehok-
kuudesta johtuvaa energiankulutuksen vi-
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hennystd, koska sitovia padtoksid sdhkoisen
lilkkenteen lisddmiseksi ei ole vield tehty. On
kuitenkin arvioitu, ettd nykyisestd henkil6au-
toilun liikennesuoritteesta 30 % tulisi kattaa
sihkolld, jotta paidstdvihennystavoitteeseen
yhdessd muiden toimenpiteiden kanssa pais-
tddan. Tamd vastaa kaupunkiliikenteen suori-
tem&drid ja voitaisiin toteuttaa myds erilais-
ten ladattavien hybridiratkaisujen avulla.

Komissio on arvioinut, ettd ilmastopaésto-
jen vidhenemisen lisiksi typpioksidipééstot
pienenisivdt 2,8 prosenttia vuoteen 2020 ja
hiukkasp#istdissd kehityssuunta olisi saman-
lainen. My&s meluun liittyvét ulkoiset kus-
tannukset pienenisivit.

Uusien kéyttovoimiin liittyvit turvallisuus-
vaikutukset tulevat pédosin huomioiduksi
kansainvilisten standardien ja sddnndsten
laatimisessa. Turvallisuustaso tulee varmistaa
koko liitkennejérjestelmén tasolla.

9 Asian kisittely

Direktiiviehdotuksen késittely neuvoston
lilkkenteen intermodaalit kysymykset ja ver-
kostot -tyoryhmissd kédynnistyi 15.2.2013
komission ehdotuksen esittelylld. Direktii-
viehdotus on my6s 11.3. pidettivin liiken-
neministerineuvoston asialistalla. Tiedonan-
toa ei ole tarkoitus késitelld erikseen neuvos-
tossa.

Euroopan parlamentti ei vield ole aloittanut
direktiiviehdotuksen kisittely4.

U-kirjeen valmistelua varten kommentti-
pyynt6 ldhetettiin laajasti eri sidosryhmille ja
saadut kommentit ja ndkokulmat on p#ddosin
voitu ottaa huomioon U-kirjeen valmistelus-
sa. Kommentteja direktiiviehdotuksesta toi-
mittivat Liikenteen turvallisuusvirasto, Sata-
maliitto, Oljyalan keskusliitto, Motiva, Suo-
men Kuntaliitto ja Teknologiateollisuus ry:n
sihkdajoneuvot toimialaryhmi. Yhteisen lau-
sunnon toimittivat lisdksi Séahkdinen liikenne
— yrityskonsortio (EERA), Tekesin EVE-
ohjelma, Autotuojat ry sekd ITS Finland.
Teknisiin  yksityiskohtiin  saatiin  lisdksi
kommentteja sdhkd- ja elektroniikka-alan
kansalliselta standardisoimisjirjestoltda SES-
KO:lta, ABB OY:lti sekd Liikennevirastolta.
Saatujen kommenttien perusteella sdhkoistéd
liikkumista koskevat direktiivin tavoitteet

ovat yleisesti ottaen kannatettavia eikd vel-
voitteita pidetd hankalina saavuttaa. Kunnat
suhtautuvat varauksella heille direktiivin
toimeenpanosta seuraaviin mahdollisiin vel-
voitteisiin. LNG:n osalta direktiiviehdotus on
monisyisempi ja valmistelussa tulee kiinnit-
td4 huomiota kustannusten ja vaatimusten
kohtuullisuuteen ja toteuttamismahdollisuuk-
siin Suomen oloissa.

Valmistelussa on lisdksi hyodynnetty lii-
kenne- ja viestintiministerion tulevaisuuden
kayttovoimat litkenteessd — ty6ryhmén jise-
nid ja asiantuntijoita.

U-kirjeluonnos on késitelty EU-asioiden
komitean alaisessa liikennejaostossa 25.2.
sekd erikseen kirjallisessa menettelyssé.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee vahvasti komission
pyrkimysti yhtenidisen ja kattavan vaihtoeh-
toisten polttoaineiden jakelun jarjestamiseksi
Euroopassa. Vuotta 2050 koskevat tavoitteet
kuitenkin edellyttivit, ettd nyt annetun direk-
tiiviehdotuksen toimet kytketién laajempaan
kestdvin kaupunkiliikenteen kehittimiseen,
joka ottaa huomioon erityisesti joukkoliiken-
teen, kdvelyn ja pyordilyn mahdollisuudet.

Valtioneuvosto pitdd erittdin hyvind komis-
sion tyon kahta keskeistd ldhtokohtaa eli mi-
nimikattavuutta ja teknologianeutraaliutta.
Jasenvaltioille tulee jattdd mahdollisuus to-
teuttaa uusia polttoaineita koskevia toiminta-
linjojaan omista ldhtokohdistaan. Néin sdily-
tetddn jasenmailla mahdollisuus ottaa huomi-
oon polttoaineiden saatavuus ja alueelliset
erot sekd kéyttad keinoja, jotka ovat kustan-
nustehokkaimpia direktiivissd méiriteltyjen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Liikkumavaraa
tulee olla my&s siihen, ettd jotain erityistd
polttoainetta tuotetaan ja kdytetddn ainoas-
taan paikallisia erityistarpeita ja -ratkaisuja
varten. Teknologianeutraaliuden késitteen tu-
lee jittdd tilaa erilaisille ratkaisuille myos
saman polttoaineen erilaisissa jakelun ja tuo-
tannon sovelluksissa.

Erityisesti madrillisid tavoitteita asetettaes-
sa ja arvioitaessa toimenpiteiden toteutetta-
vuutta ja kustannustehokkuutta, tulee erityis-
td huomiota kiinnittdd myds Suomen harvaan
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asukastiheyteen, pitkiin etdisyyksiin ja kyl-
miin olosuhteisiin. Tosiasiallinen kattavuus
ja liikennditdvyys tulee olla mairillisid ta-
voitteita tirkeimpdd. Tarkedd on myds, ettd
Suomen osalta kiinnitetdén riittdvisti huo-
miota naapurimaiden kanssa kehitettdvien
vaihtoehtoisten polttoaineiden jakeluverk-
koihin. Maantieliikenteen osalta iddssd tdma
korostuu Venijan suuntaan. Muihin ilman-
suuntiin liikenne tapahtuu péddsddntoisesti
aluskuljetuksina, jolloin yhteisty6td LNG:n
saatavuuden ja bunkrausasemien varmistami-
seksi tulee tehda erityisesti Ruotsin ja Viron,
mutta my6s muiden Itdmeren valtioiden
kanssa.

Esimerkiksi kadunvarsipysékéinnin ja lii-
kenndinnin rajoitukset lumiseen aikaan aset-
tavat kdytdnnon esteitd sille, missd sghkod ja
polttoaineita voidaan tarjota aidosti kdytetts-
vaksi ympérivuotisesti. Sahkolatauspisteiden
mdérillisid tavoitteita tdrkedmpédsd on liikku-
misen aito mahdollistaminen jdsenvaltioiden
kaupungeissa, taajamissa ja taajamien vélilla.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd sdilyttdd
joustava kirjaus LNG:n jakelupisteen osalta,
joka mahdollistaa myds liikkuvien jakelupis-
teiden (ajoneuvojen tai alusten) kéyton sata-
mien LNG:n tarjoamisessa. On lisdksi tar-
peen kiinnittdd huomiota myds talvi- ja ja4-
olosuhteiden vaikutuksiin LNG:n kaytélle
merenkulussa.

Valtioneuvosto katsoo, etti direktiiviehdo-
tuksen jatkokésittelysséd tulee varmistua siiti,
etti ehdotettu delegoitujen sdddosten kiytto
on tarkoituksenmukainen ja rajattu asianmu-
kaisesti niin, ettd ne tdyttavit tdsmillisyyden
ja tarkkarajaisuuden vaatimukset, eikd niitd
anneta direktiivin keskeisistd asioista. Erityi-
sesti merenkulun osalta on huomioitava, ettid
alan globaalin luonteen vuoksi esimerkiksi
direktiivin piiriin kuuluvista laivoja kokevis-
ta standardeista pditetdsan myods Kansainvili-
sessd merenkulkujirjestd IMO:ssa.

Liikenne- ja viestintdministerié on asetta-
nut kaikki eri liikennemuodot ja polttoaineet
kattavan “Tulevaisuuden kéyttGvoimat lii-
kenteessd” -tydryhmén, jonka tehtivd on
30.4.2013 mennessi tehdd ehdotuksia kuinka
vaihtoehtoisia kdyttovoimia koskevaa tickart-
taa Suomessa tulisi toteuttaa. Ty6n tuloksia
tulee hyddyntdd laadittaessa direktiivin edel-

lyttdmid kansallista ohjelmaa. Ty6n puitteis-
sa on myds valmisteilla merenkulun LNG-
toimintaohjelma, jolla edistettdisiin LNG:n
kaytt6on ottoa merenkulussa, ottaen myds
huomioon synergiaedut teollisuuden ja ras-
kaan liitkenteen kanssa. Kansallinen toimin-
taohjelma vastaa hyvin komission tiedonan-
non yhteydessd julkaiseman LNG:n edistd-
mistd meriliikenteessd koskevan tyOasiakir-
jan tavoitteita.

Valtioneuvosto pitdd tuettavana LNG:n
kayton edistimiseen liittyvid toimia. Vaikka
direktiiviehdotus ei sisélld velvoitteita termi-
naalien rakentamisessa, niin silld voidaan ar-
vioida olevan positiivisia vaikutuksia myos
LNG:n laajemman kiytt6on oton kannalta.
Mahdollisten LNG-terminaalien rakentami-
sen avulla voidaan varmistaa ja edesauttaa
huoltovarmuutta, ty6llisyyttd, kilpailukykya,
ympdristovaikutuksia, kaasusisdmarkkinoi-
den toteutumista ja kotimaisen LNG-
teknologian kehittdmisti.

Valtioneuvosto pitdd direktiivin ldhtdkoh-
dista ymmarrettidvini, ettd direktiivi kohdis-
tuu erityisesti niihin polttoaineisiin, joiden
jakelu ei ole vield riittdvasti jarjestetty. Nes-
temdisten biopolttoaineiden jakelun infra-
struktuuri on jo kéytinndssd olemassa mutta
silti ndiden polttoaineiden saatavuuden kehit-
tdmistd ja standardien yhdenmukaistamista
Euroopan tasolla ei saisi unohtaa, vaikka lii-
kenteelle erikseen s#fdetty biopolttoaineiden
jakeluvelvoite kattaakin niitd polttoaineita
koskevat méirilliset tavoitteet. MyGs autojen
yhteensopivuudesta uusien polttoaineiden
kanssa tulee huolehtia kattavasti, jotta sitd
kautta ei tarpeettomasti rajoiteta polttoainei-
den kysyntdi.

Vaikka lentoliikenteen osalta komissio ei
ehdota direktiivissd erityisid sddddstoimia,
pitdd valtioneuvosto tirkednid tiedonannossa
esille tuotua nidkokulmaa kestévasti tuotetun
biokerosiinin tuotantokapasiteetin lisddmises-
14 ja jalostamoiden tukemisesta. Koska Suo-
messa on jo yksi kolmesta maailman suuren
mittaluokan biokerosiinin valmistavista ja-
lostamoista, valtioneuvosto pitdd tidrkedna
tukea tavoitetta biokerosiinin tarjonnan li-
sdamistd my6s kansainvilisille operaattoreil-
le Helsinki-Vantaa lentoasemalla.
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