w.FINg R
%\“\ 44'6 ULKOASIAINMINISTERIO HEL7WO0306-3

g = Poliittinen osasto
POL-10 Mari Lankinen 09.05.2014

Viite UTP 14/2014vp

Asia

LISASELVITYS SUOMEN OSALLISTUMISESTA EUFOR RCA -OPERAATIOON

Valiokunnalle lahetetddn oheisena eduskunnan kirjelméaéan (EK 8/2014 vp) sisaltyvassa lausunnossa

edellytetyn mukaisesti lisdselvitys koskien Suomen osallistumista EU:n sotilaalliseen EUFOR RCA -
kriisinhallintaoperaatioon Keski-Afrikan tasavallassa.

Yksikonpaallikko Mikko Kinnunen
Liitteet Lisaselvitys
Postiosoite Laivastokatu 22 Vaihde Telefax
PL 176 +358-(0)295-350 000 +358-(0)9-629 840

00023 VALTIONEUVOSTO



Erillinen sivu elektronisen version kasittelyyn:

Poliittinen osasto

POL-10 Mari Lankinen
Asiasanat EDUSKUNNAN INFORMOINTI, KRIISINHALLINTA, KESKI-AFRIKKA
Hoitaa POL-10
Hoitaa UE
Koordinoi
Tiedoksi ALI-20; POL-01; POL-02
ABA; EUE
PE; PLM
Laatija jakanut

Lomakepohja: Kirje



ULKOASIAINMINISTERIO
Poliittinen osasto
9.5.2014

Muistio on valmisteltu yhteistydssa puolustusministerién kanssa

LISASELVITYS:

SUOMEN OSALLISTUMINEN EU:N SOTILAALLISEEN EUFOR RCA -
KRIISINHALLINTAOPERAATIOON KESKI-AFRIKAN TASAVALLASSA

Tasavallan presidentti teki 28.3.2014 sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 2 8§:n 1
momentin mukaisesti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta paatoksen Suomen osallistumisesta
EU:n sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon Keski-Afrikan tasavallassa.

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta kasittelivat
Suomen osallistumista EU:n sotilaaliseen EUFOR RCA -kriisinhallintaoperaatioon 5.2.2014 ja
26.2.2014. Valtioneuvosto antoi eduskunnalle sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006)
3 8:n 1 momentin mukaisen selonteon (VNS 2/2014 vp) 6.3.2014. Eduskunta hyvéksyi 26.3.2014 ul-
koasiainvaliokunnan mietinnén (UaVM 3/2014 vp) mukaisen lausunnon (EK 8/2014).

Eduskunnan kirjelméaéan (EK 8/2014 vp) sisaltyvassa lausunnossa edellytetaan, ettd valtioneuvosto
taydentda suomalaisen joukon tehtaviin ja kustannuksiin liittyvid tietoja operaation kaynnistymisen
jalkeen antamalla niista ulkoasiainvaliokunnalle selvityksen. Liséksi kirjelméssa edellytetdén, etta val-
tioneuvosto sisallyttda vastaisuudessa kriisinhallintaoperaatioita koskeviin selontekoihin tai selvityk-
siin arvion siita, milla tavalla kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan lahestymistapaa on noudatettu operaa-
tioiden suunnittelussa niin EU:ssa kuin kansallisesti.

1. SUOMALAISEN JOUKON TEHTAVIIN JA KUSTANNUKSIIN LITTYVAT TIEDOT OPERAATION
KAYNNISTYMISEN JALKEEN

Paatdos EUFOR RCA -operaation kaynnistamisesta tehtiin ulkoasiainneuvostossa 1.4.2014. Operaati-
on alustava operatiivinen toimintavalmius julistettiin saavutetuksi 30.4.2014. Taysi toimintavalmius on
maara saavuttaa toukokuun loppuun mennessa.

Operaatio on kaynnistynyt hyvin hitaasti ja se kérsii yha joukkopuutteista, joista tarkeimpié yksi koko-
nainen jalkavakikomppania johto- ja tukielementteineen seka kaksi jalkavakijoukkuetta. Lisaksi laakin-
tdhuollossa on puutteita. Toisaalta joukkojenmuodostuksessa on ollut erinomaisia esimerkkeja p-
senmaiden keskindisesta solidaarisuudesta esimerkiksi lentotuntien jaon muodossa. Joukkojenmuo-
dostus jatkuu yha. Mikali uusia joukkotarjouksia ei tule, operaation tehtavia tultaneen sopeuttamaan
tilanteeseen. Talla hetkella operaation koko on noin 800 sotilasta. Joukoilla operaatioon osallistuvat
Ranska, Espanja, Puola, Viro, Italia, Latvia, Suomi, Bulgaria, Unkari, Romania ja Luxemburg. Saksa,
UK, Ruotsi ja Portugali osallistuvat operaatioon ilmakuljetuksilla tai muulla tuella. Lisdksi operaatioon
osallistuu merkittavalla panoksella kumppanimaa Georgia.

EUFOR RCA on ns. bridging-operaatio, jonka aikana pyritdan luomaan edellytykset vastuun siirtdmi-
seksi YK:n operaatiolle. YK:n turvallisuusneuvoston 10.4.2014 hyvaksyman paatdslauselman 2149
valtuuttamana Afrikan unionin MISCA-sotilasoperaatio muutetaan YK:n alaiseksi MINUSCA-
rauhanturvaoperaatioksi 15.9.2014 alkaen. MINUSCAnN kokonaisvahvuudeksi on suunniteltu 10 000
sotilasta ja 1 800 poliisia. YK pyrkii ennen vastuunvaihtoa vahventamaan MISCAn sotilas- ja poliisi-
komponentteja pohjustaakseen tulevaa YK-operaatiota. On mahdollista, ettd osa EUFOR RCA -
operaatioon osallistuvista joukoista siirtyy osaksi MINUSCA-rauhanturvaoperaatiota EU:n jdsenmai-
den tai muiden EU-operaation osallistuvien maiden tekemien kansallisten paatosten pohjalta.



EUFOR RCA -operaation tehtavat ovat osallistuminen uhattuna olevan véeston suojeluun; olosuhtei-
den vakiinnuttamiseen vaeston rauhoittamiseksi, taloudellisen toiminnan elpymisen tukemiseksi ja
maan sisalla siirtymaéan joutuneiden ihmisten vapaaehtoisen paluun mahdollistamiseksi; siviilien ja
humanitaaristen toimijoiden turvallisemman liikkumisen tukemiseen; sekéa MISCAnN téayden operatiivi-
sen toimintakyvyn saavuttamiseen. Operaation toiminta rajoittuu maan paékaupungin Banguin alueel-
le. Joukot sijoitetaan alkuvaiheessa lentokentan alueelle ja jatkossa EUFOR RCA:n omaan tukikoh-
taan noin 1 kilometrin paahan lentokentasta.

Kyseessé on vaativa operaatio, mikd huomioidaan sotilaiden koulutuksessa. Operaatioon osallistuvil-
le sotilaille jarjestetdén rotaatiokoulutus, jossa perehdytddn muun muassa paikallisiin olosuhteisiin,
tilanteeseen, kulttuuriin ja riskeihin.

Uhkataso Keski-Afrikan tasavallassa on korkea kaikkialla muualla, paitsi maan itdosassa, jossa se on
keskitasoa. Talla hetkella uhka-arvio kriisinhallintajoukkoja kohtaan on kohtalainen. Suurena riskina
kriisinhallintahenkiléstolle ovat trooppiset tartuntataudit. Keski-Afrikan tasavallan olosuhteet ovat &-
rimmaisen haastavat: siviileihin kohdistuva tappaminen, aarimmainen julmuus sekéa laaja-alaiset hu-
manitaariset haasteet yhdistettyna viranomaisten kykenemattémyyteen hallinnoida valtiota luovat alu-
eelle aarimmaista epavakautta. Keski-Afrikan tasavallan turvallisuustilanne on heikentynyt entises-
taan. Tama korostaa EUFOR RCA -operaation nopean ja onnistuneen toimeenpanon merkitysta.

EUFOR RCA -operaation voimakayttovaltuudet eivat poikkea niistd voimankayttovaltuuksista, jotka
koskevat muita operaatioita, joihin Suomi osallistuu. Ne mahdollistavat joukon itsepuolustuksen,
oman toiminnan suojaamisen ja tehtavien toteuttamisen. Voimankayttovaltuudet maaritellaén tark-
kaan operaation suunnitteluasiakirjoissa. Voimankaytossa pitaydytaan tehtavan kannalta valttdmat-
tomiin voimakeinoihin, jotka ovat suhteessa tehtavaan (minimivoimankayton periaate).

Suomi osallistuu operaatioon esikuntaupseereilla, siviili-sotilas-yhteistydn koordinaatioryhmalla (Cl-
MIC) ja rajahteiden raivaamiseen tarkoitetulla rynmalla. Suomalaisjoukkojen on maara siirtyd alueelle
toukokuun loppuun mennessa.

Suomalaiset raivaajat eivat toimi Bhtokohtaisesti yksindan. Raivausoperaatiot toteutetaan yleensa
osana komppanian tai vastaavan toimintaa. Raivaajaryhman péatehtava on tavanomaisten rajahta-
maéattdmien ampumatarvikkeiden tuhoaminen tai noutaminen. Suurimpana tehtavana alkuvaiheessa
lienee eri l6ydoksien tunnistaminen (katkét, laittomat varastot yms.) ja turvallinen siirtdmi-
nen/havittdaminen.

CIMIC-toiminnalla pyritdan koordinoimaan ja tehostamaan sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan yhteis-
ten tavoitteiden saavuttamista. Suomalaisen CIMIC-ryhman tehtavat muodostuvat yhteydenpidosta
paikallisiin viranomaisiin seka kansainvalisen yhteisén toimijoihin. Ryhmé& seuraa siviiliyhteiskunnan
tilannetta painopisteend pakolaistilanne. Ryhma avustaa tarvittaessa humanitaarisen avun perille
Saattamisessa.

Suomen puolustuskyvyn kehittamisen kannalta EUFOR RCA -operaatioon osallistuminen kehittaa
muun muassa seuraavia suorituskykyja ja prosesseja: nopea perustaminen, keskittdminen seka jou-
kon yllapito. R&jahteiden raivaamiseen osallistuminen palvelee suoraan joukkotuotetun suorituskyvyn
kehittamista. Yleisella tasolla operaatioon osallistuminen harjaannuttaa henkildstéa toimimaan vai-
keissa olosuhteissa. Operaation perustaminen ja keskittaminen kehittdvat suunnittelu- ja logistiikka-
toimialojen osaamista.

Suomen osallistumisen kustannukset ovat alustavan arvion mukaan yhteensa 5,7 miljoonaa euroa.
Suunnitteluperusteena on kaytetty 25 sotilaan vahvuista joukkoa ja kuuden (6) kuukauden mittaista
operaatiota. Arvio kattaa myds kuljetus- ja perustamiskustannukset (enintdé&dn 1 miljoonaa euroa).
Kustannuksista 1,8 miljoonaa euroa on ulkoministerion paaluokasta (momentti 24.10.20), tdma sum-
ma muodostuu yli 90-prosenttisesti suomalaisjoukon palkoista ja paivarahoista. 3,9 miljoonaa euroa
on puolustusministerion paaluokasta (27.30.20). Kustannukset voidaan kattaa vuoden 2014 sotilaalli-
sen kriisinhallinnan maararahoista.



2. ARVIO SIITA, MILLA TAVALLA KOKONAISVALTASEN KRIISINHALLINNAN LAHESTYMIS-
TAPAA ON NOUDATETTU OPERAATIOIDEN SUUNNITTELUSSA NIIN EU:SSAKUIN KANSAL--
LISESTI

Moniulotteisten kriisien hallinta edellyttda eri toimintojen koordinoimista, niiden johdonmukaista ja pit-
kajanteista kayttod seké kokonaisvaltaista lahestymistapaa. Vaikka sotilaallisen kriisinhallinnan, sivii-
likriisinhallinnan ja kehitysyhteistyon toimijoiden roolit ja vastuut ovat erilliset, ne ovat toisiaan tayden-
tavat. TAméan vuoksi kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan ndkdkulma myos kriisinhallinnan suunnittelus-
sa ja tavoitteiden asettamisessa on tarkedé ja Suomi pyrkii tata ajamaan. Tilanteissa, joissa Suomi
toimii kansainvalisen yhteisdn kautta, kuten nyt Keski-Afrikan tasavallassa EU:n johtamassa operaa-
tioissa, kiinnitetd&n huomiota erityisesti toimintojen koordinointiin EU-tasolla ja muiden kansainvélis-
ten toimijoiden kanssa.

EU tarkastelee kriisia kokonaisvaltaisesti ja pyrkii toteuttamaan kokonaisvaltaista lahestymistapaa,
joka on huomioitu myds operaation suunnitteluasiakirjoissa. EUFOR RCA -operaatio on osa ongelmi-
en ratkaisua muun muassa humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyén ohella. EUFOR RCA -
operaation avulla EU pyrkii varmistamaan humanitaarisen avun perille paasyn. Tavoitteena on myo6s
taloudellisen toiminnan elpymisen tukeminen.

Suunnitteluasiakirjojen mukaan EU voi my6hemmin harkita jatkotoimenpiteitd, kuten tukea turvalli-
suussektorin uudistamiselle ja oikeusvaltiokehitykselle, erillisen koulutusoperaation perustamista, uu-
delleenrakennus- ja kehitysprojekteja seka demokratiaohjelmia ja osallistumista vaalitarkkailuun. Tur-
vallisuustilanteen vakauduttua tullaan korostamaan kehitysyhteistyon toimeenpanoa eli julkisen hal-
linnon, mukaan lukien paikallishallinnon, pystyttdmista ja peruspalveluiden tarjoamisen tukea.

ECHO ja EU:n jasenmaat antoivat Keski-Afrikan tasavallalle humanitaarista apua vuonna 2013 yli 81
miljoonaa euroa. Tana vuonna humanitaarista apua on annettu 28.2.2014 mennessa yli 32 miljoonaa
euroa. Elokuussa 2013 Euroopan komissio paatti 10 miljoonan euron arvoisesta vakautusohjelmasta,
joka rahoitettiin vakausvalineestd, vastauksena vallankaappauksen jalkeiseen kriisiin. Afrikan rauhan-
rahaston (African Peace Facility) kautta EU tukee MISCA-operaatiota 50 miljoonalla eurolla.

Suomi on johdonmukaisesti korostanut kokonaisvaltaista |&ahestymistapaa Keski-Afrikan tasavallan
kriisiin ja muun muassa EU:n ulkoasiainneuvostossa korostanut kansainvalisten ja alueellisten toimi-
joiden toimenpiteiden koordinoimisen tarkeyttd. Suomi on alleviivannut, ettd yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitikka on keskeinen osa kansainvalisten toimien kokonaisuutta, jonka avulla Keski-
Afrikan tasavallan turvallisuustilanne vakautetaan. Tilanteen vakauttamisen jalkeen on pureuduttava
my6s konfliktin syihin, kuten alikehitykseen, korruptioon ja huonoon hallintoon. Vakauttamisen jalkeen
Suomi on valmis tutkimaan EU:n mahdollisuutta panostaa esimerkiksi turvallisuussektorin uudistami-
seen ja kehitykseen.

Suomi on vuoden 2014 aikana antanut humanitaarista apua Keski-Afrikan tasavaltaan 2,8 miljoonaa
euroa. Varoilla toimitetaan ruokaa ja terveyspalveluita aarimmaisessa hadassa oleville ja jatketaan
koulutuksen antamista vakivallan keskella erityisen haavoittuvassa asemassa oleville lapsille. Varat
kanavoidaan Kirkon Ulkomaanavun, Maailman ruokaohjelman WFP) ja Maailman terveysjarjeston
(WHO) kautta. Avustusjarjest6tt toimittavat apua myods Banguin ulkopuolella.
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