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SUOMEN OSALLISTUMINEN YK:N UNIFIL-OPERAATIOON

UNIFIL-operaatio

UNIFIL (United Nations Interim Force in Lebanon) perustettiin YK:n turvallisuusneuvoston
paatokselld Israelin tunkeuduttua Etela-Libanoniin maaliskuussa 1978. Tuolloin tehtavaksi
maadritettiin Israelin joukkojen vetaytymisen valvonta seka kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden
palauttaminen alueelle. Tilanteen muuttuessa alueella operaation mandaattia on muutettu vuosina
1982, 2000 ja 2006. Vuoden 2006 sodan jalkeen YK:n turvallisuusneuvosto vahvisti operaatiota
kasvattamalla joukkojen maaraa ja laajentamalla operaation mandaattia. UNIFILin toiminnan
pohjalla ovat YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmat 425/1978, 426/1978 ja 1701/2006.

Nykyinen mandaatti maarittaé operaation tarkeimmiksi tehtéviksi osapuolten valisten
vihollisuuksien lopettamisen valvonnan ja paikallisen vaeston suojelun. YK:n
turvallisuusneuvoston vuosittain kasittelema operaation mandaatti on voimassa 31.8.2012 saakka.
Operaation maksimivahvuudeksi on méaritetty 15 000 sotilasta ja sen vuosittainen budjetti on noin
400 miljoonaa euroa.

UNIFILissa oli syyskuun lopussa 12 300 rauhanturvaajaa 36 maasta. Suurimpia joukkoja
luovuttavia maita ovat Italia, Ranska, Indonesia, Espanja ja Nepal. EU- ja Pohjoismaista joukkoja
on seuraavasti: Italia (1686), Ranska (1439), Espanja (1069), Irlanti (445), Saksa (232), Tanska
(151), Portugali (150), Belgia (99), Kreikka (52), Slovenia (14), Unkari (4), Luxemburg (3) ja
Kypros (2). Tanska on vetaytyméassa operaatiosta marraskuun lopussa 2011. My0s Italia vahentaa
joukkojaan. Itavalta puolestaan valmistelee 160 sotilaan lahettdmistéd operaatioon. Joukon
komentajana on vuodesta 2010 alkaen toiminut espanjalainen kenraali. Operaation
merikomponenttiin osallistuvat edelld mainituista maista kolmella aluksella Saksa ja yhdella
aluksella Kreikka. Myds Turkki osallistuu merellisen komponentin toimintaan. Merikomponentin
komentajuus siirtyi helmikuussa 2011 ltalialta Brasilialle.

YK:n paasihteerin neljannesvuosittaisissa raporteissa paatdslauselman 1701 (2006)
toimeenpanosta korostetaan, etta UNIFILin mydtavaikutuksella tilanne operaatioalueella Etel&-
Libanonissa on onnistuttu pitam&an suhteellisen vakaana ja rauhallisena. Israel ja Libanon ovat
pitaneet sitoumuksensa vihollisuuksista pidattaytymiseksi. UNIFIL on Etel&-Libanonin konfliktin
tasapainottava tekija. Libanon on strategisesti tarkeé valtio myds Lahi-idan rauhanprosessin
kannalta sijaintinsa myota. Sen sijaan Israel ja Libanon eivat ole tehneet tarpeeksi
paatdslauselman 1701 keskeisimman velvoitteen tayttamiseksi: siirtymisessa pysyvaan tulitaukoon
ja kestavaan rauhanomaiseen ratkaisuun. YK:n paasihteeri antaa strategisen katsauksen UNIFILIn
toiminnasta vuoden 2011 loppuun mennessa.

Suomalaisella kriisinhallinnalla on pitkat perinteet Lahi-idan alueella, silla Suomi aloitti
rauhanturvatoimintansa vuonna 1956 Suezilla. Suomi on osallistunut UNIFIL-operaatioon
pataljoonalla vuosina 1982-2001 sek& Suomen ja Irlannin pioneeripataljoonalla vuosina 2006—
2007. UNIFILissa on palvellut yhteensa noin 11 500 suomalaissotilasta. Osallistuminen UNIFIL-
operaatioon nostaa Suomen kokonaisosallistumisen tasoa ja vahvistaa Suomen panosta YK:n
kriisinhallintaan.



Operaation luonne ja voimankayttovaltuudet

Keskeisid operaation toimintatapaan vaikuttavia tekijoita ja suunnitteluolettamuksia ovat kaikkien
osapuolten suostumus ja myotavaikutus UNIFILin toimintaan. UNIFIL tukee Libanonin hallitusta ja
asevoimia, joilla on paavastuu kaikkien paatoslauselman 1701 mukaisten tehtavien
toteuttamisesta. UNIFIL valvoo yhdessa Libanonin ja Israelin asevoimien kanssa Libanonin ja
Israelin valistéa 121 kilometrin pituista rajalinjaa, niin kutsuttua sinista linjaa (Blue Line). Israel ja
Libanon ovat paaasiallisesti pitaytyneet raja-linjan kunnioittamisessa, mutta rajalinjan
kiistanalaisten kohtien merkitseminen on ajautunut umpikujaan.

UNIFIL koordinoi operaation toimet yhteistydssa Libanonin ja Israelin kanssa pysyvan tulitauon
tukemiseksi. Yhteistydssa ja toimintatapojen koordinoinnissa on edistytty UNIFILin ja Libanonin
asevoimien valisen strategisen dialogin kayttbonoton myota. Prosessia tulee yha nopeuttaa ja
kehittda. UNIFIL, Libanonin asevoimat ja Israelin asevoimat kayvat sdanndllista keskustelua
kolmenkeskisella foorumilla (Tripartite Forum) kiistanalaisten kysymysten ratkaisemiseksi.

Kuluvan vuoden aikana UNIFIL on joutunut kahden yksittdisen pommi-iskun kohteeksi. Pienemmat
valikohtaukset ovat tavanomaisia. YK:n rauhanturvaoperaatioiden komentajien
turvallisuusneuvostolle heingkuun lopussa 2011 pitamassa tilannekatsauksessa UNIFILin
komentaja totesi, etté viimeaikaisista tapahtumista huolimatta viimeiset viisi vuotta ovat olleet
Etela-Libanonille rauhallisimpia aikoja vuosikymmeniin.

Tilanne Suomen joukkojen suunnitellulla vastuualueella on talla hetkella vakaa, mutta se voi
muuttua hetkessa. Toimintamahdollisuudet ovat tilanteen kiristyessa rajatut. Tama asettaa
vaatimuksia tukikohtien varustamiseksi siten, ettéa ne kykenevat toimimaan tarvittaessa eristettyina
pidemmankin ajanjakson.

Libanonin tilanne

Poliittinen tilanne moniuskontoisessa Libanonissa on jannittynyt. Kesakuussa 2011 saatiin pitkien
neuvottelujen jalkeen muodostettua hallitus (shiialainen vaaliliitto, mukaan lukien Hizbullah), jonka
paaministerina toimii sunni Mikati. Oppositioon jai edellisen hallituksen lansimielinen paavaaliliitto,
joka on arvostellut uutta hallitusta Iranin ja Syyrian politikan ajamisesta. Poliittiset ja uskonnolliset
jakolinjat Libanonin sisapolitikassa ovat syventyneet.

Siséista tilannetta kiristavat entisen paaministeri Haririn murhaa selvittéava erityistuomioistuin (STL)
seka Syyrian levottomuudet. STL on antanut pidatysmaarayksen neljasta Hizbullahin aktivistista.
Hizbullah vastustaa tuomioistuinta ja sen rahoittamista Libanonin valtion varoin. Libanonin
presidentti, pAdministeri ja ulkoministeri ovat ilmoittaneet Libanonin tayttavan sitoumuksensa
STL:n osalta.

Syyrian kansannousu on heijastunut Libanoniin monin tavoin: pakolaisvirtoina, laittomana
asekauppana, Syyrian joukkojen rajarikkomuksina, syyrialaisoppositioon kohdistuneina pidatyksina
Libanonissa, Libanonin talouskasvun hidastumisena seka yleisen turvallisuustilanteen
heikentymisena. Kaiken kaikkiaan Syyrian ja Libanonin suhteet ovat kuitenkin kohentuneet
vuodesta 2005, jolloin Syyria vetaytyi Libanonista.

Libanonin hauras turvallisuustilanne voi heikentya yllattaen. Valtion kontrollin ulottumattomissa
olevien aseiden suuri maara ja raskaasti aseistettujen ei-valtiollisten ryhmittymien lasnéolo
heikentavat Libanonin vakautta. Syyria ja Iran ovat aseistaneet Hizbullahia avokatisesti Hizbullahin
ja Israelin vuoden 2006 sodan jéalkeen. Libanonissa on liséksi noin 400 000
palestiinalaispakolaista, joiden ylikuormittuneilla leireilla on sattunut kahakoita. Myds
pakolaisleirien ulkopuolella toimivilla palestiinalaisilla aseellisilla ryhmittymilla on vakautta



horjuttava vaikutus. Tilanne Libanonin ja Israelin valisella rajalla on jannittynyt, vaikka suorilta
aseellisilta yhteenotoilta on valtytty. Eskalaation vaara on edelleen suuri.

Suomen osallistuminen

YK esitti Irlannille 24. marraskuuta 2010 pyynnon tarjota enintd&n 500 sotilaan mekanisoitua
jalkavékipataljoonaa ryhmitettavaksi UNIFIL-operaatioon Eteld-Libanoniin vuoden 2011
ensimmaiselld puoliskolla. Samalla YK:n sihteeristd ilmoitti, ettd joukko voidaan myds tarjota
yhdessd Suomen kanssa. Irlanti paatti osallistumisestaan 440 sotilaan vahvuudella kevaalla 2011.
Paatoksessa mainittiin, ettd kyseessa olisi yhteisoperaatio Suomen kanssa. Irlannin paajoukko
keskitettiin alueelle heindkuussa ja taysi toimintavalmius saavutettiin heindkuun lopussa 2011.

Tarkoituksena on, ettd Suomen joukko (Suomalainen Kriisinhallintajoukko Libanonissa, SKJL)
muodostuu jagkarikomppaniasta, esikuntaupseereista ja tukiosista, ja joukon vahvuus on noin
180-200 sotilasta. Suomen ja Irlannin joukot on ryhmitetty Etelé-Libanonin keskiselle alueelle
(Sector West) rajoittuen etelassé Israelin rajan vastaiselle siniselle linjalle. Suomi valmistautuu
lahettdmaan ensimmaiset esikuntaupseerit valmistelemaan operaation kynnistamista vuoden
2011 loppuun mennessa UNIFILin kanssa sovittavalla tavalla. Pa&joukko siirtyy alueelle
toukokuussa 2012 Irlannin rotaation yhteydessa.

Suomen osallistumista YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa on kasitelty valmistelevasti
tasavallan presidentin ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan (UTVA) yhteisissa
kokouksissa 15. joulukuuta 2010 ja 29. elokuuta 2011. Eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
tiedotettiin asiasta kriisinhallintakatsauksen yhteydessa 7. syyskuuta 2011. Asiaa kasiteltiin
uudelleen UTVAssa 18. marraskuuta 2011. Tarkoituksena on, etta Suomi osallistuu UNIFIL-
operaatioon enintédén 200 sotilaalla yhdessa Irlannin kanssa ja etté joukko siirtyy Libanoniin
kevaalla 2012.

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 2 8:n 1 momentin mukaan paatoksen
Suomen osallistumisesta tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta. Lain
3 8:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaisesti valtioneuvoston on ennen ratkaisuehdotuksen
tekemistéa kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa.

Arvio osallistumisen kustannuksista

Talousarvioesityksessé vuodelle 2012 on operaatioon osallistumiseen varattu ulkoasiainministerién
momentille noin 8,9 miljoonaa euroa ja puolustusministerion momentille 12 miljoonaa euroa.

Suomen osallistumisen ehdoista UNIFIL-operaatioon on tarkoitus sopia YK:n ja Suomen valilla
tehtavalla yhteistydpoytékirjalla (MOU). Kyseinen MOU perustuu YK:n jasenvaltioiden
hyvaksymaan malliasiakirjaan. Vastaava yhteistydpoytakirja on tehty muun muassa Suomen
edellisen UNIFIL-osallistumisen yhteydessa vuonna 2006 (SopS 88 ja 89/2006). MOU-neuvottelut
kaynnistettiin muodollisesti 24. lokakuuta 2011 ja varsinaiset neuvottelut kdydaan, kun tasavallan
presidentti on paattdnyt Suomen osallistumisesta operaatioon. YK korvaa aikanaan Suomen
kansallisia kuluja arviolta noin 2,8 miljoonalla eurolla vuodessa. MOU-asiakirja saatetaan aikanaan
hallituksen esityksell& eduskunnan hyvéksyttavaksi.



ULKOASIAINMINISTERIO MUISTIO
Poliittinen osasto 25.11.2011

UTP 16/2011 vp

SUOMEN OSALLISTUMINEN UNIFIL-OPERAATIOON; UAV:N PYYTAMA LISASELVITYS

Operaatioalueen turvallisuustilanne

Libanonin tilanne on vuoden 2006 sodan jalkeen ollut melko vakaa, mihin UNIFIL (United Nations
Interim Force in Lebanon) on osaltaan my6tavaikuttanut. Tilanne saattaa myds nopeasti heiketa.
Riskitekijoita liittyy niin Libanonin siséiseen tilanteeseen, Libanonin ja Israelin valisiin jannitteisiin
kuin myds Syyrian tilanteen vaikutuksiin. Koko L&hi-id&n tilanne voi kehittyd arvaamattomasti.

Merkittava riski operaation kannalta olisi jonkin osapuolen irtaantuminen vuonna 2006 hyvaksytyn
turvallisuusneuvoston paatdslauselman sisaltamasta poliittisesta ratkaisusta.

Suomen joukkojen toiminta-alue ulottuu aikaisemmista alueista poiketen Libanonin ja Israelin raja-
alueelle, siniselle linjalle (Blue Line). Operaation kannalta valittémia vaaratekijoita ovat
tulitaukorikkomukset seké& maastossa olevat miinat ja rajahtamattémat ammukset. Tilanne alueella
on vakaa, mutta se voi muuttua hetkessa.

Operaation luonne ja voimankayttovaltuudet

UNIFIL-operaation mandaatti on voimassa vuoden kerrallaan. Samalla kun YK:n
turvallisuusneuvosto paattda mandaatin jatkamisesta, se voi tehda mandaattiin tilanteen vaatimia
muutoksia. Tamanhetkinen mandaatti on voimassa 31.8.2012 saakka.

Kun UNIFIL perustettiin vuonna 1978, sen tehtavaksi maaritettiin Israelin joukkojen vetaytymisen
valvonta, kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden palauttaminen alueelle sek& Libanonin
hallituksen avustaminen sen auktoriteetin palauttamiseksi Etela-Libanonissa. Operaation
mandaattia on muutettu vuosina 1982, 2000 ja 2006. Vuoden 2006 sodan jalkeen YK:n
turvallisuusneuvosto vahvisti operaatiota kasvattamalla joukkojen maéaraa (enintaan 15 000) ja
laajentamalla operaation mandaattia.

Turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1701 (2006) mukaan operaation tehtavana on valvoa
vihollisuuksien lopettamista, tukea Libanonin armeijan sijoittumista Etela-Libanonin alueelle,
koordinoida toimet Libanonin hallituksen ja Israelin kanssa, auttaa varmistamaan humanitaarisen
avun perille vieminen ja pakolaisten paluu, avustaa Libanonin armeijaa siing, ettd sinisen linjan ja
Litanijoen vélisella alueella ei olisi muita aseistettuja ryhmittymia tai aseita kuin Libanonin
asevoimat ja UNIFIL. Liséksi UNIFILin tehtdva on avustaa Libanonin hallitusta rajojen valvonnassa
sen estamiseksi, ettd maahan ei tulisi aseita ilman hallituksen lupaa. Péavastuu paatoslauselman
mukaisten tehtavien toteuttamisesta on Libanonin hallituksella ja armeijalla, joita UNIFIL
toiminnallaan tukee. My6s suomalaisjoukon toiminta keskittyy p&éosin Libanonin asevoimien
tukemiseen.

Keskeisid operaation toimintatapaan vaikuttavia tekijoita ja suunnitteluolettamuksia ovat kaikkien
osapuolten suostumus ja myotavaikutus. Paatdslauselmassa 1701 (2006) ei mainita yksittaista
YK:n peruskirjan lukua operaation toiminnan oikeutuksen pohjana. Paatoslauselmassa todetaan
Libanonin tilanteen muodostavan peruskirjan mukaisen uhkan kansainvaliselle rauhalle ja
turvallisuudelle ja valtuutetaan UNIFIL ryhtym&an kaikkiin tarvittaviin toimiin tehtéaviensa
toteuttamiseksi operaatioalueellaan. UNIFILin komentaja valvoo voimankayttooikeuksia.



Operaation voimankayttésaannot perustuvat YK:n mallivoimankayttosaannoille ja mukailevat
siséalléllisesti EU- ja Nato-operaatioissa kaytssa olevia voimankayttdsdantoja.
Voimankayttovaltuuksissa ei ole muutoksia vuoden 2006 tilanteeseen. UNIFILIn
voimankayttosaantoja voidaan pitaa riittdvina operaation nykyisten tehtavien toteuttamisen ja

joukkojen omasuojan kannalta.
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FINLANDS DELTAGANDE | UNIFIL-INSATSEN | LIBANON; KOMPLETTERANDE
UTREDNING PA BEGARAN AV UTU

Saker hetssituationen i insatsomr adet

Laget i Libanon har varit ganska stabilt sedan kriget 2006, vilket UNIFIL (United Nations Interim
Force in Lebanon) bidragit till. Men |&get kan ocksa snabbt forsamras. Det finns riskfaktorer som
har med den interna situationen i Libanon, spanningarna mellan Libanon och Israel och situationen i
Syrien att gora. Situationen i hela Mellandstern kan utvecklas i en oférutsebar riktning.

Det skulle innebéra en betydande risk om ndgon av parterna lésgjorde sig fran den politiska
|6sningen i sakerhetsradets resolution fran 2006.

De finlandska truppernas verksamhetsomrade stracker sig med avvikelse fran tidigare omraden till
gransomradet mellan Libanon och Isradl, till den blalinjen (Blue Line). Omedelbara riskfaktorer
med tanke pad insatsen &r brott mot eldupphdret och minor och oexploderad ammunition i terréngen.
L&get i omrédet ar stabilt, men det kan forandras pa ett 6gonblick.

Insatsens karaktar och befogenheterna att anvanda maktmedel

UNIFIL-insatsens mandat géller ett & & gangen. Samtidigt som FN:s sakerhetsrad beslutar om
forlangning av mandatet kan det gora dndringar i det efter situationens krav. Det nuvarande
mandatet gdller till den 31 augusti 2012.

N&r UNIFIL uppréttades 1978 gavs insatsen i uppdrag att dvervaka de israeliska truppernas
tillbakadragande och att aterinstéllainternationell fred och sakerhet i omradet och att bista den
libanesiskaregeringen i att dterupprétta sin auktoritet i sodra Libanon. Mandatet har éndrats 1982,
2000 och 2006. Efter kriget 2006 starkte FN:s sakerhetsrad insatsen med mer trupp (hégst 15 000)
och utvidgat mandat.

Enligt sakerhetsradets resolution 1701 (2006) ska insatsen 6vervaka att fientligheter mellan parterna
instélls, stodja Libanons armé i att etablera sig i sodra Libanon, samordna insatserna med Libanons
regering och Isragl, bistai att sakerstalla att den humanitara hjalpen nér fram och att flyktingar kan
atervanda, bista den libanesiska armén i att setill att det inte finns négra andra bevapnade
grupperingar eller vapen an de libanesiska stridskrafterna och UNIFIL i omradet mellan blalinjen
och floden Litani. Dessutom ska UNIFIL bista Libanons regering i att dvervaka granserna for att
hindra att vapen forsin i landet utan regeringens medgivande. Huvudansvaret for de uppgifter som
anges i resolutionen vilar pa Libanons regering och armé, som UNIFIL stoder genom sina insatser.
Ocksa den finlandska truppers insatser koncentreras huvudsakligen pa att stédja Libanons
stridskrafter.



Alla parters samtycke och medverkan &r viktiga faktorer och premisser for gélva insatsen och
planeringen av den. | resolution 1701 (2006) ndmns inget enskilt kapitel i FN-stadgan som skulle
beréttiga insatsen. Dér konstateras att situationen i Libanon utgor det slag av hot mot internationell
fred och sakerhet som avsesi stadgan och den bemyndigar UNIFIL att vidta alla behovliga dtgarder

for att kunna utfora sitt uppdrag i insatsomradet. Chefen for UNIFIL 6vervakar rétten att anvanda
maktmedel.

Insatsens regler for anvandning av maktmedel bygger pa FN:s modellregler for anvandning av
maktmedel och fdljer i sak de regler som tilldmpas i EU- och Nato-insatser. Fullmakterna att
anvarda maktmedel har inte andrats sedan situationen 2006. UNIFILs regler for anvandning av
maktmedel kan anses tillrackliga for att utféra de nuvarande uppgifterna och med tanke pa
truppernas gavskydd.



