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SIVIILIKRITSINHALLINTAA KOSKEVA SELVITYS

Eduskunta hyvaksyi (EK 35/2004 vp) valtioneuvoston selonteon turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta
2004 (VNS 6/2004 vp) kasittelyn yhteydessa seuraavan lausuman:

Eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto ryhtyy siviilikriisinhallintaa koskevan lainsdadannon
kehittamisen ohella toimiin  siviilikriisinhallintaa koskevien  kansallisten voimavarojen ja
asiantuntemuksen seka EU:n siviilikriisinhallintapolitiikan vahvistamiseksi ja ettéa Valtioneuvosto laatii
asiasta eduskunnalle selvityksen viimeistéan vuoden 2006 aikana.

Taman lausuman johdosta toimitetaan eduskunnalle siviilikriisinhallintaa koskeva selvitys.

Siviilikriisinhallintaa koskevan lainsaddannon kehittaminen

Siviilikriisinhallintaa koskevan lainsdadanndn valmisteluty6 johti vuoden 2005 alussa siviilihenkilstén
osdlistumisesta annetun lain (L1287/2005; voimaan 1.1.2005) seké kyseisen lain nojala annettuun
pal vel ussuhteen ehtoja séétel evan asetuksen (A 35/2005; voimaan 1.2.2005) voimaantul oon.

Siviilihenkiloston osallistumisesta annetussa laissa s8&detddn viranomaisten toimivallasta Suomen
lahettdessa siviilihenkil6stoa kriisinhallintatehtéviin, osdlistumisen edellyttamista kotimaan valmiuksista
seka kriisinhallintaan ulkomailla osallistuvan siviilihenkil 6stén oikeuksista ja velvollisuuksista.

Ulkoasianministerio vastaa siviilikriisinhallintaa koskevista asioista lukuun ottamatta sis&asi ai nministerion
vastuulla olevia lain 4 8:n mukaisia siviilikriisinhallinnan kotimaan vamiuksia. Kotimaan vamiuksiin
kuuluu ulkomaille l&ahetettdvan  henkilOston  rekrytointi,  kouluttaminen, varustaminen ja
pal velussuhdeasi oiden hoitaminen. Lisaksi kotimaan valmiuksien yll&pitdmiseen ja kehittémiseen kuuluvat
edella mainittujen asioiden vamistelun yhteensovittaminen eri hallinnonaloilla sekd ndissa asioissa
yhtei stoiminta kansal ai § arj estjen kanssa.

Kotimaan valmiuksista vastaavan viranomaisen téarkein tehtava on huolehtia siitd, ettéd kotimaan valmiudet
vastaavat Suomen antamia sitoumuksia kansainvéaliseen kriisinhallintaan osallistumisesta.

Kriisinhallintaan |ahetettava siviilihenkil 6std on julkisoikeudellisessa pal vel ussuhteessa valtiotyonantajaan,
jota edustaa sisdasianministerid tai ulkoasiainministerio, mikali se on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti
tarkoituksenmukaista. Kéytéanndssé tyonantajatahona toimii sisdasianministerio, joka hallinnoi télla hetkella
noin sadan paveluksessa tyoskentelevan asiantuntijan palvelussuhteita ja joka luovuttaa suomalaisen
siviilikriisinhallintahenkil 6stdn operaati on toimeenpanijan kayttoon.

Siviilikriisinhallinnan kansalliset voimavar at ja asiantuntemus

Suomalaisten siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden lukumé&éra eri kriisinhallintaoperaatioissa oli vuonna
2005 noin 100 asiantuntijaa. EU:n k&ynnissi olevassa 11 siviilikriisinhallintaoperaatiossa suomalaisia
asiantuntijoita tyoskentelee yhdeksdssd. Kongon kahteen operaatioon suomalaisia poliisga on ollut
osdlistuu my6s kuuteen ETYJn ja kahteen YK:n operaatioon. Liséks Ammanissa Jordaniassa on
irakilaisia poliisga kouluttamassa 10 suomalaista poliisia ja Afganistanissa |SAF/PRT -toiminnassa kolme
suomalaista asiantuntijaa. Sri Lankassa olleet 10 suomalaista tulitaukotarkkailijaa tullaan heikentyneen
turvallisuustilanteen vuoksi vetamaén pois maasta 1.9. mennessa. Tulitaukosopimuksen toinen osapuoli
LTTE e endd antanut turvatakuita EU-maistatulleille tarkkailijoille.



Operaatioiden lisékss suomalaisia pavelee EU:n  ministerineuvoston sihteeristdssa ja sen
tilannekeskuksessa (Situation Center) sekd ETYJn sihteeristéssd.. Muutama suomalainen asiantuntija
tyoskentelee EU:n  erityisedustgiien  aaisuudessa.  Kaikki  sisdasiainministerion  hallinnoimat
siviilikriisinhallinnan eri alojen asiantuntijat ovat ns. sekondeerattuja, joiden kustannuksista paasaantoi sesti

siviilikriisinhallinnan méararahoista.

Sisdasiainministerid on ottanut vuoden alussa kayttéon sahkdisen asiantuntijarekisterin, joka on
huomattavasti nopeuttanut rekrytointiprosessia. Asiantuntijoiden rekrytoinnissa ja saatavuudessa ei
toistaisekss ole ollut ongelmia pl. ranskankielinen asiantuntijuus. Poliisit ovat suurin yksittdinen
siviilikriisinhallinnan ammattiryhmé.  Sotilastaustaisten asiantuntijoiden osuus on viime aikoina ollut
tavallista suurempi, koska Sri Lankan tulitaukosopimuksen ja Acehin  rauhanprosessin
tarkkailuoperaatioissa sotilaallisen ammattitaidon osuus on korostunut. Naisasiantuntijoiden osuus on
pysytellyt runsaassa 20 prosentissa. Syyna on pddasiassa se tosiseikka, ettd naisten osuus poliiseista téalla
kotimaassakin on edelleen huomattavan pieni.

Siviilipalvelusmiesten osallistumismahdollisuuksista siviilikriisinhallintaan on edelleen voimassa, mita on
tuotu esiin sisdasiainministerin vastauksessa edustaja Kimmo Kiljusen kirjalliseen kysymykseen KK
1051/2004 vp.

Vastauksessa todetaan, etta mikai siviilipalvelusta suorittavista asevelvollisista |6ytyy henkil6itd, joilla on
tosiasidliset valmiudet tyoskennella siviilikriisinhallintatehtévissd ja jotka vapaaehtoisesti kyseisiin
tehtaviin hekeutuisivat, siviilipalvelusta suorittavien asevelvollisten osallistumiselle siviilikriisinhallintaan
e ole peiaateellista estetta Kuitenkin asevelvollisen osallistuminen  siviilikriisinhallintaan
siviilipalveluksen akana on mahdollista ainoastaan rajallisesti 18hinna kahdesta syystd, vaadittavan
koulutuksen ja kokemuksen sekda tehtavien vapaaehtoisuuden takia. Siviilikriisinhallintatehtévissa
tyoskentelevat henkil6t ovat oman alansa, kuten esimerkiksi poliisi- ja pelastustoimen seka oikeus- ja
siviilihallinnon monien vuosien kokemuksen omaavia asiantuntijoita.

Siviilikriisinhallintatehtévissa tyoskentely perustuu vapaaehtoisuuteen. Tydskentely tapahtuu usein
kriisialueilla, henkilon terveyteen, turvalisuuteen ja viihtyvyyteen usein haitallisesti vaikuttavissa
olosuhteissa. Taman vuoksi Euroopan unioni ja kansainvdliset jarjestét edellyttévét kriisinhallintaan
osallistuvalta siviilihenkil 6stolta asianmukaista kriisinhallintakoul utusta.

Sis&asiainministerion vastuual ueeseen kuuluvat kotimaan valmiudet muodostavat yhtenéisen
kokonaisuuden, johon kuuluvat asiantunteva koulutettu henkil 6std, materiaaliset jalogistiset valmiudet
seké l8heinen yhteistyd kansalai §érjestdjen kanssa. Tama kokonai suus muodostaa jérjestelman, joka
tuottaa siviilikriisinhallinnan kansallisia voimavaroja Suomen kriisinhallintaan osallistumisesta antamien
sitoumusten mukai sesti.

Siviilikriisinhallinnan voimavarat perustuvat ennen kaikkea henkil6st6on. Toiminta perustuu yksittéisten
henkildiden asiantuntijuuteen ja osaamiseen. Tama asettaa henkilOstovoimavarojen péaétavoitteeks
asiantuntemuksen ja osaamisen kehittamisen.

V. 2004 — 2005 Suomi on osallistunut kahteen kriisinhallinnan koulutusohjelmaan: siviilikriisinhallinnan ja
sen (taktis-teknisen) tason tehtaviin kouluttavaan EGT *-koulutusohjelmaan, jonka rahoittaa Euroopan
unionin komissio, seka pastoksenteon (strategisen tason) tehtaviin kouluttaville ESDC%*kursseille, jonka
kukin osallistujamaa rahoittaa oman toimintansa kustannuksilla. ESDC-kursseille osallistuu tasavertai sesti
seka siviili- ettd sotilashenkil6stoa. Kumpaankin ohjelmaan Suomi on osallistunut seké osallistujana etté
koulutuksen jarjestgjana

L EGT, European Group on Training, eurooppda aisten siviilikriisinhallintaa koul uttavien yliopisto- jamuun tasoisten
koulutusingtituuttien ja viranomaistahojen verkosto

2 ESDC, European Security and Defence College , Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemia, v. 2005 Euroopan unionin
ministerineuvoston yhteisella toiminnalla perustettu virtuaalinen (e infrastruktuuria, el sihteerist6d) Euroopan turvallisuus- ja
puolustusakatemia, jossa koulutuksen antaa kansallisten turvallisuus- ja puolustuspoaliittisten koul utusinstituuttien verkosto.



EGT-ohjelmassa Suomi on jérjestényt v. 2005 yhden peruskurssin ja jérjestda v. 2006 peruskurssin ja
unionin nopean toiminnan siviilivalmiusryhmien (CRT®) kurssin marraskuussa 2006. Suomen j&rjestama
kurssi taydentd& unionin tavoitteeksi asettaman 100 nopeaan toimintaan koulutettavan siviiliasiantuntijan
valmiusryhman kokoonpanon.

V. 2005 talousarvioneuvottelujen yhteydessi hallitus p&étti, ettéd sisdasiainministerié selvittéd yhdessa
ulkoasiainministerion ja valtiovarainministerion kanssa mahdollisuudet vahvistaa siviilikriisinhallinnan
kansallisa voimavaroja Tyoryhman raportti esitti 1,5 milj. euron rahoitusta siviilikriisinhallinnan
koulutugdrjestelman perustamiseks ja yllapitamiseksi. V. 2006 kehysneuvottelujen yhteydessa hallitus
padtti sisdllyttéa kehysehdotukseen vuosille 2007 — 2011 vuosittain 1,0 milj. euroa siviilikriisinhallinnan
kansallisten voimavarojen vawistamiseksi. Eduskunta on aiemmin (mm. 2002, 2003) edellyttanyt, etta
hallitus selvittda tarvetta ja mahdollisuuksia perustaa Suomeen siviilikriisinhallinnan kehittémiskeskus.
Selonteossa todettu Kriisinhallintakeskus perustetaan Kuopiossa sijaitsevan Pdastusopiston yhteyteen v.
2007 alussa. Perustamisvalmistelut on aloitettu vuoden 2006 aikana, joten jo ensimmaéisen toimintavuoden
aikana keskuksen on tarkoitus kaynnistda taysimaaraisesti siviilikriisinhallinnan koulutus, tutkimus ja
kehittaminen.

Keskuksen pédtehtavana on kurssimuotoisen siviilikriisinhallintakoulutuksen jérjestéminen. Euroopan
unionin koulutusohjelmien lisdksi pelastusopisto osallistuu myds YK:n, Etyjin, Naton siviilisektorin ja
muiden kansainvélisten toimijoiden mallien mukaisen koulutuksen jérjestdmiseen. Jo v. 2004 aikana
Kuopiossa Pelastusopistolla jérjestettiin  sisdasian-, ulkoasiain- ja oikeusministerion yhteistydssa
ensimmainen oikeusvaltioperiaatteen mukainen erikoiskurss juristeille. V. 2005 aikana Pelastusopistolla
jarjestettiin kolme siviilikriisinhallintakurssia ja valtakunnallinen koulutusalan seminaari, joihin osallistui
yhteensa 100 eri aojen asiantuntijsa. V. 2006 akana on suunniteltu 5 kurssimuotoista
siviilikriisinhallintakoulutusta, joilla koulutetaan 150 asiantuntijaa seka 2 erillistd seminaaria, joihin
osallistuu 50 erityisasiantuntijaa.

Tutkimustoiminnan perusteella voidaan tuottaa gjanmukaista ja toiminnallisesti siviilikriisinhallintaan
liittyvaé oppi- ja opetusmateriaalia. Perinteisen painetun materiaalin liséksi Suomi on tuottanut digitaalista
ja multimedia-tyyppistd materiaalia, jota on jaettu myds muiden jasenmaiden kayttoon. Sisdasianministerio
tukee mm. Kansalaigérjestojen konfliktinehkdisyverkoston KATU:n ja Sadankomitean julkaisemaa
Konflikteista kehitykseen — Johdatus Euroopan Unionin siviilikriisinhallintaan — julkaisun kaénnosta
englanniksi.

Painetun materiaalin lisdks sisdasiainministerio on v. 2005 — 2006 tuottanut kolme digitaalista
oppimateriaalia kansainvélisen siviilikriisinhallinnan koul utustoi mintaan: peruskoulutuksen
lahtovalmiuksia varten tuotettiin What is Crisis — What is Crisis Management dvd-esitys kuvaamaan
Kosovon kriisin  moninaisia perusilmi6itd kosovolaisella eri  etnisistd  yhteisdistd tuotetulla
opetusmateriaalilla, seké Challenges of Crisis Management— dvd -haastattelun presidentti Martti Ahtisaaren
nakemyksistd monimuotoisen kriisinhallinnan gankohtaisi sta haastei sta.

Euroopan unionin nopean toiminnan siviilivalmiusryhmien (CRT) koulutukseen Suomi on tuottanut
erityisesti koulutuksen kaytannon harjoitugaksoon liittyvan seka esittelytarkoitukseen etté erityisesti
muiden jasenmaiden oppimateriaaliksi tarkoitetun kriisiskenaarioon pohjautuvan CRT Exercise —
opetusohjelman, joka kuvaa unionin nopean toiminnan tehtaviin koulutettavien erityisasiantuntijoiden
haastavia kéytannon tehtavia

KansalaigarjestOyhteistyohon siviilikriisinhallinta  liittyy erityisesti  konflikti- ja post-konflikti —
yhteiskuntien kansalaisten osallistumisen seké kestdvan demokratiakehityksen alueilla. Téta tehtévaéa varten
kansalaigjarjestot on kutsuttu tuottamaan seka erillisia opetusjaksoja ettd koko opetusohjelman l&péisevia
integroituja aihealueita siviilikriisinhallinnan perus- ja erikoiskoul utukseen.

® CRT, Civilian Response Team, Euroopan unionin siviilikriisinhallinnan nopean toiminnan valmiusryhma



Suomi on v. 2005 tilastoidun EGT-siviilikriisinhalinnan koulutusohjelman mukaan ainoa unionin
jasenmaa, joka kouluttaa enemman naisia kuin miehi& Liséksi Suomi on ainoa EU-j&senmaa, jonka nopean
toiminnan (CRT) siviilivalmiusryhman tehtaviin valituista erityisasiantuntijoista on enemman naisia kuin
miehi&

EU:n siviilikriisinhallinnan voimavar ojen kehittaminen

Euroopan unionin sitoutuminen kriisinhallinnan monipuoliseen kehittdmiseen vahvistettiin joulukuussa
2003 hyvaksytyssa Euroopan unionin turvallisuusstrategiassa, jossa siviilikriisinhallinta néhdaéan
oledllisena vdineenda EU:n osallistumiselle yleisen turvallisuuden edistdmiseen maailmanlagjuisesti.
Tavoitteiks  asetettiin - aktiivisemmin, toimintakykyissmmin ja tehokkaammin kansainvélisessa
kriisinhallinnassa toimiva Euroopan unioni, joka kykenee toimimaan kriisitilanteessa joko itsenédisesti tai
yhdessd YK:n ja muiden kansainvélisten jérjestdjen kanssa. Liséks lagjennettiin Feirassa vuonna 2000
sovittuja siviilikriisinhallinnan painopisteitda (poliisi, oikeusvaltio, siviilihallinto, pelastuspalvelu)
kattamaan myos erilaiset tarkkailutehtavét ja tukitoimet Euroopan unionin erityisedustgjille

EU:n siviilikriisinhallinnan voimavarojen johdonmukaisesta kehittamisessa sovittiin joulukuussa 2004,
jolloin Eurooppaneuvosto pdétti asettaa siviilikriisinhdlinnan yleistavoitteen Civilian Headline Goal 2008.
Yleistavoitteessa EU ja jasenvaltiot sitoutuvat toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet tayttddkseen
siviilikriisinhallinnalle asetetut tehtévét ja tavoitteet, joiden tarkoituksena on lisdtd EU:n kykya toimia
monipuolista osaamista edellyttavissa kriisitilanteissa aiempaa nopeammin ja tehokkaammin. Jatkotydssa
Sitoudutiin  nostamaan unionin toimintakyky tasolle, jolla se olis kykeneva kéayttémé&dn aiempaa
tehokkaammin voimavarojensa kaikkia ulottuvuuksia ja toteuttamaan samanaikaisesti useita rinnakkaisia,
toimeksiannoltaan erilaisia ja tarvittaessa monitoiminnallisia operaatioita. Voimavarojen kehittdminen
sidottiin tydohjelmaan (Action Plan for Civilian Aspects of ESDP), jonka toimeenpanon tuloksena
voimav aratyon yleistavoite saavutettaisiin vuoteen 2008 mennessi.

EU on toteuttanut siviilikriisinhallinnan voimavarojen kehittamista suunnitellun aikataulun ja tavoitteiden
mukaisesti. Vuoden 2005 alusta kéynnistyneen voimavaratyon konseptuaalisen kehittémisen tuloksena on
maédritelty EU:n siviilikriisinhallinnan jatkosuunnittelun olettamusarvot, kuvitteelliset toimintamallit ja
yksityiskohtaiset tilannekuvaukset mahdollisista kriisitilanteista, joihin unionin tulee tulevaisuudessa
varautua. Nadiden perusteella on laadittu kokonaisvaltainen arvio niistd siviilikriisinhallinnan kyvyista, joita
EU:n tulevissa operadtioissa tarvitaan. Kartoituksen pohjata on laadittu  yksityiskohtainen
kykyvaatimusluettelo, jonka perusteella jdsenmaita on pyydetty ilmoittamaan kéaytettdvissa olevat
siviilikriisinhallinnan asiantuntijat. Marraskuussa 2005 pidetyssa kykyjen kehittdmiskonferenssissa
(Civilian Capabilities Improvement Conference) todettiin vaatimusten ja jésenmaiden tarjoamien kykyjen
vdilla olevat méardlliset ja laadulliset puutteet ja hyvaksyttiin yksityiskohtainen kehittdmissuunnitelma
konkreettisista toimista puutteiden korjaamiseks vuoden 2006 aikana. Tavoitteena on, ettd Suomen
puheenjohtajuuskauden lopulla  marraskuussa 2006  jarjestettdvassa  giviilikriisinhallinnan
voimavarakonferenssissa EU voi kirjata aikaansaaduks merkittévaéa sekad laadullista ettd maaréllista
edistymista kaytettavissa olevissa voimavaroissa. Samalla jasenmaat sitoutuvat jatkamaan edelleen
voimavarojen kehittémista.

EU:ssa tullaan jatkamaan tarkastelua mahdollisuuksista kriisinhallinnan ja konfliktineston nykyista lagja
alasemman ja kokonaisvaltaisemman |dhestymistavan edistémiseksi. Tassa tarkastelussa turvallisuus
méadritellddn  erédks keskeiseks kehitystavoitteeks ja sen vélineiks mm. turvallisuussektorin
uudistaminen (Security Sector Reform) ja aseidenriisunta, joukkojen kotiuttaminen ja yhteiskuntaan
palauttaminen (Disarmament, Demobilisation and Reintegration). Tarkastelussa huomioidaan erityisesti
EU:n eri pilarien vdinen yhteistyo ja eri instrumenttien mahdollismman tehokas koordinaatio. Suomi
pyrkii EU-puheenjohtgjakaudellaan edistéamddn EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan (ETPP)
tavoitteiden huomioimista lagja-alaisesti EU:n eri sektoripolitiikoissa mm. maantieteellisten tyéryhmien
tydssd.  Myos ulkoasiainministerissi on kdynnistetty |agja-alainen turvallisuuden ja kehitys -ndkokulmien



tarkastelu, jonka tavoitteena on edistda turvallisuuteen liittyvien ndkokohtien johdonmukaista toteutumista
Suomen ulkopolitiikassa.

Osana voimavaraty6td EU kehittéd valmiutta toimia nykyistd nopeammin siviilikriisinhallinnassa.
Tavoitteena on koota ja kouluttaa vuoden 2006 aikana nopean valmiuden siviiliasiantuntijaryhmaét (Civilian
Response Teams) ja perustaa noin sadan asiantuntijan rekisteri. Pyrkimyksend on, ettd EU:lla olis
kaytettévissa monipuolista eri siviilisektoreiden asiantuntemusta omaava nopean toiminnan kapasiteetti,
jota voidaan k&yttdd ennen kriisinhallintaoperaation kdynnistamistéd operaatiossa tarvittavien
erityisosaamisten ja materiaadisten tarpeiden méérittelemiseksi ja turvaamaan EU:n vdlitdn lasndolo
kriisialueella ennen varsinaisen operaation kdynnistymistd. CRT voi myos toimia tukena EU:n muille
vdlineille kriisiadueella. Suomi on osalistunut aktiivisesti CRT-valmiuden kehittdmiseen ja toimii mm.
yhtena EU:n neljastd CRT-koulutusta antavana maana. Suomesta asiantuntijarekisteriin hyvaksyttiin 13
asiantuntijaa.

Suomi on EU:n voimavaratytssd korostanut johdonmukaisesti kriisinhallinnan kokonaisvaltaisuutta ja
esittanyt, ettd sotilas- ja siviilipuolen toimintamallien tulisi olla mahdollismman pitkélle toisiaan
téaydentévia. Suomen aloitteesta kriisinhallinnan yleistavoitteeseen sisdllytettiin muun muassa vaatimus
Sitd, ettd siviilipuolen toimintamalleissa on tarvittaessa oltava yhteys sotilaspuolen voimavaroihin.
Eurooppaneuvoston linjausten mukaisesti siviilikriisinhallinnan kuvitteelliset toimintamallit on rakennettu
soveltuvin osin sotilaspuolella laadittujen mallien pohjalta. Tarkastelun pohjalta on saatu hahmotettua viisi
siviilikriisinhallinnan  perustoimintamallia, jotka ovat: 1) vakauttaminen ja yhteiskunnan
jalleenrakentaminen, sisdltéen mahdollisesti paikallisia viranomaisia korvaavat toiminnot, 2) puhtaasti
siviilioperaationa toteutettava vakauttaminen ja jélleenrakentaminen, 3) konfliktinesto, erityisesti tarkkailu
ja EU:n erityisedustajalle annettava tuki, 4) kohdennettu instituutioiden vahvistaminen ja 5) siviilikeinojen
kayttd humanitaarisen avustusoperaation tukena.

EU:n arvio tarvittavista siviilikriisinhallinnan voimavaroista perustuu tarpeeseen vamistautua
maksimaaliseen tilanteeseen, jolloin EU:lla olis samanaikaisesti kaynnissa jokaisen viiden
suunnittel uskenaarion mukainen operaatio, joista yks olis tdysimagrainen korvaava operaatio. Taloin EU
arvioi tarvitsevansa eri painopisteal ojen asiantuntijoita seuraavasti: poliisitoiminta 6000, oikeusvaltio 1600,
siviilihallinto 1400, monitorointi 200, EU:n erityisedustagjan tuki 50, nopean toiminnan kyky 100 ja
pelastuspalvelu 680. Jasenmaiden marraskuussa 2005 antamien tarjousten perusteella unionilla nayttaisi
olevan tarvittavat voimavarat monitoroinnin, EU:n erityisedustgjan tuen, nopean toiminnan kyvyn (CRT) ja
puutteita on tarkoitus korjata vuoden 2006 aikana toimeenpanosuunnitelman mukaisesti. Suomi on
ilmoittanut unionin k&yttddn 266 asiantuntijaa. Tarjouksessa painottuu poliisitoiminta (80), oikeusvaltio
(16), siviilihallinto (18) ja monitorointi (35) seka uutena alueena nopean toiminnan valmiudet (15).

Osana EU:n kriisinhallintavalmiuksien kehittdmisté on edistetty tyota kriisinhallinnan eettisten sdantdjen ja
ihmisoikeusndkokulman valtavirtaistamisekss (mainstreaming) EU:n toiminnassa. Tata tyéta tullaan
jatkamaan Suomen pj-kaudella. ETPP-toiminnassa on erityisesti  kiinnitetty huomiota YK:n
turvallisuusneuvoston naisia ja lapsia aseellisissa konflikteissa koskevien paétdslauselmien 1325 ja 1612
toimeenpanon edistdmiseen. Tavoitteeks on asetettu muun muassa, ettd ihmisoikeusmonitorointi ja —
asiantuntemus ovat kiinted osa EU:n kriisinhallintaoperaatiota.  Jatkon kannalta hyddyllista
kokemusperdista tietotaitoa tullaan saamaan syyskuussa 2006 paéttyvasta Indonesian Acehissa (AMM)
toteutettavasta tarkkailuoperaatiosta, jossa ihmisoikeuskysymykset muodostivat ensimmaéistd kertaa
keskeisen osan operaation mandaattia. Lisdksi pyritdan edistdméan tarkastelua kansalaigérjestjen
osaamisen paremmaks hyodyntémiseks EU:n siviilikriisinhallinnassa. Suomen puheenjohtajakaudella
jarjestetdan téta koskeva seminaari.

EU:n siviilikriisinhallintar esur ssien vahvistaminen

EU:n neuvoston shteeristossd  siviilikriisinhallinta-asioita  valmistelevan  ja  suunnittelevan
siviilikriisinnalintaykskon (DGE 1X) henkiloresurssgja on kasvatettu tasaisesti voimavaratyon ja
operationaalisen toiminnan lisddntyessd. Suomi on tukenut aktiivisesti EU:n siviilikriisinhallintayksikon
tyotd mm. sekondeeraamalla kansallisia asiantuntijoita. Tarked rooli siviilikriisinhallintaoperaatioissa on



lisdks EU:n neuvoston sihteeriston tilannekeskuksella Joint Stuation Center) ja vuonna 2006 unionin
sotilasesikunnassa tdysimadraisesti toimintansa kdynnistaneell&a siviili-sotilas yhteisty6ta suunnittelevalla
yksikdlla (Civil Military Cell) ja sen yhteyteen tarvittaessa aktivoitavalla EU:n operaatiokeskuksella
(Operation Center). Neuvoston sihteeristdon perustettujen rakenteiden myoéta EU:lla arvioidaan olevan
riittavat rakenteet kokonaisvaltaiseen toimintaan kriisinhallinnassa.  Parhaillaan kayddan kuitenkin
tarkastel ua olemassa ol evien rakenteiden viel & nykyista tehokkaammasta hyddyntémi sesté.

Hampton Courtin huippukokouksessa lokakuussa 2005 suositeltiin yhtena jatkotoimista myo6s
kriisinhallintarakenteiden vahvistamista. Korkea edustgja Solana on tehnyt ehdotuksen mukautuksista,
joilla vahvistetaan johdonmukaisuutta ja tehostetaan arviointi-, suunnittelu-, ja téytantdonpanokykya
paasihteeristossa. Solanan mukautussuunnitelma koskee vdlittdmasti operaatioihin liittyvaa toimintaa
Pyrkimyksend on vastata joihinkin kriisinhallinnassa havaittuihin epakohtiin sek& haasteeseen, jonka
ETPP:n siviilikriisinhallintaoperaatioiden maarén nopea kasvu on luonut. Tavoitteena on, ettd kussakin
siviili- sek& sotilasoperaatiossa on entistd selkedmmét vastuusuhteet niin operaation suunnittelussa kuin
johtamisessa, seka ndihin liittyvéssa koordinaatiossa EU:n neuvoston paasihteeriston eri tahojen vailla
Liséks - eritoten siviilioperaatioissa - tavoitteena on saada sihteeristélle enemman mahdollisuuksia ja
auktoriteettia operaatioi den johtamiseen ja ohjeiden antamiseen operaatioalueelle.

My0Gs operaatioiden méadrérahaa on kasvatettu operationaalisen toiminnan lisééntyessa EU:n
siviilikriisinhallinta rahoitetaan pé&saantoisesti yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan budjetista (YUTP).
Vuonna 2005 YUTP-budjetti oli 62,6 M€ ja vuonna 2006 se on 102,6 M€. Koska YUTP, erityisesti
siviilikriisinhallinta, on talla hetkella nopeimmin kasvavia EU:n politiikka-aloja on Y UTP-budjettia tarve
Nakyma jatkokehityksen suhteen on positiivinen, silla jadsenmaiden kesken vallitsee yhteisymmarrys
Y UTP-budjetin kasvattamisesta nykyiselté tasolta tulevissa rahoituskehyksissi vuosille 2007-2013.

Siviili-sotilas -yhteistytn edistaminen

EU on pyrkinyt parantamaan koordinaatiota unionin eri siviili- ja sotilastoimijoiden vaélilla
mahdollisimman kokonaisvaltaisen l8hestymistavan varmistamiseks kriisinhallinnassa. Heindkuussa 2005
Iso-Britannia, Itavalta ja Suomi esittelivét yhteisen tavoitepaperin siviili-sotilaskoordinaation (Civil
Military Co-ordination, CMCO) edistamisesta EU:n kriisinhallinnassa.  Aloitteen tavoitteena on lisita
koordinaatiota ja eri toimijoiden vdlista yhteistoimintaa tilanteissa, joissa EU suunnittelee ja toteuttaa
kriisinhallintatehtdvia. Tavoitteena on saattaa siviili-sotilaskoordinaatio kiintegksi osa sekéa siviili- etta
sotilaspuolella tapahtuvaa kriisinhallintavoimavarojen kehittdmista ja vahvistaa EU:n siviili-sotilasyksikon
roolia koordinaation parantamisessa. Lisdksi korostetaan tiivistd yhteistyotéa kansainvélisten jéarjestdjen
(YK, Nato, ETYJ) ja kansalai g arjestdjen kanssa.

Jatkossa siviili-sotilas  -koordinaatiolla tulee olemaan kasvava merkitys yhd moniulotteisempien
kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelussa ja toteuttamisessa. Siviili-sotilas -yhteistyon tiivistyminen tulee
edellyttdmaan uutta l8hestymistapaa my6s kriisinhallintakoulutukselta. Toistaiseks  siviili-sotilas -
yhteisty6ta on toteutettu k&ytdnntssd EU:n operaatioissa Sudanissa, Kongossa ja Indonesian Acehissa .
Sudanin AMIS 1l -operaatiossa noudatettiin kokonaisvaltaista |8hestymistapaa ja operaation yhteiseen
toimintaan (Joint Action) sisdlytettiin sekd  sotilas-  ettd  poliisielementit.  Myds  YK:n
rauhanturvaoperaatiota (MONUC) Kongon vaalien aikana tukeva EU:n tukitoiminta siséltada seka sotilas
ettd poliisituen. Acel/AMM on EU:n ensimmaéinen siviilikriisinhallintaoperaatio, johon siséltyy
aseidenriisuntaan, joukkojen kotiuttamiseen ja entisten taistelijoiden yhteiskuntaan palauttamiseen (DDR)
liittyvia tehtavia. EU:n siviili-sotilas -yksikolla oli merkittéva rooli operaation suunnittel ussa.

Y hteistyon tiivistdminen katastr ofiavun parantamiseksi

EU:ssa tullaan myds jatkamaan tarkastelua mahdollisuuksista reagoida tehokkaammin erilaisiin
luonnononnettomuuksiin  ja ihmisten aiheuttamiin katastrofeihin  seka auttaa jésenmaita ja néiden
kansalaisia ko. hététilanteissa. Toukokuussa 2006 annetun raportin (Michel Barnier) ehdotukset eivét
kuitenkaan koske varsinaisesti siviilikriisinhallintaa, silla ne sSisdltavdt ensisijaisesti  ehdotuksia



pelastuspalvelun, humanit&érisen avun, ja konsuliyhteistytn aueella  Tamén lisdks tarkastellaan
mahdollisuutta luoda rajoitetusti EU:n yhteisié pelastuspalvelun voimavaroja. Nama voimavarat olisivat
kuitenkin jédsenmaiden hallussa ja paéosin myds jasenmaiden itsensa rahoittamia..

Operaatioiden nopea kasvu

Voimavarojen viime vuosien aikana tapahtunut madrétietoisempi rakentaminen on parantanut EU:n
valmiuksia vastata yha nopeammin kasvavaan operatiiviseen kysyntdan. EU:lla on parhaillaan kdynnissa 11
siviilikriisinhallinnan operaatiota kolmessa eri maanosassa. Parhaillaan EU vamistautuu ottamaan YK:n
jadkeen paévastuun Kosovon siviiliyhteiskunnan rakentamisesta, erityisesti oikeusvaltiokehityksen ja
poliisitoimen alueilla. Mahdollisen ETPP-operaation suunnittelua varten on perustettu kesdkuussa 2006
toimintansa a oittanut EU:n suunnitteluoperaatio (EU Planning Team Kosovo).

Ensmméinen ETPP:n aaisuuteen kuuluva poliisioperaatio kaynnistettiin vuoden 2003 alussa Bosnia-
Hertsegovinassa (European Union Police Mission) ja jo saman vuoden lopussa EU k&ynnisti
poliisioperaation Makedoniassa (EUPOL Proxima). EUPM:n jatko-operaatio k&ynnistetiin vuoden 2006
alussa. Vuosien 2004 -2005 aikana Euroopan unionin siviilikriisinhallinnan operatiivinen toiminta levis
nopeasti yha kauemmaks Euroopasta ja lagjeni uusille toiminta-alueille. Kesdlla 2004 kaynnistetty EU:n
oikeusvaltio-operaatio EUJUST THEMIS Georgiassa oli ETPP:n ensmméinen oikeusvaltio-operaatio.
Vuonna 2005 EU kaynnisti kolme siviilikriisinhallintaoperaatiota Afrikassa, joista kaksi Kongon
Demokraattisessa Tasavallassa (poliisioperaatio EUPOL Kinshasa ja turvallisuussektorioperaatio EUSEC
DR Congo) ja yhden Sudanissa (AU:n AMIS Il operaation tukitoiminnan poliisikomponentti). Lisdksi EU
vahvistaa EUPOL Kinshasaa Kongon poliisin toimintavalmiuksien parantamiseksi mellakantorjunnassa
kesdlla 2006 pidettavien vaalien aikana osana EU:n kokonaisvaltaista tukea Y K:n rauhanturvaoperaatiolle
(MONUC). Kongon demokraattisessa tasavallassa tullaan syksylla 2006 aoittamaan kokonaisvaltainen
tarkastelu EU:n roolista maan turvallisuussektorin uudistuksen tukemisessa ja kehittamisessa.

EU kaynnisti kesalla 2005 koulutusoperaation (EUJUST LEX) Irakin oikeusvaltion vahvistamiseksi. EU on
osadlistunut tammikuusta 2005 l&htien rauhan edistdmiseen myds Léhildassa tukemalla
palestiinalaishallintoa siviilipoliisin ja lakien toimeenpanokyvyn kehittémisessa (EUPOL COPPS) ja
kaynnistamalla marraskuussa 2005 tarkkailu-, neuvonta- jakoulutusoperaation Gazan ja Egyptin vélisella
rgalla djaitsevan Rafahin rganylitysasemala (EU BAM Rafah). Syyskuussa 2005 EU kaynnisti
siviilikriisinhallintaoperaation Indonesian Acehissa (Aceh Monitoring Mission) tarkkailemaan Indonesian
hallituksen ja Vapaa Aceh -liikkeen vélisen konfliktin p&&ttaneen yhteisymmarryspoytakirjan velvoitteiden
noudattamista. Acehin mission mandaattia ollaan jatkamassa Indonesian hallituksen pyynndsta joulukuun
puoleen véaliin 2006 saakka.

EU on syyskuussa 2006 jarjestamassa tiedonhankintamatkan Afganistaniin, jonka paétarkoituksena on
selvittda mahdollisia tukitarpeita maan oikeusvaltiosektorin kehittémisessa



