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Korkea edustaja Ashtonin valiraportti yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) se-
ka puolustusyhteisty6ta kasittelevan joulukuun Eurooppa-neuvoston valmisteluista

Joulukuun Eurooppa-neuvosto keskittyy kolmeen kokonaisuuteen: 1) YTPP:n tehokkuuden, nakyvyy-
den ja vaikuttavuuden kehittdmiseen 2) Suorituskykyjen (seka siviili etta sotilaallisten) kehittdmiseen
ja 3) eurooppalaisen puolustusteollisuuden vahvistamiseen.

Valmistelut ovat edenneet laaja-alaisesti seka ulko- ettd puolustusministereiden toimesta. Heinékuun
lopussa jaettiin kaksi joulukuun Eurooppa-neuvoston valmistelujen kannalta merkittavaa valmistelu-
paperia; Korkean edustajan (KE) valiraportti Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle (interim report) ja
komission puolustusteollisuutta koskeva tiedonanto (Puolustus- ja turvallisuusala kilpailukykyisem-
maksi). Tavoite on, ettd KE:n raporttia tdydennetaan jasenmaiden ndkemyksilla mm. syksyn ministe-
rikokouksissa. Nailla nakymin lopullinen raportti valmistuu syyskuun lopussa. KE:n lopullisen raportin
pohjalta Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja van Rompuy laatii suositukset paamiehille.

Komission tiedonannon painopisteet ovat puolustusteollisuuden sisdmarkkinoiden toiminnan vahvis-
taminen ml. huoltovarmuuden kehittdminen, teollisuuspolitikan vahvistaminen, siviili- ja sotilassyner-
gioiden kehittamista edistavat toimet ja Euroopan puolustusteollisuuden tukeminen kansainvalisilla
markkinoilla. Ehdotusten toimeenpano edellyttdd joulukuun Eurooppa-neuvostolta strategista yhteis-
ymmarrysta etenemisesté ja poliittista sitoutumista tavoitteisiin. Komission tiedonannon kansallinen
kasittely on kesken.

KE Ashtonin raportti jakautuu kolmeen osaan: 1) strateginen konteksti, 2) ehdotukset YTPP:n kehit-
tamiseksi ja 3) jatkotoimenpiteet. Raportin strateginen konteksti alleviivaa sitd, ettd toimintaymparis-
ton muutokset, esimerkiksi taloudellisen tilanteen heikkeneminen, koskevat kaikkia Euroopan maita ja
suorituskykyjen kehittdminen riippuu jdsenmaista, mutta on my6s niiden edun mukaista. Raportin mu-
kaan YTPP:n paatavoitteita ovat EU:n roolin kehittdminen turvallisuuden tuottajana, kumppanuuksien
kehittdminen, intressien turvaaminen vaikuttamalla kansainvéliseen turvallisuuteen seka kaikki EU:n
eri valineita ja politikkoja hyodyntava kokonaisvaltainen lahestymistapa. Kriisinhallintaoperaatiot ovat
edistaneet YTPP:t4, mutta haasteita on edelleen, eikd YTPP:n tulevaisuudesta ole selkeaa visiota.
Haasteita ovat mm. operaatioiden kaynnistamiseen liittyvat ongelmat ja kriittisten suorituskykyjen
varmistaminen.

Ehdotukset ja toimeenpiteet YTPP:n vahvistamiseksi on jaoteltu kolmen klusterin mukaisesti. Raporttiluonnok-
sessa on vahva alueellinen ja EU:n naapurustoa koskeva painotus. Liséksi raportissa korostetaan YTPP:n roolia
osana EU-instrumenttien koherenttia kéyttoa ja kokonaisvaltaisen l&hestymistavan kehittdémista. My0s taiste-
luosastojen kehittdminen nousee esille. Raporttiluonnoksessa ei kasitella eika esitetd etenemisté yhteisen
puolustuksen suuntaan.

Suorituskykyja koskevassa klusterissa peraankuulutetaan suorituskykysuunnittelun systematisointia
suunnitteluasiakirjoja ja suoritusprosesseja (Capability Development Plan ja Headline Goal Process)
kehittamalla. Sotilaallinen suorituskyky-yhteistyd koskee kaikkia jasenmaiden suorituskykyja eika a-
noastaan kansainvélisissa operaatioissa kaytettavia tai yksinomaan kriisinhallinnassa kaytettavia suo-
rituskykyja. Pysyva rakenteellinen yhteistyd mainitaan raportissa, joskaan etenemiseen ei raportin
mukaan ole halukkuutta



asenmaiden kesken. Lisaksi esitetaan konkreettisia lippulaivahankkeita (esim. ilmatankkaus, miehit-
tamattomat ilma-alukset ja kyber).

Raportin puolustusteollisuutta koskeva osuus on suhteellisen lyhyt, koska siin&d ei haluta toistaa tie-
donannon sisaltva. Raportissa todetaan puolustusteollisuuden pohjan merkitys Euroopan strategisen
autonomian turvaamisessa. Teollisuuden uudelleenjarjestelyt ja konsolidaatio ndhdaan vaistamatto-
mana, joskin se tapahtuu markkinaehtoisesti. Valiraportti nostaa myos esille komission puolustustie-
donannon keskeisimmat seikat kuten huoltovarmuus, ja siviili- ja sotilaalliset synergiat tutkimuksessa.
Raportin lopussa todetaan ettd Eurooppa-neuvostosta tarvitaan sekd konkreettisia tuloksia etta toi-
meksiantoja ja sen tulisi antaa strategista ohjausta YTPP:n ja puolustusyhteistyon jatkokehittamiselle.
Eurooppa-neuvostolta odotetaan seka konkreettisia tuloksia, tavoitteiden asettelua sekd seurantaa.
Naita ovat raportin mukaan yhteiskayton ja jakamisen (Pooling & Sharing-menettelyohjeen, Code of
Conductin) hyddyntaminen ja samalla puolustussuunnittelun koordinaatiota edistavan kannustejarjes-
telmén toteutus, tiekarttojen kehittdminen toteutukseen ja konkreettisiin suorituskykyhankkeisiin ja tu-
levien puolustusbudjettien tason pohdinta, ml. puolustustarvikehankintojen ja henkilostokustannusten
suhde.

Suomen nakemyksen mukaan KE Ashtonin valiraportti antaa hyvan pohjan jatkokasittelylle, sitouttaa
jdsenmaat ja EU-toimijat asiakokonaisuuksien eteenpainviemiseen. KE Ashtonin raportti ja komission
puolustusteollisuutta, -markkinoita seka tutkimusta ja kehittdmistd koskeva tiedonanto tukevat toisi-
aan ja ne jakavat saman analyysin toimintaympariston muutoksesta ja Euroopan strategisesta tilan-
teesta.



