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Ulkoasiainministerio Muistio
Poliittinen osasto
Turvallisuuspolitiikan ja kriisinhallinnan yksikko 7.11.2008
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Presidentti Medvedevin aloite eurooppalaisesta turvallisuussopimuksesta

Vendajan presidentti Medvedev ehdotti Berliinissé 5.6.2006 Euroopan turvallisuutta koskevan
oikeudellisesti sitovan sopimuksen laatimista. Medvedev totesi, ettd ETYJ ei ole onnistunut
kasvamaan taysimittaiseksi alueelliseksi jarjestoksi. Medvedev toi esille niin jarjeston omat
rakenteelliset ongelmat kuin maanosan muut jarjestét. Venajan mukaan sopimukseen tulisi sisallyttaa
jakamattoman turvallisuuden ja asevalvonnan kysymykset.

Venaja on esittanyt myos yleiseurooppalaisen huippukokouksen koollekutsumista. Siina
kaynnistettaisiin turvallisuussopimuksen valmistelu. Kokoukseen osallistuisivat kaikki Euroopan maat
erillisind valtioina, jattaen sivuun sitoumuksensa liittoumiin tai muihin mahdollisiin taustaryhmiin.
Tavoitteena olevaan turvallisuussopimukseen voisivat liittyéa euro-atlantisella alueella toimivat
jarjestot. Vengjan alkuperaisena tavoitteena nayttaisi olevan olemassa olevien jarjestojen ja
yhteisty6foorumien, ml. ETYJ, ylapuolelle sijoittuva sopimusjarjestely. Myohemmin esitettyjen
venalaiskommenttien (esim. Washingtonin ETYJ-seminaari lokakuussa) mukaan jarjestot voisivat
osallistua sopimusneuvotteluihin alusta asti.

Medvedev tasmensi aloitetta Ranskan Evianissa 8.10. Sopimuksen tulisi vahvistaa Euro-atlantisen
alueen keskeiset yhteistoiminnan periaatteet, ml kansainvéalisen oikeuden noudattaminen ja valtioiden
suvereniteetin seka alueellisen koskemattomuuden kunnioittaminen. Voimankaytén torjuminen
kansainvalisissa suhteissa tulisi vahvistaa. Sopimuksen pitéisi turvata tasapuolinen turvallisuus ml
pidattyminen toisten turvallisuutta heikentavilta littokuntajarjestelyilté. Tulisi vahvistaa, ettd millaan
jarjestolla ei ole eksklusiivista oikeutta Euroopan turvallisuuden yllapitoon. Lisdksi sopimuksella tulisi
maadritella keskeiset asevalvontaparametrit, ja yhteistyon tulisi ulottua asesulkukysymyksiin,
terrorismiin ja huumeiden vastaiseen tydhon. Medvedev myos alleviivasi ydinaseriisunnan merkitysta
seka jatkon turvaamista vuonna 2009 paattyvélle START -sopimukselle.

Medvedev korostaa Venajan yhteistythalua EU:n suuntaan ja Venajan eurooppalaista identiteettia.
Unionille annetaan kiitosta Georgian kriisin hoitamisesta. Medvedev kuitenkin huomauttaa, etta
olemassa oleva turvallisuusarkkitehtuuri ei pystynyt estdmaan Georgian tapahtumia.

Ranskan presidentti Sarkozy on pitanyt tarkeana, etta Vengjan esille nostamista kysymyksista ja
Medvedevin uudesta turvallisuussopimuksesta Vancouverista Vladivostokiin kdydaan keskustelua.
Euroopan turvallisuutta koskevat kysymykset ovat yhteisia ja kuuluvat EU:n ja Venajan valiseen
vuoropuheluun. Sarkozy asetti Evianin puheessaan selkeita ehtoja Medvedevin ehdotusten
kasittelylle. Ranskan presidentti alleviivasi, etta yhteistyon tulee nojata olemassa oleviin saavutuksiin;
1) Naton ja kylman sodan paattymista osoittavan Naton ja Vendjan valisen neuvoston
olemassaoloon. Nato-Vengja -neuvosto on tarkoitettu yhteiseen strategiseen pohdintaan ja
konkreettisen yhteistyon harjoittamiseen; 2) EU:n ja Venajan valinen yhteisty0, josta osoituksena on
Venéajan osallistuminen kriisinhallintaan Tshadissa. Ranska on valmis syventdmaan yhteistyota
Vengjan kanssa kaikissa jarjestoissa.

Sarkozy tuki keskustelujen jatkamista Euroopan turvallisuusajattelun uudistamisesta ETYJin
puitteissa. Han ehdotti huippukokouksen koollekutsumista vuoden 2009 loppuun mennessa.
Sarkozyn mukaan huippukokouksessa voitaisiin keskustella Medvedevin ehdotuksista samoin kuin
EU:n ajatuksista puolustuskysymyksistd Euroopassa.
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Sarkozy muistutti, ettd yhteisen turvallisuuden kéasitteen tulee nojautua yhteisten etujen lisdksi myds
yhteiseen arvopohjaan. Voimatasapaino ei takaa kestavaa turvallisuutta, vaan tarvitaan demokratiaa
ja ihmisoikeuksia vahvistamaan vakautta. Euroopan laajuinen turvallisuusrakenne siséltaisi Sarkozyn
mukaan tavanomaista aseistusta koskevat jarjestelyt ja konfliktien ratkaisemista koskevat
mekanismit.

Sarkozy alleviivasi my6s Yhdysvaltain ottamista mukaan tuleviin keskusteluihin. Euroopan ja
Yhdysvaltain valistd suhdetta ei tule pelatd. Kyse on liittolaisuudesta ja Euroopan turvallisuus
tukeutuu vahvaan transatlantiseen siteeseen. Sarkozy katsoi myds, ettd Euroopassa tulee
itisanoutua lopullisesti etupiireista ja kunnioittaa kaikkien maiden itsenéisyytta ja alueellista
koskemattomuutta.

EU:ssa on kayty vasta hyvin alustavaa ja epéavirallista keskustelua Medvedevin aloitteesta. Sen
sisallosta on toivottu tarkempaa tietoa.

Keskustelussa Medvedevin aloite on nahty kytkeytyvan useisiin esillaoleviin kansainvalisia suhteita
hiertaviin kysymyksiin, kuten Naton laajeneminen, ohjuspuolustus, alueelliset konfliktit, ETYJin
toimintaedellytysten parantaminen ja TAE-sopimus. Keskustelu Ukrainan ja Georgian Nato-
jasenyydesta jatkuu Bukarestin huippukokouksen pohjalta, mutta Venéja suhtautuu ndiden maiden
jasenyyspyrkimyksiin kriittisesti. Aloite osoittaa Vengjan varauksellista suhtautumista Naton
laajenemiseen.

Vendjan aloitetta on tarkasteltava myos transatlantisen yhteistydon nakdkulmasta. Vengja arvostelee
Yhdysvaltain pyrkimysté vahvistaa johtoasemaansa maailmassa. Medvedevin ehdottaman Euroopan
turvallisuussopimuksen maantieteellinen alue maaritella&n kuitenkin perinteiseen ETYK/ETYJ-tapaan:
Vancouverista Vladivostokiin.

Aloitetta koskevaan keskusteluun tulee heijastumaan myods Georgian konfliktin jalkeinen tilanne seka
Medvedevin ja Sarkozyn 6 kohdan suunnitelman toteutuminen. Kansainvaliset tarkkailijat (EUMM,
ETYJ) eivat tdssa vaiheessa ole pystyneet toimimaan Etela-Ossetian tai Abhasian alueella.

Venaja on aiemmin 90-luvulla tehnyt ETYJin puitteissa jossain maarin vastaavankaltaisia aloitteita,
jotka eivat kuitenkaan tuolloin johtaneet tuloksiin. Lahtékohdat uuden keskustelun avaamiselle ovat
haastavat, mutta toisaalta keskustelu saattaa avata mahdollisuuksia edetéa tAméanhetkisten ongelmien
kasittelyssa.

Keskustelua aloitteesta tullaan jatkamaan niin ETYJin puitteissa kuin myés EU-maiden kesken.

Aloitteesta kaytava keskustelu on merkittavaa myos EU-yhteistyon ndkokulmasta ja siksi on tarkeaa,
etta aloitteesta keskustellaan myos EU:n puitteissa ja etta EU jasenmailla olisi yhdensuuntainen
nakemys aloitteesta. EU:n ja Vengjan valinen turvallisuuspoliittinen vuoropuhelu on viime vuosina
vahittain vahvistunut ja myos alueellisista kriiseista kaydaan aiempaa avoimempaa vuoropuhelua.
Tésséa vaiheessa on vaikeaa arvioida, mité vaikutuksia ehdotuksella tulisi olemaan EU:n ja Vengjan
valisten suhteiden ja turvallisuuspoliittisen vuoropuhelun kehitykselle.

Ulkoministeri Lavrov on ehdottanut Medvedevin aloitetta ETYJin joulukuun ulkoministerikokouksen
asialistalle - kdytanndssa lounasaiheeksi. Uudet aloitteet Euroopan turvallisuudesta nousevat
keskeisesti esille joulukuun kokouksen valmisteluissa.




