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TILANNE AFGANISTANISSA; ISAF

Yleistilanne Afganistanissa on haastava, mutta turvallisuustilanteen heikkenemisesti
huolimatta mydnteistikin kehitysti tapahtuu. My®nteista on, ettd tuoreen parlamentin
toiminta on lahtenyt aktiivisesti kdyntiin ja etti maan hallitus ja kansainvélinen yhteiss
tekevat yhteisty6ta turvallisuustilanteen, hallinnon kehittimisen ja jilleenrakennuksen
edistimiseksi. Haasteena on yhteisesti laadittujen konseptien ja suunnitelmien
toimeenpano provinssien tasolla.

YK:n turvallisuusneuvosto patti 12.9.2006 piitoslauselmassaan 1707 (2006) jatkaa
ISAFin mandaattia 13.10.2007 saakka. Paiitoslauselmassa kehotetaan osallistujamaita
vahvistamaan ISAFia antamalla sen kiytt66n lisdé henkilost64, varusteita ja muita
voimavaroja. Pédtdslauselmassa korostetaan turvallisuussektorin reformin merkitysti ja
annetaan turvallisuusneuvoston tuki Afganistanin hallituksen turvallisuusjoukkojen
(armeija ja poliisi) yhteistoiminnalle ISAFin ja OEF:n joukkojen kanssa.

ISAFin kolmas vaihe eli laajentuminen Afganistanin eteliiosiin

Turvallisuustilanne on heikko varsinkin maan eteld- ja itiosissa alueen ollessa talebanin
vahvaa tuki- ja toiminta-aluetta. Hyokkédyksia ISAFin joukkoja ja Afganistanin omia
turvallisuusjoukkoja vastaan on tehty myds maan pohjoisosissa. Eteld-Afganistanin
turvallisuustilanteen heikkenemisen taustalla on ainakin osittain ISAFin siirtyminen ns.
kolmanteen vaiheeseen, jossa se otti vastuun Afganistanin eteldisistd maakunnista
OEF:lti (Operation Enduring Freedom). Taleban ja muut dériainekset ovat selvisti
halunneet testata Nato-johtoisen ISAFin kykyi vastata lisiantyneisiin hyskkayksiin.
Eteléisissd Helmandin ja Kandaharin maakunnissa on jouduttu viimeksi kuluneiden
viikkojen aikana péivittdisiin taistelukosketuksiin aseellisten ryhmittymien kanssa.

ISAF on toiminut kiristyneessd turvallisuustilanteessa hyvin méfratietoisesti. Syyskuun
aikana toimeenpannun operaatio Medusan aikana surmattiin viitisen sataa talebania ja
muihin aseellisiin ryhmiin kuuluvaa henkilod. Myds ISAF-joukot kirsivat tappioita: 38
sotilaan on raportoitu kaatuneen.

ISAFin komentajan, brittildisen kenraalilrutnantti David Richardsin mukaan ISAF voi
suoriutua kolmannen vaiheen myoti saamistaan sotilaallisista tehtéivistd huolimatta
siitd, ettd operaatiota vaivaavia voimavarapuutteita ei ole kyetty yrityksisti huolimatta
poistamaan. Komentajan mukaan hiinen keskeisin voimavarapuutteensa liittyy
reservien niukkuuteen, miké rajoittaa hinen toimintavapauttaan taistelutilanteissa.



Reservien improvisoituun kokoamiseen perustuva toimintamalli funtuu haitallisesti
myds pohjoisella alueella, jossa turvallisuustilanne on parempi, mutta jossa on ISAF-
joukkoja vastaavasti suhteellisesti ottaen viihemmin kuin eteldssé. Suomalaisten
joukkojen kiyttd reserviluonteisiin tehtéviin on voitu torjua viittaamalla niiden tehtiivin
mukaiseen koulutukseen ja varustukseen.

ISAFin komentaja esitti syyskuun toisella viikolla Nato-maille kiireellisen pyynnén
puutteiden paikkaamiseksi. Lisitarpeeksi arvioitiin 2000-2500 sotilasta.
Reservitarpeiden ohella ISAFilla on tunnetusti puutetta ilmakuljetuskyvysté ja muun
muassa taistelubelikoptereista. Pucla on ilmoittanut 1000 lisdsotilaan lahettimisesti
Afganistaniin helmikuussa 2007, Kanada puolestaan on ilmoittanut noin komppanian
vahvuisen jalkavikikomppanian l&hettimisestd ja mahdollisesta 300 sotilaan
lisikontribuutiosta myShemmin. Keskustelu voimavarapuutteiden poistamisesta jatkuu
Naton syksyn aikana jirjestettdvissd kokouksissa.

ISAFin neljiis vaihe eli laajentuminen Afganistanin itdosiin

Nato tulee syksyn aikana tekemiiin pdétoksen ISAFin neljinteen vaiheeseen
siirtymisestd. Todenn#dkoisend voidaan pitdd péitoksentekoa Riian huippukokoukseen
mennessi, jolloin Nato-maiden johtajat voisivat todeta ISAFin ottaneen vastuun koko
Afganistanin alueesta.

Yhdysvaltain kansallinen paitoksenteko vaikuttaa Naton piitdksenteon aikatauluun,
silld pédosa nelosvaiheessa ISAFin johtoon siirtyvistd joukoista on amerikkalaisia (n.
7000). Yhdysvaltain johtaman kansainvélisen koalition joukot jatkavat timin
jilkeenkin terrorismin vastaista operaatiota, mutta ISAFin kannalta olennaista on, etti
operaatio saa kiytt66nsi uusia voimavaroja. Yhdysvallat ottaa ISAF X-rotaation
johtoonsa helmikuussa 2007 ja varsinkin siinid vaiheessa sen voidaan olettaa antavan
tarvittaessa kansallisia voimavarojaan operaation tueksi.

Talebanin ja muiden aseellisten ryhmien kyky jatkaa vastarintaa nykyiselld korkealla
tasolla vaikuttaa merkittavilla tavalla turvallisuustilanteen tulevaan kehitykseen.
ISAFin kannalta siirtyminen neljinteen vaiheeseen tehostanee ISAFin toimintaa.
Todennikdisti on, ettd talven my®éta taistelukosketusten mééiré vibenee ja aseellisten
ryhmien toiminnan painopiste siirtyy edelleen terrori-iskujen suorittamisen suuntaan.

Aseellisten ryhmien toiminnan jatkumisen kannalta yhden avaintekijéin muodostaa
niiden mahdollisuus tukeutua rajantakaisiin Pakistanin alueisiin. Pakistanin hallituksen
Jja rajaseudun heimojen tuoreen rauhansopimuksen todellista vaikutusta tilanteeseen on
ennenaikaista arvioida. Sopimuksen mukaan heimojen tulisi estisi ulkopuolisten
aseellisten ryhmien toiminta rajan yli. On mahdollista, ettd sopimus ei tosiasiallisesti
vaikuta tilanteeseen, sillé toimeenpanon valvonta edellyttiisi heimoilta aktiivista
toimintaa aseellisia ryhmié vastaan.

Suomen toiminta Afganistanissa

Suomen osallistumisvahvuus ISAFissa on till4 hetkelld 100 rauhanturvaajaa Kabulissa,
norjalaisjohtoisessa Maimanan ja ruotsalaisjohtoisessa Mazar-e-Sharifin PRT-ryhmissi.
Suomella on Maimanassa nelji siviilid poliittisen edustajan, kehitysyhteistytneuvon-
antajan ja poliisiyhteyshenkiltn tehtéivissd. Suomi on siirtinyt osallistumisensa



painopisteen CIMIC-toiminnasta Kabulin alueelta PRT-toimintaan Pohjois-
Afganistanin alueelle.

Turvallisuustilanne on ollut ajoittain vaikea myds Pohjois-Afganistanissa. Pohjoisessa
turvallisuusuhat johtuvat 18hinni rikollisuudesta, huumekaupasta, salakuljetuksesta ja
néihin liittyvien ryhmittymien johtohenkildiden vilisistd valtataisteluista. On arvioitu
my0s, etti talebanin lisnéolo pohjoisessa on lisdéintynyt johtuen alueen kiytosti
verkoston “lepoalueena”,

Maimanan PRT:n painopisteen4 on ollut turvallisuussektorin ja paikallishallinnon
reformin tukeminen. Suomi on toivonut, etti EU tutkisi mahdoflisuuksia
kokonaisvaltaisempaan toimintaan Afganistanin oikeusvaltiosektorin tukemiseksi.
Afganistanissa on parhaillaan EU:n selvitysryhmi, jossa on EU-sihteeriston, komission,
puheenjohtajamaan seki jasenvaltioiden asiantuntijoita. Jdsenvaltiot pisttavit
mahdollisista jatkotoimista ryhmén raportin valmistuttua.

Suomalaiset rauhanturvaajat ovat joutuneet vuoden 2006 aikana muutamaan otteeseen
uhkaavaan tilanteeseen. Kriittisin tapaus oli helmikuussa profeetta Muhammedin
sarjakuviin liittyneen mellakan yhteydessé Maimanassa, jolloin PRT:n tukikohta joutui
hy6kkiyksen kohteeksi. Syyskuun 12. pdivd Mazar-e-Sharifin ldnsipuolella PRT MeS:n
ja paikallisen armeijan ANA:n yhteispartio joutui tulituksen kohteeksi. Joukon mukana
oli my6s kuusihenkinen suomalainen MOT-ryhmi. Laukaustenvaihdossa kukaan
ISAFin sotilas ei haavoittunut. Kohdatun rikollisjoukon johtaja ja kaksi muuta jisentd
kuolivat. Suomalaiset sotilaat eiviit ampuneet vilikohtauksen aikana.






