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Euroopan unionin terrorisminvastaiset finanssipakotteet; listausmenettelyt ja -
Kriteerit

Voimassa olevat terrorisminvastaiset pakotteet

Terrorisminvastai set finanssipakotteet ovat vuoden 2001 jalkeen vakiintuneet keskeiseksi osaks sita
keinovalikoimaa, jolla kansainvélisesti pyritdan torjumaan terrorismin rahoitusta. Terrorisminvastaiset
pakotteet kohdistuvat erikseen listattuihin yksity ishenkilGihin, ryhmiin ja yhteisdihin.
Turvallisuusneuvoston pakotekomitea ylldpitéa listaa Al-Qaidan ja Talibanin jésenistd ja heité 1dhella
olevista tahoista, jotka joutuvat pakotteiden kohteeksi. Liséks turvallisuusneuvoston terrorisminvastaisen
paéto slauselman 1373(2001) toimeenpanemiseksi EU yll&pitaa listaa henkil 8istd, ryhmisté ja yhteisoista,
jotka joutuvat pakotteiden kohteeksi.

Pakotteet Al-Qaidaa ja Talibania vastaan

Tammikuussa 2002 turvallisuusneuvosto hyvaksyi pagtoslauselman 1390(2002), jolla Afganistanin-
vastaiset pakotteet muutettiin koskemaan Afganistanin Talibanin hallussa olevan alueen sijasta Osama bin
Ladenia, Al-Qaidajérjeston ja Talibanin jasenid seka niité 18hella olevia henkil 6ité ja ryhmia.
Turvallisuusneuvoston paéttslauselmalla 1267(1999) alunperin perustettu pakotekomiteayllapitéa
paatdslauselman 1390(2002) edellyttamaa luettel oa yksityishenkildista ja yhteisoistd, joiden varat YK:n
jasenvaltioiden on jaadytettava.

Pa&toslausel ma 1390(2002) on toimeenpantu EU:ssa yhteisella kannalla 2002/402/Y UTP ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 881/2002. Kun turvallisuusneuvoston pakotekomitea muuttaa luettel oa pakotteiden
kohteeks joutuvista henkilGisté ja yhtel sdistd, muutos toimeenpannaan EU:ssa valittdmasti komission
asetuksella, jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

EU:n neuvoston yllapitaméa lista henkil 6isté, ryhmista ja yhtei soista

Turvallisuusneuvosto hyvaksyi syyskuussa 2001 paétoslauselman 1373(2001), joka siséltél jasenvaltioita
sitovia velvoitteita terrorismin torjumiseksi. Paétéslauselman 1 ponsikappal e velvoittaa valtiot
jaédyttdmaan terroritekoihin osallistuvien tai niiden toteuttamista edistéavien henkil6iden ja yhteisojen varat
(c kohta) seka estamaén varojen jataloudellisten resurssien luovuttamisen néille tahoille (d kohta).

Pakotteiden kohteeks joutuvia henkilGita ja yhteisojé ei yksiloida péétdsl ausel massa, vaan asiasta
paéttdminen j&& jasenmaiden vastuulle. P&&t6s ausel man toimeenpanemiseksi EU:n neuvosto hyvaksyi
27.12.2001 yhteisen kannan 2001/931/Y UTP erityistoimenpiteiden toteuttamisesta terrorismin torjumiseksi
sekd téta yhteisté kantaa toimeenpanevan asetuksen N:o 2580/2001. Neuvoston asetuksen 2 artiklan
mukaan neuvosto laatii luettelon henkil 6istd, ryhmista ja yhteisoista, joiden varat jataloudelliset resurssit
on jé&dytettavajajoille e saa suoraan tai vélillisesti luovuttaa varojatai taloudellisia resursseja.

Neuvoston asetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jésenvaltioissa
Rangai stus pakotteiden rikkomisesta séadetéén rikoslain 46 luvun 1—3 8:ssa (sdanndstelyrikos).
Pakoteasetuksen rikkomiseen syyllistyva voidaan tuomita séénndstel yrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintéén neljéks vuodeksi.

L uettelon laatiminen EU:n neuvostossa



Luettelon laatiminen ja listauskriteerit

Neuvosto laatii yksimielisesti luettelon niista henkil 6isté, ryhmistd ja yhteisoistd, jotka joutuvat
terrorisminvastai sten finanssi pakotteiden kohteeksi. L uettel oon siséllytetéén neuvoston asetuksen
2580/2001 2 artiklan mukaan

i) luonnolliset henkil6t, jotka tekevét tai yrittavét tehda terroriteon taikka osallistuvat terroriteon
tekemiseen tai edistavét sellaisen tekemistg;

i) oikeushenkil6t, ryhmét tai yhteisot, jotka tekevét tai yrittévét tehda terroriteon taikka osallistuvat
terroriteon tekemiseen tai edistévét sellaisen tekemistd;

iii) oikeushenkil6t, ryhmét tai yhteisot, joita omistaatai joissa maaraysvaltaa kdyttéa yksi tai useampi
i jaii dakohdassa tarkoitettu luonnollinen henkil 6, oikeushenkil®, ryhmétai yhteiso, tai

iv) luonnolliset henkil6t, oikeushenkil6t, ryhmét tai yhteistt, jotka toimivat yhden tai useammani ja
ii alakohdassa tarkoitetun luonnollisen henkildn, oikeushenkilon, ryhmén tai yhteison puolesta tai
ohjauksessa.

Y hteisen kannan 2001/931/YUTP 1 artiklan 3 kohdassa mééritell&an, mita yhtei sessé kannassa tarkoitetaan
terroriteolla

Luetteloon siséllytettévien henkil 6iden ja yhteisojen tulee tayttaa yhteisen kannan 2001/931/YUTP 1
artiklan 4 kohdassa mééritellyt listauskriteerit. Keskeinen edellytys on, etté listauksen tueks esitetédn
toimivaltai sen viranomaisen paétos, joka koskee terroritekoa, sen yritystd, siihen osallistumistatai sen
doittamista. Paatoksen tehnyt toimivaltainen viranomainen voi olla joko oikeusviranomainen tai vastaava
asiassa toimivaltainen viranomainen.

Ehdotuksia listalle lisittavista henkil 6istd, ryhmista ja yhteisdista voivat tehda EU-maat ja EU:n
ulkopuoliset maat. Jos listausehdotuksen on tehnyt EU:n ulkopuolinen maa, tulee erityisesti varmistaa, etta
tapauksessa on noudatettu perus- jaihmisoikeuksia, kuten oikeutta oikeudenmukai seen oikeudenkayntiin.

Luettelon saannollinen tarkistaminen ja listalta poistaminen

Y hteisen kannan 2001/931/YUTP 1 artiklan 6 kohta edellytt&a, etté luettel ossa olevien henkildiden ja
yhteistjen nimet tarkistetaan sédnnollisin valigjoin sen varmistamiseks, etta niiden séilyttdminen
luettel ossa on perusteltua. Y hteisen kannan mukaan listan séanndllinen uudelleentarkastelu on tehtava
vahintéan kerran puol essa vuodessa.

Pakottei den tehokasta taytantdtnpanoa koskevien EU:n parhaiden kaytanteiden (10533/06) mukaan listalta
poistaminen tulee kyseeseen, kun listausedellytykset eivét enda tyty esmerkiksi sen vuoksi, etté ol osuhteet
ovat muuttuneet, on esitetty uusia todisteita, on osoitettu listauspagtoksen olleen alunperin virheellinen,
listattu luonnollinen henkil6 on kuollut tai listattu oikeushenkil® p&attanyt toimintansa.

Parhaat kaytanteet edellyttavat myos, etté kaikki oleellinen tieto otetaan huomioon listalta poistamista
koskevaa pdatosta tehtdessa. Nain ollen voidaan katsoa, etta listalta poistamista harkittaessa on otettava
huomioon myds sellainen oleellinen tieto, joka on saatu listatulta henkilolta itseltdan tai hénen edustajaltaan
tai listatun ryhman tai yhteison edustajalta. Listalta poistamista koskeva pédtds on parhaiden ké&yténteiden
mukaan toimeenpantava viivytyksetta.

Neuvoston asetuksessa listatut tahot voivat valittaa EY :n ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuimeen, jossa
on tallakin hetkell& useita terrorismipakotteita koskevia tapauksia vireilla.
Terrorisminvastaisiin finanssipakotteisiin liittyvia erityiskysymyksia

EU:n"sisdiset ja ulkoiset terroristit”; kansalliset terroristilistat



Finanssipakotteita osana EU:n yhteista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ei ole perustami ssopimusten nojalla
katsottu mahdolliseksi kohdistaa EU:n siséisiin terroristiryhmiin tai terroristeihin. Téaman vuoksi
velvollisuudesta jaadyttda varat sd8dettiin neuvoston asetuksessa ainoastaan EU:n ulkopuolisten
terroristitahojen osalta.* EU:n siséisiksi katsottavat terroristitahot erotetaan yhteisen kannan

2001/931/Y UTP liitteessd asteriskilla. Sisdisten terroristien osalta yhteinen kanta velvoittaa jadssnmaat
ainoastaan poliisi- ja oikeudelliseen yhteistyohon. Néin ollen jésenmaiden kansallisten

lainsdadantoratkai sujen varaan on jadnyt se, mita toimia siséisten terroristien varoihin kohdistetaan.

Joissakin EU-maissa on voimassa | ainsdadantoa, jonka nojalla varojen jaadytys kohdistetaan kansallisin
paatoksin myos EU:n listaamiin siséisiin terroristeihin. Osa jésenmaista on hyvaksynyt lainséédantog, jolla
on tehty mahdolliseksi henkil6iden ja yhteisojen listaaminen hallinnollisessa menettelyssa kansalliselle
terrorigtilistalle. Myos EU:n sisdiset terroristit on néissa maissa voitu lisita kansalisille listaille, jolloin he
ovat joutuneet kansallisen lainsdadannon nojalla lahtokohtai sesti samanlaisten finanssi pakotteiden
kohteeksi kuin EU:n ulkoiset terroristit.

Suomi el ole asettanut yksipuolisia pakotteita. Suomen lainsdadanto el mydskaan tunne hallinnollista
terroristivarojen jaadyttamisté ja EU:n sisdisten terroristien varoihin voidaan puuttua l8hinna
rikosoikeudenk&ynnin yhteydessa tuomioistuimen pédtoksella. Samankaltainen tilanne on esimerkiksi
Ruotsissa ja Tanskassa. Ruotsissa selvitysmies on kevaalla 2006 esittanyt pakotel ainsdadannon
muuttamista muun muassa télté osin ("Internationella Sanktioner: Betankande av

Sanktionslagutredningen”, SOU 2006:41). Suomessa tarvetta muuttaa pakotelakia (1aki erdiden Suomelle

Y hdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin jasenené kuuluvien velvoitusten tayttamisestd 659/1967)
on selvitetty alustavasti ulkoasi ainministerion, oikeusministerion ja valtiovarainministerion kesken.

Yksilon oikeusturva; oikeus vaatia poistamista EU:n tai YK:n listalta

Suomi on korostanut yksilon oikeusturvaan liittyvié ndkokohtia asetettaessa finanssipakotteita, jotka
kohdistuvat yksittéisiin henkil6ihin ja yhteisdihin. Yksilon oikeusturvaaja pakotteiden tehokasta
taytantdonpanoa e tule pitéa keskendan ristiriitaisina tavoitteina, vaan uskottavan pakoteregiimin
perustekijoind. Yksilon oikeusturvan kannalta keskeista olisi erityisesti, etté pakotteiden kohteeks
joutuneet yksil6t ja yhteisot voisivat tehokkaasti vaatia listauspdatoksen oikaisua.

Yksilgillata yhteistilléd el ole oikeutta vaittaa Y K:n turvallisuusneuvoston pakotekomitean
listauspéétoksesta tai saattaa paatdsta riippumattoman oikeudellisen arvioinnin kohteeksi. Y ksityishenkil6n
on vedottava asuin- tai kansalaisuusvaltionsa hallitukseen, jonka yhteistyéhal usta riippuu, viedaénko listalta
poistaminen turvallisuusneuvoston pakotekomitean kasiteltavaksi. Kansalliset ja eurooppal aiset
tuomioistuimet tarjoavat vain rgjalisen mahdollisuuden valittaa turvallisuusneuvoston pagtds ausel mien
oikeudellisesti sitovien velvoitteiden toimeenpanosta, silla kynnys todeta turvallisuusneuvoston
pakotepaétokset tehottomiksi miltdan osin on korkea. Ongelmia liittyy myds ndyton esittémiseen, koska
listauspéétsten perusteena on suurelta osin tiedustel utietoon perustuvaa aineistoa. Oikeusturvan puutteisiin
on Kiinnitetty huomiota useissa Y K-raporteissa. Turvallisuusneuvosto on vuosien varrella myos hyvaksynyt
parannuksia Al-Qaida/Taliban -pakoteregiimiin. Erityisesti on huomattava, etté syyskuussa 2005
jarjestetyn Y K:n huippukokouksen loppuasi akirjassa kehotetaan turvallisuusneuvostoa (paésihteerin
avustuksella) takaamaan, etté henkildiden ja yhteisdjen listaaminen ja listalta poistaminen tgpahtuu
menettelyssa, joka on oikeudenmukainen ja selked (109 kappale).

EU:ssa neuvoston pakoteasetuksiin liittyy yhteison oikeuden mukainen valitusoikeus ja listauspédtoksi sta
onkin nostettu kanteita EY-tuomioistuimessa. Ns. sisdisten terroristien listaaminen ainoastaan yhtei sessa
kannassa (2001/931/Y UTP) johtaa siihen, etté heilla e ole kdyttssdan samoja valitusmahdollisuuksia kuin
asetuksessa (2580/2001) listatuilla henkilGilla ja yhteisoill&. Toisaalta henkildn tai yhteison listaaminen
sisdiseks terroristiks yhteisessa kannassa ei johda varojen j8adyttamiseen, vaan yhteisessa kannassa on

! Ks. neuvoston asetuksen 2580/2001 14 johdantokappale: "Tamén asetuksen 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun luetteloon
voidaan kirjata henkil6ité ja yhteisja, jotka ovat yhteydessé tai vuorovaikutuksessa kolmansiin maihin tai jotka ovat muutoin
yhteisen kannan 2001/931/Y UTP yhteisté ulko- jaturvallisuuspolitiikkaa koskevien osien kohteena."

# Parannuksia sisaltyy mm. turvallisuusneuvoston paitéslauselmiin 1452 (humanitaariset poikkeukset) ja 1617 (uudet
méaritelmét, listauspaétoksen tiedoksiantaminen) samoin kuin AlQaidakomitean suuntaviivoihin.



sdédetty ainoastaan velvollisuudesta poliisi- ja oikeudelliseen yhtei styohon. Ensimmaéi sen oikeusasteen
tuomi oi stuimesta odotetaan viela padtoksia ensmmaisista, EU:n neuvoston yll&pitamaa terroristilistaa
koskevista oikeustapauksista.

Suomi on pyrkinyt EU-puheenjohtajuuskaudellaan vaikuttamaan EU:n terrorismipakotteiden kehittamiseen
siten, etta jarjestelmé olisi avoimempi ja yksilon oikeusturvanakdkohdat olisi siinariittavasti otettu
huomioon. Listatuille henkil6ille jayhteisiille tulisi listauspaétoksen jalkeen antaa tieto listauksesta,
listauspadtoksen perusteluista ja oikeuksistaan. Lisdks heidan kéytdsséan tulis olla avoin ja tehokas
menettely, jossa he voivat vaatia nimensa poistamista listalta.

Lisdks pakotteiden tehokkuuden ja yksilon oikeusturvan kannalta on térkess, etté pakotteiden kohteeks
joutuvista henkil 6ista on kaytettavissa riittéavan tarkat yksilointitiedot. Vaikka listalla olevan henkilon
yksil6intitietoja on mahdollista tarkentaa mydhemminkin, keskeista on, ettd yksildintitiedot ovat tarkat jo
listaushetkel 1, jolloin muun muassa pankit tutkivat asiakasrekisterinsa kyseisen henkil6n osalta
ensmmaista kertaa.

Ulkoasiainministerio jarjesti Helsingissé 27.-28.9.2006 EU:n jaY hdysvaltain yhteisseminaarin, jossa
kasiteltiin terrorisminvastaisia finanssipakotteita. Seminaarissa tarkasteltiin erityisesti pakotteita koskevan
paatoksenteon avoi muutta ja oikeudenmukaisuutta otsikolla " Transparency and Fairness in Listing and De-
listing". Seminaarin osallistui edustajia EU-maista, Y hdysvalloista, Romaniasta, Bulgariasta, Norjastaja
Sveitsista. Seminaari my6téavaikutti yhteisymmarryksen muodostumiseen asiantuntijoiden kesken siité,
miten YK:n jaEU:n sekderi maiden kansallisia pakoteregiimeja tulisi kehittaa erityisesti yksilon
oikeusturvan kannalta



