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OSAMA BIN LADENIN, AL-QAIDAN JA TALIBANIN VASTAISET PAKOTTEET,;
TAPAUKSET KADI JA AL BARAKAAT

EY-tuomioistuin kumosi 3.9.2008 antamallaan tuomiolla neuvoston asetuksen

Y assin Abdullah Kadin ja Al Barakaat International Foundationin osalta. Neuvoston
asetuksella on pantu taytantéon YK:n turvallisuusneuvoston al-Qaidan, Talebanin
ja Osama bin Ladenin vastaiset pakotteet.

Al-Qaida-pakoteregiimi on YK:n keskeismpié terrorismin vastaisia pakotteita.
Tuomio velvoittaa EU:n tarkastelemaan YK -pakotteiden
taytantoonpanomenettelyja uudelleen yksilon oikeustur vanak okulmasta.
Tuomioistuimen tulkinta kansainvalisen oikeuden ja yhteisdlainsaddannon
suhteesta asettaa EU-maat hankalaan asemaan YK -velvoitteiden toimeenpanossa.

Vaakalaudalla on turvallisuusneuvoston toiminnan legitimiteetti ja
pakoteinstrumenttien tehokkuus. YK:n al-Qaida-komitean tulisi saattaa
menettelynsd vastaamaan EY-tuomioistuimen asettamia standardgja, jotta
pakotteiden toimeenpano EU:ssa olis jatkossakin mahdollista.

Tuomioistuimen vaatimuksiin pyritadn ens vaiheessa vastaamaan nykyisen asetuksen
puitteissa.

1. YK:n turvallisuusneuvosto

Yassin Abdullah Kadi ja Al Barakaat International Foundation listattiin Y K:n turvallisuusneuvoston Osama
bin Ladenin, a-Qaidan ja Talibanin vastaisia pakotteita hallinnoivat pakotekomitean (ns. a-Qaida -
komitea) toimesta Y K:n terroristilistalle lokakuussa 2001. Al-Qaida-pakoteregiimi on YK:n keskeisia
terrorigtin vastaisia pakotteita. Paatos auselman 1267(1999) nojalla laaditussa listassa on télla hetkella yli
300 henkiléajayli 100 yhteisoa, joiden varat jataloudelliset resurssit tulee j88dyttaa. Paéttslauselmaon
hyvaksytty YK:n peruskirjan V11 luvun nojallaja on siten suoraan Y K:n jdsenmaita sitova.

Al-Qaida -komitean listaamismenettelyt ovat olleen vuosia kasvavan kritiikin kohteena. My®s Suomi on
johdonmukaisesti kiinnittanyt puutteisiin huomiota yhdessa samanmielisten valtioiden kanssa. Komitea on
viime vuosina pyrkinyt vastaamaan kohtaamaansa kritiikkiin ja perustanut mm. yhdyspisteen, jonka kautta
kansalaisuusvaltio (sen salliessa my6s henkild tai yhteisd suoraan) voi vaatia listaami spaéatoksen
uudelleentarkastel ua.

Komitean soveltamassa uudelleentarkastelumenettelyssa el kuitenkaan tarjota oikeussuojaan liittyvia
takeita. Menettely on edelleen ensisijaisesti diplomaattinen ja valtioiden vélinen, koska asianosaisilia
henkilGillatal yhteisoilla e ole todellista mahdollisuutta puolustaa oikeuksiaan. Turvallisuusneuvosto
hyvaksyi kesékuussa 2008 paattslauselman 1822, jolla se velvoittaa al- Qaida -komitean lisdéamaan
nettisivuilleen lyhyet selvitykset listausperusteista. Pakotekomitean menettelyitd el voida kuitenkaan
edelleenk&én pitda tyydyttavina.



2. Pakotteiden toimeenpano EU:ssa ja EY-tuomioistuimen tuomio

Y K:n a-Qaida -pakotteet on normaalin kaytannon mukaisesti pantu EU:ssa téytantdtn neuvoston yhteisella
kannalla ja asetuksella (881/2002). EU-tasolla puhutaan ns. automaattisista pakotteista (erotuksena EU:n
itsensd pagttamiin autonomisiin pakotteisiin) siita syysta, ettel YK:n peruskirjan velvoitteiden takia EU:lla
el ole harkintavaltaa niiden sisdllon suhteen.

Kadi jaa Barakaat nostivat vuonna 2001 kanteen EY :n ensimméi sessa oi keusasteessa vaatien neuvoston
asetuksen kumoamista. Kantagjat mm. vaittivét asetuksen loukkaavan perusoikeuksiin luettavia
puolustusoikeuksiaan. Ensmméinen oikeusaste hylk&si Kadin ja Al Barakaatin kanteet 2005.
Hylkaamispaattsten keskeinen lahtokohta oli, etteivét Y K:n peruskirjan VII luvun nojalla péétetyt toimet
jata EU:lle toimeenpanotasolla mink&anlaista liikkumavaraa. Kadi ja Al Barakaat valittivat tuomiosta EY-
tuomioi stuimeen.

Syyskuun 3. pédivana antamalla tuomiollaan EY-tuomioistuin kuitenkin vahvisti mm. kantgjien véitteet
perusoi ketksien rikkomisesta. V astoin ensimméi sen oi keusasteen pddtosta tuomioistuin katsoi, etta silla on
toimivalta valvoa asetuksen lainmukai suutta yhtei soikeuden nojalla siitékin huolimatta, ettd asetuksella
toimeenpantiin YK:n turvallisuusreuvoston asettamat pakotteet. L aillisuusharkinnassaan tuomioistuin piti
ilmeisend, etta puolustusoikeuksia, erityisesti oikeutta tulla kuulluksi ja oikeutta tehokkaaseen
tuomioistuinvalvontaan, el ollut kunnioitettu. Lisaksi tuomioistuin totesi varojen jaadyttémisen rajoittaneen
Kadin omistusoikeutta huomattavalla tavalla ottaen huomioon toimenpiteiden yleisen ulottuvuuden ja
tosiasiallisen keston.

Tuomioistuin kumosi neuvoston asetuksen Kadin ja Al Barakaatin osalta. Se antoi neuvostolle 3.12.2008
saakka aikaa korjata todetut loukkaukset. Vaikka tuomiolla kumotaan asetus ainoastaan Kadin ja Al
Barakaatin osalta, on selvg, etta silla on vaikutuksia EU:n al-Qaida -pakoteregiimiin kokonai suudessaan.
Tuomiossa e otettu kantaa Kadin ja Al Barakaatin listaamiseen sindnsd ja siihen, onko se ollut perusteltua,
vaan keskittyi arvioimaan toimeenpanomenettelyjen laillisuutta EY :n perustamissopimuksen val ossa.

3. Kansainvdlisen oikeuden ja EU-oikeuden suhde

EY -tuomioistuimen tuomio asetti EU-jéasenvaltiot hankal aan asemaan suhteessa Y K:n peruskirjan
velvoitteisiin. N&in siitakin huolimatta, ettd tuomioistuin korosti, ettei tuomio merkitse
turvallisuusneuvoston padtosl ausel man kansai nvalisoikeudel lisen ensisijai suuden asettamista
kyseenalaiseksi.

Y K:n peruskirjan artiklan 103 on tavanomaisesti tulkittu asettaneen siten peruskirjan velvoitteet
normihierarkiassa muiden sopimussuhteiden yldpuolelle. YK:n peruskirjan 25 artiklan mukaisesti jasenet
sitoutuvat hyvaksymaan ja tayttamaan turvallisuusneuvoston paatokset. Kaytannon toimeenpanon
nakokulmasta keskeisimpi & turvallisuusneuvoston paétoksia ovat juuri peruskirjan VII luvun nojalla rauhan
jaturvallisuuden yllépitamiseks ja palauttamiseksi hyvaksytyt padtosausel mat.

Turvallisuusneuvoston toimivallan el kuitenkaanvoida katsoa olevan rajoittamaton. K eskustelua on
erityisesti k&yty sitd, missi méérin turvallisuusneuvosto on velvollinen ottamaan paétok senteossaan
huomioon ihmisoikeudet. L éhimpéana yleista ndkemysté ollaan siita, ettd turvallisuusneuvoston toimivaltaa
rgjoittavat kansainvalisen oikeuden perustavanlaatuiset séannat, jotka velvoittavat kaikkia kansainvélisen
oikeuden subjekteja (jus cogens). Turvallisuusneuvoston toiminnan legitimiteetin ja tehokkuuden kannalta
on ensiarvoisen tarkedd, etta se noudattaisi padtoksenteossaan muitakin yleisen kansainvalisen oikeuden
velvoitteita.



4. Toimet tuomion toimeenpanemiseksi

Neuvostolla on 3.12. saakka aikaa saattaa |ainsdadantd yhdenmukaiseks tuomion kanssa. Komission ja
neuvoston oikeuspalvelujen mukaan vanhan asetuksen korvaavaa uutta asetusta ei lyhyessa mééréajassa ole
mahdollista hyvaksyd. Tuomion toimeenpanemiseks onkin paadytty menettelyyn, jossa Kadin ja a
Barakaatin puolustusoikeudet pyritéén turvaamaan nykyisen asetuksen puitteissa.

K&ytannossa tama on tarkoittanut sitg, etta turvallisuusneuvoston al-Qaida -komitealta on pyydetty Kadia ja
al Barakaatia koskevia listaamisperusteita. Tama siita syysta, ettei EU:n neuvostolla ole tiedossaan YK:n
tekemien listausten perusteluja. Al-Qaida -komitean 21.10. toimittamat listausperustelut on komission
puolesta toimitettu Kadille ja al Barakadtille, joihin ne ovat jo toimittaneet vastineensa asetetun maéréajan
puitteissa. Al-Qaida -komitean yhteisty6 on ollut tervetullutta, mutta sen listausperusteita tuskin voidaan
pitaa riittévina niiden ylimalkaisuuden takia. Seké Kadi ja a Barakaat ovat vaatineet komissiolta
yksityiskohtai sempia perusteluja esitettyihin syytoksiin seké selvennnysta oikeusperustasta. On

uus listauspéétos tehdddn ainoastaan nyt tiedossa olevien perusteiden nojalla

Tshekin EU-puheenjohtajuuskaudella on tarkoitus aloittaa uuden al-Qaida- pakotteita koskevan asetuksen
vamistelut, jossa toimeenpannaan tuomion edellyttémét, puolustusoikeudet turvaavat menettelyt
systemaattisesti.

Pakottei den toimeenpano edellyttéa jatkossakin tiivista yhteisty6té turvallisuusneuvoston al-Qaida -
komitean kanssa. Ellel komitea tiukenna listaamisperusteitaan, EU- mailla tulee olemaan tulevaisuudessa
suuria vaikeuksia panna pakotteet taytantoon. Keskeista kuitenkin olisi, ettéd komitea saattaisi menettelynsa
vastaamaan siind maarin perusoikeuksia, etté pakotteiden toimeenpano olis jatkossakin mahdollista
Suomi, yhdessd samanmielisten maiden kanssa, on kehottanut turvallisuusneuvostoa perustamaan

Vaarana on mygs, etta pakoteregiimin legitimiteetti heikentyy entisestdan ja jo nytkin vakavat
téytantdonpanon puutteet eri puolilla maailmaa lisdantyvat. Turvallisuusneuvoston toiminnan
uskottavuuden kannalta el mydskaan ole kestévad, etta yksilon oikeusturva yha enenevassa maarin
toteutetaan kanneteitse. Liséksi on mahdollista, ettd EY :n tuomioistuimet joutuvat jossakin vaiheessa
ottamaan kantaa itse YK:n listaamispaétokseen ja sen perusteluihin.






