Ulkoasiainministerio LAHETE UM2012-00377

POL-30 Mattila Turo(UM) 06.03.2012

JULKINEN

Viite

UTP 3/2011 vp - jatkokirjelm& 1. UM 06.03.2012

Asia

EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Valko-Vengjan virkamiehiin kohdistuvat
rajoittavat toimenpiteet; tilannekatsaus

Ohessa toimitetaan ulkoasiainvaliokunnalle perustuslain 8 97 mukaisesti muistio tilannekatsauksena
Valko-Vendjan virkamiehiin kohdistuviin rajoittaviin toimenpiteisiin.

Eurooppakirjeenvaihtaja Tarja Fernandez
LITTEET 1 kpl (muistio)

Asiasanat pakotteet, YUTP, Valko-Venaja

Hoitaa UM

Tiedoksi EUE, LVM, OKM, OM, PE, PLM, SM, TEM, TPK, VM, VNEUS, VNK




ULKOASIAINMINISTERIO MUISTIO
Oikeuspalvelu/Kansainvalisen oikeuden yksikko

Ité& Euroopan ja Keski-Aasian yksikko

Suomen Vilnan suurléhetyston Minskin yhteystoimisto

EU:n yhteisen ulko- jaturvallisuuspolitiikan yksikko 5.3.2012

EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN
Valko-Vengjan virkamiehiin kohdistuvat rajoittavat toimenpiteet; tilannekatsaus

Taustarajoittavien toimenpiteiden asettamiselle

Sisdpaliittinen  tilanne Vako-Vengdlla jatkuu heikkona 19.12.2010 pidettyjen vilpillisten
presidentinvaalien jdkeen. Vadlituloksen johdosta mieltddn osoittaneiden vakivaltaisten
massapidétysten jalkeen n. 50 henked asetettiin rikossyytteisiin. Yli 30 henkilg&a on jo tuomittu 3-5
vuoden vankeusrangaistuksiin. Osa heisté on sittemmin armahdettu.

Vako-Vengdla on ihmisoikeugarjestdjen kriteerien mukaan tala hetkella 12 poliittista vankia.
Ketddn e ole todettu syyttoméks, vaikka istunnoissa esitetty todistusaineisto e ole nayttényt
perustelevan tuomitsemisia. Vaikka osalle tuomiot on annettu odotettua kevyemping, lykaityina tai
ehdollisina, ne rgjoittavat paluuta julkiseen poliittiseen toimintaan.

Vako-Vengdta tulee tietoja pidétettyjen kidutuksista, opiskelijoiden, kansalaigérjestbvaen ja
tyontekijoiden  uhkailuista, painostuksesta ja erottamisesta sekd tiedotusvdlineiden ja
oikeuslaitos e ole riippumaton, eivéatkd syytetyt eivdat saa kansainvdlisten kriteerien mukaista
oikeudenkayntia. Presidentti Aljaksandr Lukasherka on kiittanyt tuomareita jarkkyméttomyydesta
kansainvalisen painostuksen edessd. Hanen mukaansa syytetyt ovat ansainneet tuomionsa. Presidentti
Lukashenka on todennut, ettéd maa on valmiina vastatoimiin, mikali EU lisda talouspakotteita. EU on
poliittisten vankien ohella huolestunut yh& k&yttssd olevasta kuolematuomiosta ja tuomioiden
téytantdbnpanoista.

Maan tulis ryhtya konkreettisiin toimiin kaikkien poliittisten vankien vapauttamiseks ja
rehabilitoimiseksi. Kuolemantuomioita el saisi panna taytantoon Julkilausumien lisdks EU on
reagoinut vankien kidutukseen ja toisingattelijoiden vainoihin poliittisin  oikeusprosesseihin
osdlistuvien virkamiesten kuten syyttgien ja tuomarien matkustusrgjoitus- ja varainjdadytydistojen
toistuvalla lagjentamisella seké asevientikiellolla.

Vako-Vengéan ulkoministerion kutsuttua Brysselin  ja Varsovan suurldhettild8nsa  kotiin
konsultaatioihin  Minskiin 28.2., se kehotti EU-delegaation péallikkéa ja Puolan Minskin
suurldhettilasta vastavuoroisesti poistumaan paddkaupunkeihinsa konsultaatioihin, joissa tulisi tehda
selvaksi EU:n nykyisen pakotepolitiikan haitallisuus. Osoittaakseen yhtendisyyttdan kaikkien EU-
maiden suurldhettild&ét poistuivat Minskistd konsultaatioihin padkaupunkeihinsa maaliskuun alussa.
Vako-Venga korostaa tiedotusvalineissd, ettei se ole edelyttanyt muiden suurldhettiléaiden
poistumista ja ettd ndma ovat tervetulleita takaisin Minskiin koska tahansa.

Rajoittavien toimenpiteiden sisdlt6 ja asian kasittely EU:ssa

vuodesta 2004 lahtien. Pakotteiden soveltaminen keskeytettiin vuonna 2008 muun muassa Vako-
Vendjan viranomaisten kanssa kaytavan vuoropuhelun kannustamiseksi. EU:n ulkoministerit paattivét
kuitenkin tammikuussa 2011 pakotteiden ottamisesta uudelleen kéyttéon seka varojen
jaédyttamistoimenpiteistd maan johtoa kohtaan vuoden 2010 vaaleihin liittyvien tukahduttamistoimien
johdosta. Samalla matkustusragjoitusten ja varojen jaadyttédmisen kohteena olevia renkil6ité koskevia
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listoja lagjennettiin  sisdltamédn yhteensa 157 eri tavoin vastuullisiks  katsottua henkil 6a.
Ulkoasiainneuvosto lisasi uusia nimia pakotel uetteloon maalis-, touko ja joulukuussa 2011.

Tammikuussa 2012 ulkoasiainneuvosto paétti 1agjentaa niité kriteereitd, joiden perusteella henkildité ja
yhteisgja voidaan lisdta matkustusrgjoitusten ja varojen jaadyttamisen piiriin. Tata ennen edellytyksena
oli ollut osalisuus tiettyihin nimenomaisiin tapahtumiin, erityisesti vuosien 2004, 2006 ja 2010
vaadehin liittyviin vaalivilppeihin ja tukahduttamistoimiin. Lagennettujen kriteerien perusteella
pakotteita voidaan nyt kohdistaa yleisesti sellaisiin henkilGihin ja yhteisdihin, jotka ovat vastuussa
Valko-Vengdla tapahtuvista ihmisoikeusloukkauksista, kansalaisyhteiskunnan tai opposition
tukahduttamistoimista seka niihin, jotka taloudellisesti tukevat Lukashenkan hallintoa tai hyotyvét
Sita.

Helmikuussa 2012 ulkoasiainneuvosto hyvéksyi 21 henkilon lisédmisen pakotel uetteloon
lagjennettujen kriteerien mukaisesti. Valtaosa heistéd on tuomareita, joiden on katsottu maaranneen
rangaistuksista rauhanomaisiin mielenosoituksiin osallistuneille henkildille. Kyse oli pitkallisten
neuvottelujen jalkeen syntyneestd kompromissiratkaisusta osan jasenmaista vaatiessa perdti 130
henkil6n ja yhteison lisédmista luettel oon, osan vastustaessa kaikkia taloudellisia lisdpakotteita.

Eduskuntaa on tiedotettu valmisteilla olevista pagttksista kunkin ulkoasiainneuvoston ala. Helmikuun
ulkoministerikokouksessa aihe nousi viime vaheessa ja ennakkokaavailujen vastaisesti myos
keskusteluaiheeksi.

Suomen kanta

Koska aiemmat Valko-Vendjdan kohdistetut toimenpiteet eivét ole tuottaneet korjausta tilanteeseen,
kannatamme matkustuspakote- ja varainjdadytydlistojen lagjentamista seké asevientikieltoa.

Kannatamme my6s mahdollisten yrityksiin kohdennettujen rgjoittavien toimien asettamista siten, etta
ne kohdistuvat nimenomaan niihin tahoihin, jotka ovat p&dvastuullisia vaarinkaytoksiin. Suomi on
nain ollen pitényt tarkeand, etta pakotteet kohdistetaan mahdollisimman tarkasti.

Kéagittelijat
UM Markus Heydemann puh. 160 55279, 040 500 8037

UM Aleks Pursiainen puh. 160 55742
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EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN
Ehdotus neuvoston paatokseks koskien rajoittavien toimenpiteiden kohdistamista tiettyihin
henkilGihin ja yhteisoihin ottaen huomioon Valko-Vengjan tilanne

Taustarajoittavien toimenpiteiden asettamiselle

Poliittinen ja taloudellinen tilanne Vako-Vengdla on heikentynyt 19.12.2010 pidettyjen vilpillisten
presidentinvaalien ja keen.

V aalituloksen johdosta mieltéan osoittaneiden vékivaltaisten massapidatysten jalkeen heista n. 50 sai
rikossyytteitéa jayli 30 on jo tuomittu 3-5 vuoden vankeusrangai stuksiin. Ketéan el ole todettu
syyttomaksi, vaikka istunnoissa esitetty todistusaineisto el ole ndyttanyt perustelevan tuomitsemisia.
Vaikka osalle tuomiot on annettu odotettua kevyemping, lykattyinatai ehdollisina, ne rgjoittavat paluuta
julkiseen poliittiseen toimintaan. Presidentti on ylistanyt tuomareita jarkkyméattomyydesta
kansainvalisen painostuksen edessa. Hanen mukaansa syytetyt ovat ansainneet tuomionsa. Valko-
Vengjdlta tulee tietoja pidatettyjen kidutuksista, opiskelijoiden, kansalai g arjestdvaen ja tyontekijoiden
uhkailuista, painostuksesta ja erottamisesta seka tiedotusvalineiden ja puol ustusasianaj ajien toiminnan
tukahduttami sesta.

Maan tulis ryhtya konkreettisiin toimiin kaikkien poliittisten vankien vapauttamiseks ja
rehabilitoimiseksi. Julkilausumien lisaksi EU on reagoinut vankien kidutukseen jatoisingjattelijoiden
vainoihin poliittisiin oikeusprosesseihin osallistuvien virkamiesten kuten syyttgjien ja tuomarien
matkustuspakote- ja varainjaadytyslistojen toistuvalla | agjentamisella seka asevientikiellolla.

Rajoittavien toimenpiteiden sisdlt6 ja asian kasittely EU:ssa

EU:lla on jo vuodesta 2004 |ahtien ollut voimassa Vako-Vengjan vastaisia rgjoittavia toimenpiteita eli
pakotteita. Nama pakotteet ovat sisdltdneet médrayksid muun muassa matkustusragjoituksista. Vuonna
2008 neuvosto kuitenkin paétti keskeyttda tiettyja Vako-Veng an johtohenkil 6it koskevien

2011. EU:n ulkoministerit palauttivat tammikuun lopussa voimaan véliaikaisesti keskeytetyt
matkustuspakotteet seka paattivéat maan johtoon kohdistettavista varojen jé&dyttamistoimenpiteista
vadlien jakeisten ylimitoitettujen tukahduttamistoimien johdosta. Samalla matkustusrgjoitusten ja
varojen jaadyttamisen kohteena olevia henkil 6itd koskevia listoja lagjennettiin sisdltamaén yhteensa 157
eri tavoin vastuullisiksi katsottua henkil6a. Maaliskuun ja toukokuun ulkoministerikokouksissa 21.3. ja
23.5. listoja lagjennettiin edelleen kattamaan mm. oikeudenk&yntej & toimeenpanneita henkilGita siten,
jatkotoimiks ehdotetaan 1) matkustus- ja varojenjaadytydlistan tarkastelua ja péivittamistd, 2) Euroopan
investointipankin EIB ja Euroopan jaleenrakennus- ja kehityspankin EBRD rahoituksen ehtojen
kiristamista ja 3) asevientikiellon asettamista. Esille saattaa tulla myds kysymys presidentin hallintoa
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lahell& olevien kolmen yrityksen varojen jaadyttamisesta seka yritysten omistgjan liséamista
matkustuspakote- ja varainjéddytydlistalle.

Suomen kanta

Suomi kantaa huolta siitg, etta Vako-Venda el ole vapauttanut kaikkia poliittisia vank ejaan. Tiedot
vankien kohtelusta ja toising attelijoiden vainoista ovat huolestuttavia. Koska aiemmat Vako-Vengaan
kohdistetut toimenpiteet eivét ole tuottaneet korjausta tilanteeseen, kannatamme matkustuspakote- ja
varainjaadytydlistojen lagjentamista seka asevientikieltoa. Kannatamme my6s mahdollisten yrityksiin
kohdennettujen rgjoittavien toimien asettamista siten etta ne kohdistuvat nimenomaan niihin tahoihin,
jotka ovat pdavastuullisia vadrink&ytoksiin. Suomi on néin ollen pitanyt tarkeana, etta pakotteet
kohdistetaan mahdollisimman tarkasti.

Kasittelijat
UM Péivi Peltokoski puh. 160551

UM llkka Réisanen puh. +375 44 78 78 994
UM Virpi Laukkanen puh. 160 55742



