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Kokous

U/E/UTP-tunnus UTP 33/2013vp

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja ovat antaneet
11.12.2013 yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n
kokonaisvaltaisesta |dhestymistavasta EU:n ulkopuolisiin konflikteihin ja kriiseihin.
Tiedonantoa késitell&an EU:ssa kevaan 2014 aikana eri tasoilla

Asiakirjac JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
THE COUNCIL - The EU's comprehensive approach to externa conflicts and crises,
11.12.2013

Suomen kanta

Suomi nékee korkean edustgan ja komission yhteisen tiedonannon laatimisen ja
julkaisun tarkedna ja myoOnteisena askeleena kohti EU:n  kokonaisvaltaisen
|&hestymistavan omaksumista ja toimeenpanoa EU:n ulkosuhdepoalitiikoissa ja -toimissa.
Tavoitteena on johdonmukaisempi, tehokkaampi ja strategisempi EU:n toiminta
ulkoisissa — €i EU:n alueen ulkopuolella tapahtuvissa — konflikteissa ja kriiseissa
Korkean edustgjan ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olemassaolon myéta EU:lla on
paremmat edellytykset hyodyntdd taysimaardisesti kaikkia EU:n instrumenttga ja
resursseja mukaan lukien niiden keskindinen synergia ja jatkumo.

Suomi on sdanndllisesti korostanut korkean edustgjan ja komission yhteisen tiedonannon
tarpedllisuutta ja merkitystd ja ndkee térkedna edistysaskeleena korkean edustgjan ja
komission sitoutumisen sen yhtei seen toimeenpanoon.

Suomi korostaa kokonaisvaltaisen |8hestymistavan konkreettista toimeerpanoa ja pitéa
tarkeéng, etta tiedonannossa on linjattu toimenpiteita kokonaisvaltaisen |dhestymistavan
saavuttamiseks ulkosuhteiden politiikoissa ja toimissa. Suomi pitéd tarkednd, etta
kokonaisvaltaisen |ahestymistavan toimeenpanoa seurataan aktiivisesti, ja etta kaikkia
mahdollisia instrumenttgja hyodynnetdan téaysimaérdisesti. Suomi toivoo erillisen
toimintaohjelman luomista yhteiselle tiedonannolle.
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Suomi pitda tarkeand, ettd kokonaisvaltaista |&hestymistapaa ja tiedonantoa kasitell&an
sekd  ulkoministeri-  ettd  kehitysministeritasolla  varsinaisena  asiakohtana
ulkoasiainneuvostossa seka neuvoston padtelmissa kevaén 2014 aikana jasenmaiden
sitoutumisen vahvistamiseksi.

Suomi nékee tarkeand, etta tiedonanto kattaa koko konfliktisyklin (varhainen varoitus ja
vamistautuminen, konfliktien estaminen, kriiseihin vastaaminen, kriisien halinta ja
Kriiseista toipuminen nopeasti, vakauttaminen seka rauhanrakennus pidempikestoisen
kestavan kehityksen edistamiseksi).

Nopean toiminnan varmistaminen EU:n toimien vamistelu- ja toteuttamisvaiheissa on
vattamattomyys.

Y hteinen turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (Y TPP) on térked osa-alue, jossa tulisi myos
pyrkid kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan joulukuun Eurooppa- neuvoston tavoitteiden
mukaisesti. Suomi korostaa, ettd kriisinhallintaoperaatioiden suunnittelussa entry- ja
transitiostrategiat on vamisteltava kokonaisvaltaisen l|éhestymistavan mukaisesti.
Samoin pitkan ja lyhyemmaén aikavélin toimien synergiaa ja jatkumoa tulee edelleen
korostaa ja  konkretisoidaa esimerkikss  yhtddlta jo Y TPP-operaatioiden
suunnitteluvaiheessa tulee huomioida niiden vaikutusten kestavyys, puutteet seka
linkitt&minen muihin valinesin, kuten kehitysyhtei stydhon erityisesti
turvallisuussektorien reformien (SSR) osalta. Kokonaisvaltaisen ldhestymistavan tulis
heijastua my6s institutionaalisten kriisinhallinnan rakenteiden toimivuuteen. EU-
delegaatiot ovat avainasemassa kokonaisvaltaisen |ahestymistavan toimeenpanossa ja
ndiden Y TPP-osaamista tulisi vahvistaa.

Suomi pitéa erityisen tarkednad tiedonannon korostamaa turvallisuuden ja kehityksen
tavoitteiden erottamatonta yhteyttd, mink& tulis my6s hejastua EU:n keskusteluihin
vuoden 2015 jdkeisista kehitystavoitteista (nk. Post-2015-kehitysagenda).

Kokonaisvaltaisen lahestymistavan toimeenpanossa tulis huomioida muun muassa
hauraita valtioita koskeva New Deal-viitekehys ja sen korostama kumppanimaan
omistguus ja muiden relevanttien toimijoiden rooli. Suomi kannattaa my6s EU:ssa
aloitetun  kehitysyhteistyon  yhteisohjelmoinnin  maksimaalista  hyoddyntamista
|&hestymistavan toiminnallistamiseks

Suomen nakemyksen mukaan EU:n kokonaisvaltainen laéhestymistapa konflikti- ja
kriisidueilla edellyttéa kehityksen ymmartamista kattavana tavoitteena, elkd pelkkana
valineend. Samoin kestavien kehitystulosten ja -vaikutusten saavuttamiseks tarvitaan
kehitysta tukevaa politiikkgjohdonmukaisuutta: EU:n sisdiset ja ulkoiset politiikat eivét
sais olla anakaan ristiriidassa, vaan niiden tuliss tukea ja tdydentdd toisiaan.
Tiedonannossa korostetaan EU:n siséisten politiikkojen vaikutusta ulkoiseen toimintaan,
esimerkkeind muun muassa merikuljetus-, energia- tai kalastuspolitiikka.

Suomi pitéa tarpeellisena, ettd tiedonannossa on korostettu toimivaltajakojen
kunnioittamista, mukaan lukien humanitaarisen avun periaatteet, kuten puolueettomuus
ja tarveperustai suus. Humanitaarinen apu tulee pitéa jatkossakin komission ohjauksessa.
Sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa seka kehitysyhteisty6ta ja humanitaarista apua tulis
koordinoida keskenddn parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestévien tulosten
aikaansaamiseksi. Sotilaalisen ja siviilikriisinhallinnan seka kehitysyhteistyén ja
humanitaarisen avun roolit ja vastuut ovat erillisga mutta ne voivat olla toisiaan
taydentavia
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Y htei sessa tiedonannossa on useita Suomen kannalta tarkeita prioriteetteja jaanyt vahélle
ta tdysin vaille huomioita. Suomi haluaa korostaa kokonaisvaltaisen léhestymistavan
toimeenpanossa seuraavia ulottuvuuksia ja teemoja: kohdealueiden ja kumppanimaiden
paikallinen omistgjuus ja tarveperustaisuus kestévien kehitystulosten saavuttamiseksi;
naisten rooli ja osalistuminen konflikti- ja kriisitilanteissa (mukaan lukien YK:n
turvallisuusneuvoston pédtoslauselma 1325); ihmisoikeudet, ihmisoikeusperustaisuus ja -
lahtdisyys, hauraita  valtioita  koskeva  New  Deal-viitekehys,  yhteydet
vuosituhattavoitteiden  jadlkeiseen  globadiin nk.  Post-2015-kehitysagendaan,
kriisinhallinnan lagja-alainen ote, esimerkiks turvallisuussektorin uudistustoiminta;
koulutus ja DDR-ulottuvuus (disarmament demobilization reintegration); konkreettiset
esimerkkitapaukset, kuten Kongon demokraattinen tasavalta, Afrikan Sarvi, Sahel ja
Afganistan; YTPP-missioiden entry- ja transitiostrategiat; rauhanvdlitys; poliittinen
dialogi; seka yhteydet EU:n katastrofikestévyystoimintaohjelman toimeenpanoon.

Paaasiallinen sisalto

Taustaa

Komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustgja antoivat
11.12.2013 yhteisen tiedonannon Euroopan parlamentille ja neuvostolle EU:n
kokonaisvaltaisesta |8hestymistavasta EU:n ulkopuolisiin konflikteihin ja kriiseihin.

Y hteisen tiedonannon valmistumista on odotettu yli vuos ja sen siséltoon on kohdistunut
merkittavid odotuksia. Yhteisen tiedonannon vamistelu viivastyi, silla Euroopan
ulkosuhdehallinolla ja komissiolla oli vaikeuksia nakemystenséd yhteensovittamisessa.
Yhteisen tiedonannon toivotaan selkeyttavan EU-toimijoiden vastuita ja tehostavan
koordinaatiota seké& operaatioiden valmistelussa etta toimeenpanossa kriisialueilla.

Tanska otti EU-puheenjohtgjuuskaudellaan alkuvuonna 2012 yhdeks kérkiteemakseen
kokonaisvaltaisen ldhestymistavan edistdmisen EU:n kriisinhalinnassa ja EU:n
toiminnassa kriisialueilla lagjemmin. Suomi on ollut aktiivinen keskustelussa ja pyrkinyt
vaikuttamaan yhteisen tiedonannon sisaltéon esimerkiksi non paperin avulla.

Y hteisté tiedonantoa kasiteltiin 9.1.2014 poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteassa,
jossa toivotettiin tiedonanto tervetulleeks hyddyllisena kontribuutiona EU:n globaalin
roolin vahvistamiseen ja annettiin eri EU:n tyoryhmille tehtdvéks tutkia yhteistd
tiedonantoa ja laatia sitd koskevat lausunnot ja suositukset. Asian kéasittely jatkuu
neuvoston tyéryhmissa kevaan aikana.

Yhteisen tiedonannon sisalto

Yhteisen tiedonannon mukaan kokonaisvaltaisen ldhestymistavan gjatuksesta ja
periaatteista tulee muokkautua EU:n ulkosuhteita jarjestelméllisesti kaikilla aoilla
ohjaava periaate. Yhteinen tiedonanto méadrittelee konkreettisia askeleita kohti
kokonaisvaltaista |ahestymistapaa ulkosuhteiden politiikoissa ja toimissa.

Y hteisen tiedonannon lahtokohtana on turvallisuus ja kehitys lagjasti gateltuna ja se
voidaan ndhda myos osana vuoden 2007 turvallisuus ja kehitys-paétel mien seurantaa.

Yhtelsessda tiedonannossaan korkea edustgja ja komissio médritteleva yhteisen
ymmarryksen EU:n kokonaisvaltaisesta |&hestymistavasta ulkopuolisiin konflikteihin ja
kriiseihin seké& sitoutuvat sen yhteiseen toimeenpanoon EU:n ulkoisissa politiikoissa ja
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toimissa. Tama kattaa konflikti- ja kriisisyklien kaikki vaiheet: varhainen varoitus ja
valmistautuminen, konfliktien estéminen, kriiseihin vastaaminen, niiden hallinta ja niista
nopea toi puminen, vakauttaminen seka rauhanrakennus maiden saamiseks takaisin tielle
kohti kestavaa pitkakestoista kehitysta. Y hteisessd tiedonannossa painotetaan erityisesti
kriisien ja konfliktien ennaltaehkéaisya.

Kokonaisvaltaisen lahestymistavan ideana on ottaa kéyttoon EU:n laga skaaa
politiikoita, tyokaluja ja instrumenttgjac diplomatia, turvallisuus, puolustus, talous,
kauppa, kehitysyhteistyd ja humanitaarinen apu. Kokonaisvaltaisen lahestymistavan
lahtokohtana on EU-tason toimijoiden ja jasenvaltioiden jaettu vastuu. EU-instituutioiden
ja jésenvaltioiden tulee tydskennell& yhdessa yhteiseen strategiseen analyysiin ja visioon
perustuen.

Y hteisen tiedonannon mukaan turvallisuuden ja kehityksen yhteys on perusperiaate EU:n
kokonaisvaltaisen |dhestymistavan soveltamisessa. Muita tarkeita periaatteita ovat EU:n
toimenpiteiden kontekstispesifisyys, EU:n ulkosuhdetoimijoiden ja jasenmaiden yhteinen
ja jeettu vastuu sekd EU:n indtituutioiden ja jasenvatioiden toimivaltojen taysi
kunnioittaminen.

Yhteisessd tiedonannossa mainitaan muutamia konkreettisia esimerkkitapauksia
kokonaisvaltaisen léhestymistavan toimeenpanosta esimerkiks Afrikan Sarvessa,
Sahelissaja Suurillajarvilla

Y hteinen tiedonanto listaa seuraavat toimenpiteet, jotka edistavédt johdonmukaista ja
tehokasta EU:n ulkosuhdepolitiikkaa ja -toimia kriisi- ja konfliktitilantei ssa:

1. Y hteisen analyysin kehittaminen

- Johdonmukaisen poliittisen strategian konfliktien estdmiseksi, konflikteihin
vamistautumiseksi ja konfliktethin  vastaamiseksi tulee perustua yhteiseen
ymmarrykseen tilanteista ja haasteista. Yhteisen analyysin tulis identifioida EU:n
intressit, tavoitteet ja potentiaalinen rooli huomioiden olemassa olevat EU:n resurssit ja
toimet kyseessa olevassa maassa tai alueella

- Toimenpiteet: tilannetietoisuuden ja analyysikapasiteetin kehittdminen; varhaisen,
proaktiivisen, 18pindkyvan ja sdanndllisen tiedonvaihdon, koordinaation seka tiimitydn
vahvistaminen; yhteisen konflikti- ja kriisianalyysimetodologian kehittdminen ja sen
jarjestelmallinen toimeenpano; jarjestelméllinen ehdotuksien ja vaihtoehtojen valmistelu
analyyseihin perustuen keskustelun pohjaksi.

2. Y hteisen strategisen vision magritteleminen

- Yhteiseen anayysiin rakentuen EU:n on kehitettdva konflikti- ja kriisitilanteista yksi
yhteinen strateginen visio ja EU:n sitoumus.

- Toimenpiteet: EU:n maa- tai aluevisioiden médrittely EU:n strategia-asiakirjassa;
yhteisten viitekehysasiakirjojen tulis maéaritella tavoitteet ja prioriteetit tietyille maille.

3. Keskittyminen kriisien ennaltaehkéisyyn

- EU:n diplomaattisen tydn jatkuvana ja tarkeéna prioriteettina on oltava konfliktien
ennaltaehkaisy.

- Toimenpiteet: varhainen varoitus/varhainen toiminta: uusien ja olemassa olevien
'varhainen varoitus-jarjestelmien kaytto; konflikti- ja kriisiriskianalyysien muuttaminen
erityisks konfliktin estémistoimenpiteiksi aiempaan kokemukseen tukeutuen.

4. EU:n eri vahvuuksien ja kapasiteettien mobilisointi
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- Tehokkaan ja proaktiivisen EU:n politiikan reagoimisen konflikteihin ja kriiseihin tulee
perustua EU:n ingtituutioiden ja jasenmaiden erilaisiin vahvuuksiin, kapasiteetteihin,
kompetensseihin ja suhteisiin, tukeutuen jaettuun vision ja yhteisiin tavoitteisiin.
- Toimenpiteet: Crisis Platformmekanismin jarjestelmallisempi  hyddyntéminen;
kaikkien osapuolten informoiminen ja osdlistaminen anaysointiin ja arviointiin
konfliktisyklin kaikissa vaiheissa; operationaalisen yhteistyon vahvistaminen; EU-
delegaatioiden  kaytté johdonmukaisuuden varmistamiseksi; EU-delegaatioiden
kapasiteetin  vahvistaminen dSiten, ettA nama tukevat konfliktiriskianalyysia;
menettelytapojen ja suorituskyvyn kehittdminen yhteisten operaatioiden nopeaksi
toimeenpanoksi.

- Konfliktien syihin puuttuminen ja rauhan saavuttaminen vaativat pitkékestoista
sitoutumista rauhan ja jalleenrakentamiseen seka kestéavaan kehitykseen. EU:lla tulee
olla pitkékestoisia visioita myos lyhytkestoisille osallistumisille ja toimille.

- Toimenpiteet: koordinaatiojarjestelmien perustaminen pitk& ja lyhytkestoisten
tavoitteiden vdille eri EU-toimijoiden kautta; suorituskykyjen ja asiantuntijuuksien
jakamisen vahvistaminen; eri EU-instrumenttien yhdistéminen ja koordinoiminen
joustavan ja tehokkaan toiminnan saavuttamiseksi; jo opittujen asioiden hyddyntéaminen.

6. EU:n sisdisen ja ulkoisen toiminnan linkitt&minen

- EU:n sisdinen ja ulkoinen toiminta vaikuttavat toisiinsa konflikti- ja kriisitilanteissa.
Laheinen yhteistyo erityisesti korkean edustajan ja komission valilla on erityisen térkeda
muun  muassa seuraavilla  aoailla  energiaturvalisuus,  ymparisténsuojelu,
ilmastonmuutos, maahan/maastamuutto, terrorismin  vastainen tyd, jarjestatynyt
rikollisuus ja globaalital oudenhallinta.

- Toimenpiteet: korkean edustgjan tulee |dheisessa yhteistytssd Euroopan komission
puheenjohtgjan kanssa varmistaa strateginen ja operationaalinen johdonmukaisuus
ulkosuhdepolitiikoissa ja -strategioissa; diplomaattisia ja ulkosuhteita on kaytettdva
paremmin hyvadksi; sisdisd ja ulkoisia ulottuvuuksia omaavien poliitikkojen ja
instrumenttien  identifioiminen ja niistd tietoisuuden kasvattaminen; Sisdisten
politiikoiden tulisi olla osa ulkosuhteiden analyyttista viitekehystd, strategista gjatteluaja
politiikka-asiakirjoja

7. EU-delegaatioiden parempi hyddyntaminen

- EU-delegactiot ja erityisesti niiden padalikdt ovat keskidssd EU:n edustamisessa
kolmansissa maissa ja niilla tulis olla keskeinen rooli EU-dialogien, -toimintojen ja-tuen
koordinoinnissa.

- Toimenpiteet: EU-delegaatioiden péadllikoiden rooli tulee hyddyntéd tdysin EU:n ja
jasenmaiden tuomiseksi yhteen; EU-delegaatioiden padlikdiden tulee koordinoida
raportointia, kehittdd jasenmaiden yhteistytta seka jakaa tietoa ja analyyseja konfliktien
ja kriisien kaikissa vaiheissa; on varmistettava lagja asiantuntijuus EU-del egaatioissa;
operationaalisten synergioiden rakentamisen mahdollistaminen EU-toimijoiden kesken
jakamalla tyoskentel ytilat.

8. Y hteistyssa tydskentely

- Monimutkaisten globaalien haasteiden edessa EU:n tulee osallistua ja toimia yhdessa
muiden kansainvalisten ja aluedllisten toimijoiden kanssa.

- Toimenpiteet: EU:n positiota ja toimenpiteitd suunniteltaessa on otettava huomioon
muiden kansainvélisten toimijoiden rooli; on sitouduttava léheisemmin kansainvélisiin
kansalaigarjestoihin, kansalaisyhteiskuntaan, gatushautomoihin, tiedeyhteisdihin seka
julkisiin etta yksityisiin toimijoihin..
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Tiedonannon johtopaatokset

Yhteisen tiedonannon mukaan EU:n tulee yha parantaa ja toimeenpanna
johdonmukaisemmin kokonaisvaltaista ldhestymistapaa ohjaavana periaatteena EU:n
ulkosuhdepolitiikassa ja toimenpiteissa. Kokonaisvaltaisen l&hestymistavan 18htGkohtana
on EU-ingtituutioiden ja jdsenmaiden jaettu vastuu. Niiden politiikat, toimet ja tuki
kontribuoivat merkittévasti johdonmukai sempiin ja tehokkaampiin EU:n toimintoihin.

Korkea edustgja ja komissio tulevat yhteisty0ssa jasenmaiden kanssa toimeenpanemaan
kokonaisvaltaista |dhestymistapaa ja tiedonannon ehdotuksia seka edistamaan
méaardtietoisesti parempaa, vahvempaa ja nopeampaa EU:n ulkosuhdetoimintaa. Korkea
edustgja ja komissio pyytavét jdsenmailta téyttd tukea téle ldhestymistavalle seké
sitoutumaan tiedonannon vision ja tavoitteiden toimeenpanoon.

Kokonai svaltaisen |ahestymistavan aiempi kasittely

Kokonaisvaltaisen ldhestymistavan vahvistaminen on ollut myds keskeinen tavoite
joulukuun 2013 YTPP:hen ja puolustusyhteistydbhon keskittyvén Eurooppa neuvoston
vamisteluissa jo ennen kuin yhteinen tiedonanto jaettiin. Suomi aoi aktiivisesti
kokonaisvaltaisen 18hestymistavan edistdmista marraskuun ulkoasiainneuvoston Y TPP-
pa&atel missa seké Eurooppa- neuvoston paétel missa.

Marraskuun ulkoasiainneuvostossa hyvaksytyissd joulukuun  Eurooppa- neuvoston
vamisteluja koskevissa paatelmissa todettiin kokonaisvaltaisen |dhestymistavan osalta
Seuraavia asioita:

- EU:lla on YTPP:n ja muiden instrumenttiensa kautta vahva rooli kokonaisvaltaisessa
|dhestymistavassa konfliktien ja niiden syiden ehkéisemiseksi ja hallinnaks.

- Huomiota tulee kiinnittdd EU:n strategiseen rooliin ja prioriteettethin. Taman tulis

perustua EU:n  kontribuoimaan globaaliin  turvallisuuteen  kokonaisvaltaisen
ldhestymistavan ja Y TPP-missioiden ja -operaatiokokemusten kautta. Téssa tulee ottaa
huomioon my6s muuttuva kansainvdinen konteksti sekd Lissabonin sopimuksen
VoI maanastuminen.

- Pystydkseen vastaamaan pitkallisiin sekd uusiin turvallisuusuhkiin EU:n tulee kayttéa ja
kehittéd kokonaisvaltaista |dhestymistapaa konfliktisyklin  kaikkissa vaiheissa,
varhaisesta varoituksesta ja ennataehkdisystd hallintaan, vakauttamiseen ja
rauhanrakennukseen.

- YTPP-missioiden ja -operaatioiden sujuvoittamiseksi tulee tehda kaytannollisia
parannuksia kdyttéen EU:n ja sen jdsenmaiden instrumentteja, yll&pitéen ndin kentdlla
saavutetut edistysaskel eet.

- Neuvosto tukee dtrategisesti koherenttia ja tehokasta EU:n ja sen jasenmaiden
tyokalujen, EU:n rakenteiden, jaetun tietdmyksen ja yhteisen tilanneanalyysin sek& EU-
del egaatioiden kayttoa.

- Neuvosto  odottaa  yhteisen  tiedonannon  toimeenpanoa  esimerkiksi
toimintasuunnitelman myo6ta.

- Neuvosto huomioi, etta kokonaisvatainen léhestymistapa tulis huomioida myds
Euroopan ulkosuhdehallinnon tarkastel ussa.

- Neuvosto huomioi, ettéa kriisinhallintamenettelyjen uudistus edesauttaa tehokkaampia ja
parempia synergioita siviili- ja sotilaallisen suunnittelun valilla

Joulukuun 2013 Eurooppa-neuvostossa yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
kehittdmisen osalta vahvistettiin kokonaisvaltaista léhestymistapaa EU:n  eri
politiikkavélineiden hyddyntamiseksi johdonmukaisella tavala. Eurooppa- neuvoston
padtelmissa todettiin, eftd ensisjaisen tarkedd on parantaa edelleen EU:n
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kokonaisvaltaisen léhestymistavan tehokkuutta ja toimivuutta. Tata osin Eurooppa
neuwosto on tyytyvdinen komission ja korkean edustgan esittdmaan yhteiseen
tiedonantoon.

JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE

COUNCIL - The EU's comprehensive approach to external conflicts and crises,
11.12.2013
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