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SUOMEN KAUPPAPOLIITTINEN OHJELMA

Suomen kauppapoliittinen ohjelma on valtioneuvoston periaatepddtos niista linjauksista, jotka ohjaavat
maamme kauppapoliittista toimintaa |&hivuosina. Kokonaisesitysta kauppapoliittisen toimintaympéariston
muutoksista ja niiden vaikutuksista kauppapolitiikan sisélt6on etenkin Suomen EU -jasenyyden valossa ei
ole aikaisemmin tehty. Siksi ohjelmassa pyritédn kattavasti analysoimaan kauppapolitiikan tehtévia ja
keskeisia tavoitteita téman uudenlaisen globaalitalouden ol osuhteissa.

Y hteenveto

Maailmantalous on ensimmaista kertaa muuttumassa todella globaaliksi. Sitéa hallitsevat yha OECD-maat,
mutta erityisesti It&Aasian kehitysmaiden osuus niin tuotannosta, kaupasta kuin investoinneista on
Koyhimmét kehitysmaat varsinkaan Afrikassa eivét ole pysyneet nousevien kehitysmaiden tahdissa ja
niiden osuus maail mantal oudesta on supistunut entisestaan.

Talouskasvun tavoittelu, globaali kilpailu, erikoistuminen ja arvoketjun hagjauttamiseen perustuva
liiketoiminta tulevat todennakdisesti entisestddn liséémaan kansainvalista kauppaa ja investointgja. Kaupan
ja investointien esteiden purkaminen tulee edelleen jatkumaan. Markkinoillepédsya tai markkinoilla
toimimista rajoittavien syrjivien ja tdssd mielessd kansainvdlista kauppajdrjestelmaa rapauttavien
aluedllisten ja kahdenvélisten kauppajérjestelyjen vahvistuminen on mahdollista vasinkin, jos
monenvaliset kauppaneuvottelut eivét johda tuloksiin. Maailmantalouden muutosten aheuttamat pelot ja
huolet ovat alkaneet heijastua kasvavina protektionistisina paineina. Paremman globalisaation hallinnan
tarve ilmenee voimistuvana pyrkimyksend monenkeskisten saantdjen kehittémiseen.

Kansainvélistyvét yritykset ovat yha véahemman riippuvaisia alkuperéisisté kotivaltioistaan ja ylipdansa
yksittéisista maista. Yritysten liikkuvuus on johtanut valtiot ja alueet kilpailemaan siitd, miss sijaitsevat
yritystoiminnalle suotuisimmat toimintaympéristét. Kansallisesti ja valtion kannalta on yha olennaista,
minne yritykset maksavat veronsa, mihin Kkotiutetaan voitot, minne investoidaan ja missa tyollistetdan
ihmisia.

EU-jasenyys on muuttanut Suomen kauppapolitiikan harjoittamisen puitteita ja EU:n neuvotteluvoima on
merkittdvasti  vahvistanut Suomen kauppapoliittista asemaa. Menestyminen EU:n  yhteisessa
kauppapolitiikassa edellyttdd, etta sen lagja asidista halitaan ja ettd kansalliset tavoitteemme tulevat
riittavasti huomioiduiksi EU:n tavoitteina. Tama edellyttda riittévia resurssga ja toimintatgoojen
kehittdmista entisté ennakoivammiksi.

Kauppapolitiikka suuntautuu yh& enemman rajasuojatoimenpiteista rajojen sisdpuolelle, vation siséisiin
taloutta sddteleviin normijarjestelmiin. Tastd syystd perinteisesti muiden politiikkalohkojen piiriin
luettuihin  kysymyksiin liittyvét ideologiset ja arvovalinnat vaikuttavat kauppapolitiikkaan totuttua
enemman. Kauppapolitiikkaan vaikuttamaan pyrkivia tahoja yhteiskunnassa on entistd enemman ja sitéa
myo6s arvostellaan entistd enemman. Aktiivinen poliittinen ja kansalaiskeskustelu kauppapolitiikasta on
tervetullutta.



Kauppapolitiikalla on entistd térkedmpi tehtdva suomalaisten tyon, toimeentulon ja hyvinvoinnin
turvaamisessa.  Kauppapoliittisilla toimenpiteilla vahvistetaan Suomen talouden kilpailukykya
vakuttamalla elinkeinoeldman toimintaympéaristdén maan rajojen ulkopuolella ja turveamalla tuonnin
sujuvuus. Suomen kauppapolitiikan yleisiinja on kautta aikojen korostanut kaupan ja investointien esteiden
poistamista ja aktiivista osallistumista avoimeen maailmantalouteen. On térkedd, ettd EU jatkaa Suomen
linjan mukaista kaupan ja investointien esteiden poistamiseen ja kaupan sdéntdjen vahvistamiseen
tahtéévaa kauppapolitiikkaa.

Kehitysmaiden hyvéks toteutettavien toimenpiteiden eri politiikka-alueilla tulee olla keskendan
yhteensopivia ja vaikuttaa samaan suuntaan. Kehitysmaita koskevilla kauppapoliittisilla ratkaisuilla on
téassa suuri merkitys. Vahemman kehittyneet kehitysmaat tarvitsevat entistd tehokkaampaa erityis- ja
kauppapoliittista erilliskohtelua. Sen pitéa riippua maiden kehitystasosta ja téhdétd kehitysmaiden
integroi miseen kansainvaliseen kauppaan ja kauppajarjestelmaan véttéen pysyvasti erillisten oik euksien ja
velvoitteiden syntymista. Koyhimpien kehitysmaiden kauppakapasiteettia on tuettava. Kehittyneempien
kehitysmaiden tulisi poistaa entista systemaattisemmin kaupan esteita ja myos osallistua erityiskohtelun
antamiseen koyhimmille maille.

Suomen taloudellinen menestyminen edellyttéd viennin ja investointien esteiden edelleen raivaamista ja
avointa, kilpailua edistdvaa tuontipolitiikkaa. Keskeisia haasteita ovat monilla markkinoilla edelleen tullit
ja perinteiset tullien ulkopuoliset kaupan esteet ja kauppaa vaéristdvét toimenpiteet. Kauppapolitiikan
asiaista kehittyy kuitenkin jatkuvasti muun muassa maailmantalouden rakenteen muutosten takia. T&ssa
muutoksessa on turvattava elinkel poinen maatal oustuotanto ja huol ehdittava hyvinvointivaltion perustasta.

WTO:hon perustuvan monenkeskisen sdantbpohjaisen kauppapoliittisen jarjestelméan  séilyminen,
lagjeneminen ja vahvistaminen on Suomelle erittéin térkedd EU:n on kuitenkin etujensa turvaamiseksi
edelleen syvennettdvd kahdenvélisia kauppapoliittisia suhteitaan ennen kaikkea térkeimpien
kauppakumppanien kanssa. Viimeistéan kaynnissé olevan WTO:n kauppaneuvottelukierroksen uloksien
selvitessa EU:n on arvioitava tarve osallistua uusiin vapaakauppahankkeisiin eurooppalaisen Kilpailukyvyn
turvaamiseks.




1 Muuttuva kauppapoliittinen toimintaymparist6

Kauppapolitiikassa on kyse kansainvalisen kaupan ja siihen liittyvdn muun kansainvélisen talouddlisen
toiminnan saéntelystd ja sdantelyyn vaikuttamisesta. Siksi on ennen kauppapolitiikan tavoitteiden
médrittelya tarpeen hahmottaa maailmantalouden ja ennen kaikkea kansainvélisen kaupan ja investointien
kehitykseen vaikuttavia keskeisia taustatekijoitd mukaan lukien se, miten yritykset toisaalta sopeutuvat,
toisaalta toiminnallaan vaikuttavat téhan kehitykseen. Samoin on tarpeen kuvata Suomen omaa kehitysté ja
kauppapolitiikkaan keskeisesti vaikuttaneita valintoja.

1.1 Globaalit taustamuuttujat
Kasvu, teknologinen kehitys ja tuottavuus

Kansainvalisen kauppa on osa maailmantaloutta, joka on nyt ensimméisté kertaa osittain muuttunut todella
koko maailman kattavaksi, globaaliksi. Samalla maailmantalous on suurempi kuin koskaan ennen
mitattiinpa tuotantoa, kulutusta, vientia, tuontia tai investointgga. Maailmankauppa on kasvanut
suhteellisesti nopeammin kuin tuotanto. Vuosituhannen vaihteessa maailman kokonaisvienti suhteessa
kokonai stuotantoon oli noin nelja kertaa suurempi kuin sata vuotta aikaisemmin.



Teknologia, ihmisen kyky kéyttéd vdineitd luonnon muokkaamiseen, ja sen avulla aikaansaatu
tuottavuuden kasvu on kaiken aineellisen edistyksen perusta ja sille perustuu myds vaihdantatalous ja sen
osana kansainvélinen kauppa. Leimaaantavaa teknologiselle kehitykselle on viime vuosikymmenet ollut
tietotekninen vallankumous, joka on synnyttanyt uusia teollisen tuotannon aloja, mutta myos tunkeutunut
perinteisille aoille. Korkean teknologian tuotteiden osuus maailmankaupasta on lisdantynyt 1980-luvulta
léhtien. Voimakkainta kasvu on ollut informaatio- ja viestintéteknologian tuotteissa. Samalla
maatal oustuotteiden, raakaaneiden ja polttoaineiden suhteellinen osuus on laskenut. Alkutuotannon
varaan jdaneiden maiden osuus maailmantal oudesta ja -kaupasta on taman kehityksen myota supistunut.

Y hé suurempi osa talouden lagjojen sektoreiden tuotannosta digitalisoituu ja erityisesti digitaalisuus tullee
mullistamaan palvelukulttuurin. Palvelusektori on kasvanut kehittyneiden maiden talouksien hallitsevaks
osaksi. Teknologinen kehitys on vauhdittanut téta kasvua ja se on nyt mahdollistamassa palvelujen ennen
ndkemattoman lagjan kansanvalisen kaupan. Palvelut kattavat jo yli kaksi kolmannesta maailman
kokonai stuotannosta, viidenneksen maailmankaupasta ja 60 prosenttia maailman suoristainvestoinneista.

Tuottavuuteen vaikuttavat keskeisesti monet varsinaisen tuotannon ulkopuoliset tekijat kuten
koulutusj&rjestelmét ja muut julkisen sektorin tuottamat palvelut mukaan lukien sosiaaliturvajarjestelma
My®ds verotasot, yhteiskunnan yleinen toimintakyky kuten hallinnon ja oikeusl aitoksen korruptoimattomuus
ja selkeys, julkisista varoista rahoitettavat tutkimus- ja kehittamigarjestelmé seka innovaatioiden
hyodynnettévyygérjestelmét ovat merkittavia tekijoitda. Tuotannon padomavaltaistuminenkin jatkuu
edelleen, mutta pddoma kiinnittyy nykyaén suhteellisesti enemmén aineettomiin tuotannontekijoihin kuin
perinteisissa teollisissa yhteiskunnissa. Tietointensiivisten tavaroiden ja paveluiden tuotannon ja kaupan
kasvu korostaa henkisen omaisuuden suojaan liittyvien kauppapoliittisten ratkai sujen merkitysté.

Kaupan vapauttaminen ja taloudel linen keskinaisriippuvuus

Kommunismin romahdettua ja Neuvostoliiton hajottua 1990-luvun alussa markkinataloudesta on eri
muodoissaan tullut vallitseva talougéarjestelméanéd. Markkinatalouden levidmisen myo6ta kansainvalisen
kaupan sdantojarjestelman kehittéminen ja kaupan vapauttaminen on edennyt monenkeskisesti, aluegllisin
integraatiohankkein seka kahdenvalisin vapaakauppasopimuksin. Monenkeskisesti tama tgpahtuu vuonna
1995 perustetun Maailman kauppajarjeston (WTO) piirissa. Vuoden 2005 alussa WTO:ssa oli 148 jasentd,
joista valtaosa kehitysmaita. Vengja ja usesimmat VY -maat ovat WTO:ssa viela tarkkailijajésenid, mutta
neuvottelevat jasenyydesta samaan aikaan kuin parisenkymment& kehitysmaata. Niiden liityttya WTO-
jarjestelméa voidaan pitéd aidosti universaalina. Kauppapolitiikkaa sivuavia keskusteluja kaydaan myads
Yhdistyneiden kansakuntien piirissd, mik& osaltaan edesauttaa lagjan yhteisymmarryksen syntymista
maailmankaupan peliséénndista ja niihin vaikuttavista tekijoistd. Eurooppa oli 1960-luvulta lghtien
edell akavija alueellisten ja kahdenvélisten vapaakauppajarjestelyjen tekemisessa. Sittemmin niité on alettu
tehda myds muilla alueilla ja myds alueiden vélillg ja 2000-luvulla téllaisten jarjestelyjen madra ndyttéa
yhé lisééntyvan.

Kylman sodan aikaisten vastakkaisasettelujen kadottuakin kauppapolitiikalla on edelleen myds
turvallisuutta ja vakautta edistéva ulottuvuus, mihin kehityskysymysten kasvava merkitys on tuonut oman
savynsa. Kauppapolitiikan muotoilussa onkin edelleen syyta ottaa nama nakokohdat huomioon. Valtioiden
vdlisten taloudellisten riippuvuussuhteiden jatkuva vahvistuminen ja sitd myo6téd liséantynyt yhteisty6 el
toisaalta ole merkinnyt niiden vélisen kilpailun katoamista Kansainvalinen konsensus maailmankaupan
esteiden raivaamisesta ja yhteisen sdantdjarjestelman kehittémisestd on edelleen lagja On kuitenkin
mahdollista, ettéd konsensus heikkenisi esimerkiks siten, etté alettaisiin toteuttaa alueellisiaja kahdenvélisia
kauppapoliittisia jarjestelyja tavoilla, jotka rapauttavat monenkeskista jarjestelmaa syrjimalla ulkopuolisten
markkinoillepéasya ja markkinoilla toimimista

Tavaroiden, palvelujen ja p&&oman liikkumista on vapautettu, mutta ihmisten liikkuvuus on yha
suhteellisen rajoitettua. KOyhissd maissa ihmiset ovat kasvavassa méarin valmiita hakemaan paremman
eldméan mahdollisuuksia siirtolaisuudesta. Samaan aikaan tyévoimapula uhkaa monia kehittyneita maita,
joissa vaesto on ikaantymassd. Haaste on suurin Euroopassa ja Japanissa. Suomi el sédsty talta ongelmalta;
péinvastoin varsinkin osaavan tyGvoiman saatavuusvaje tulee eteen jo lahitulevai suudessa. Myds Suomessa
typer&inen maahanmuutto on eras ratkaisu tydvoimap ulaan.



Tyovoiman liikkuminen tulee kauppapolitiikan piiriin ennen kaikkea palvelujen kaupan sdéantelyn kautta.
Merkittava osa kansainvalisista palvelusuoritteista siséltda tydvoiman ainakin tilapéista siirtymista rajojen
yli.

Myo6s kansainvalinen rikollisuus ja terrorismi leviavat helpommin, kun tavarat, padomat, teknologia ja
ihmiset liikkuvat vapaammin. Esimerkiks huumekauppa kytkeytyy kansainvalisen terrorismin
rahoittamiseen, asekauppaan, rahanpesuun ja korruptioon. Turvalisuusriskit lisddvét tarvetta valvoa
kauppaa ja pagomaliikkeitéa samaan aikaan kun pitéisi pystyé poistamaan kaupan esteitd. Tama nakyy muun
tarpeena lisdté niin sanottujen kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa ja tavaroiden ragjatarkastuksia, joita
olisi toisaalta yksinkertaistettava kauppamenettelyjen hel pottamiseks.

Niukkenevat luonnonvarat jarasittuva ymparisto

Maailmantalouden ja kysynnan kasvu niukentaa kaikkia rajallisia luonnonvaroja: viljelykelpoista maata,
makeaa vettd, uusiutumattomia energiavaroja ja kaivannaisia. Raakaaineiden ja energiavarojen riittavan
tarjonnan ja niiden uusiutumiskyvyn turvaaminen tulee strategisesti yha térkedmmaksi. Kiinan nopeasta
talouskasvusta johtuva kysynté on nostanut monen raaka-aineen hintaa. Sama koskee 6ljy4, jonka hinnan
noususta Kiinan kysynté selittd& huomattavan osan. Hintojen nousu toisaalta sopeuttaa kysyntéa tarjontaan
ja pakottaa etsimadn tehokkaampia ja ympaéristdystavallisempié vaihtoehtoja. Kilpailu luonnonvaroista voi
heijastua my6s kauppapolitiikkaan protektionismina tai houkutuksena ohittaa monen- tai kahdenvaliset
yhteiset séénnét tuottel den seatavuuden turvaamiseks.

Maailmantalouden kasvu rasittaa ympéristoa seka kehittyneissa ettd kehitysmaissa. Rasitus ilmenee
ilmastonmuutoksena, vesien saastumisena, maaperdn eroosiona, metsien tuhoutumisena ja tuhoamisena,
ilmansaasteina, juomavesivarojen puutteena, maatalousmaan vahenemisend ja jétteiden kéasittelyongelmina
Taloudellisesti, ympéristollisesti ja sosiaalisesti kestdvan kehityksen turvaamiseen téhtédvien
politiikkavalintojen ja sitd varten luotuja kansainvélisen yhteistyon vélineiden seka kauppapolitiikan
yhteensovittaminen on  véttaméatontd.  Ajankohtainen esimerkki on  Kioton  poytakirjan
kilpailukykyvaikutukset ja niistd aiheutuneet protektionistiset paineet. Toisaalta ympéristiongelmien
hallintaa edesauttavat tuotteet, tuotantomenetelmét ja palvelut luovat uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Eettiset kysymykset ja arvovalinnat kauppapolitiikassa

Kauppapolitiikassa kuten kaikessa politiikassa vaikuttavat myos arvovalinnat. Kaupan ja investointien
esteiden poistaminen on keino kasvavan aineellisen hyvinvoinnin tavoittelussa. Kauppapolitiikan
asiadistalle on kuitenkin noussut tai nousemassa yha enemmén my0s uusia arvopohjaisia asioita. Tydelaman
normit, joihin liittyen on nostettu esille my6s ihmisoikeuspolitiikkaan liittyvié kysymyksig, on néista enka
tunnetuin esimerkki; muita esimerkkejd ovat ympéristéon ja kauppapolitiikkaan liittyvat kysymykset seka
yritysten yhtei skuntavastuul.

Kansainvalistd kauppajarjestelmaé vastaan kohdistunut yleinen kritiikki lisaantyi erityisesti 1990-luvulla
Eettiset sekd arvovaintoihin liittyvét ndkemykset, jotka johtuvat kauppapolitiikan entista tiiviimmasta
kytkeytymisesta perinteisesti muiden politiikkalohkojen piiriin luettuihin kysymyksiin, ovat olleet yksi
kritiikin tarked taustatekija. Nayttédkin selvaltd, ettd ideologisista arvovainnoista nousevat, usein varsin
hankalat ongelmanasettelut tulevat entistd enemman esille kauppapolitiikassa. Tama korostaa eri
politiikkatavoitteiden yhteensovittamisen tarvetta ja kauppapolitiikan poliittisuutta.

Johtop&étoksi &

= Maalmantalous on ensimmaisté kertaa muuttumassa todella globaaliksi. Markkinataloudesta on
tullut maailmanlaajuisesti vallitseva talougérjestelma. Kaupan ja investointien esteiden purkaminen
tullee yha jatkumaan, mutta markkinoillepéaésya tai markkinoilla toimimista rajoittavien syrjivien ja
tdssA mielessd kansainvélistd kauppajarjestelméi rapauttavien aluedlisten ja kahdenvélisten



kauppajarjestelyjen vahvistuminen on mahdollista varsinkin, jos monenvaliset kauppaneuvottel ut
eivé johdatuloksin.

= Tietointensiivisten tavaroiden ja palveluiden kaupan kasvun mydta henkisen omaisuuden suojaan
liittyvét kauppapoliittiset kysymykset tulevat entista tarkeammiksi.

=  Kauppapolitiikka kytkeytyy entista tiiviimmin perinteisesti muiden politiikkalohkojen alaan
kuuluviin asioihin, mika korostaa eri politiikkatavoitteiden yhteensovittamisen tarvetta ja
kauppapolitiikan poliittisuutta. Aktiivinen poliittinen ja kansalaiskeskustelu kauppapolitiikasta on
tervetullutta.

1.2 Muuttuva maailmantalouden rakenneja yritysten toiminta

M aailmantalouden ja-kaupan menestyjat ja menettajat

Viimeisen neljannesvuosisadan aikana erityisesti Itéd, Kaskkois- ja EteldAasian kehittyvat maat ovat
haastaneet lantiset teollisuusmaat talouskasvussa ja kilpailukyvyssa. Néiden maiden osuudet maailman
kokonaistuotannosta, kaupasta ja investoinneista ovat kasvaneet. Lantiset teollisuusmaat ja Japani
hallitsevat kuitenkin yh& maailmantaloutta ja -kauppaa. EU on |aajenemisensa my6ta noussut Yhdysvaltain
ohi kokonaistuotannon méaralla mitattuna. Y hdysvaltain talous on kuitenkin kasvanut huomattavasti EU:ta
nopeammin jo parin vuosikymmenen gan, ja Yhdysvaltojenkin osuus maailman kokonaistuotannossa on
kasvamassa

EU:n osuus maailmankaupasta on niin ikéén Yhdysvaltoja suurempi. EU:n osuutta tarkasteltaessa on
kuitenkin tehtéava ero niin sanotun ulkokaupan ja jasenmaiden vélisen kaupan valilla Kauppapoliittiselta
kannalta (vienninedistémisté lukuun ottamatta) ulkokauppa on parempi vertailuperusta. EU:n ulkokaupan
osuus maailmankaupasta on noin 15 prosenttia. Sisékaupan huomioiminen nostaisi luvun 40 prosenttiin.
Y hdysvaltain osuus on noin 14 prosenttia.

Kiina on noussut maailman talousmahtien joukkoon. Kiinan ja yleensa Aasian maiden tuotannon kasvu on
ollut erityisen voimakasta teollisuudessa, jonka osuus niiden kokonaistuotannosta on kasvanut, miké on
johtanut ndiden alueiden osuuden selkedén nousuun maailman teollisuustuotannosta. Lahes kaikissa
OECD-maissa ja kehittyvilla alueilla Aasiaa lukuun ottamatta teollisuuden suhteellisen osuus on supistunut.

Aasian kasvava merkitys maailmantaloudessa nékyy tuotannon lisdksi myo6s kansainvéalisessa kaupassa.
Kehitysmaiden kasvava osuus maailmankaupasta perustuu suurimmalta osata ItA-Aasian maiden
vientivetoiseen kehitykseen. Kiinan ulkomaankauppa on kasvanut tuotantoakin ropeammin ja se on jo
maailman kolmanneks suurin vientimaa

Aasian ja erityisesti Kiinan taloudellisen nousun merkittavana osatekijana on ollut ulkomaisten
investointien voimakas kasvu. Kehitysmaiden merkitys investointikohteena on ollut kasvussa 1980-luvun
puolivalista lahtien. Viimeisen non 25 vuoden aikana Kiina on nousut erédksi maailman t&keimmista
suorien ulkomaisten investointien vastaanottgjamaista Vuosina 2002—2003 Kiinaan suuntautui jo 18hes
kolmannes kehitysmaihin suuntautuneista suorista investoinneista. Kehittyvista talouksista Kiina on alkanut
tehda merkittédvia suoria ulkomaisia investointgja ennen muuta energia- ja raakaainetarpeidensa
tyydyttamiseksi, joskin investointien kokonaismaéra on viela vaatimaton (alle viisi prosenttia) Kiinan
vastaanottamiin investointeihin verrattuna. Suurin 0sa, noin kolme ndjannestd, maailman suorista
ulkomaisista investoinneista tehdédn kuitenkin yha kehittyneiden maden véalilla

Latinalaisen Amerikan talouskasvu on ollut It&Aasian maita vaatimattomampaa ja ailahtelevampaa.
Ulkomaankaupan ja investointien esteitd on raivattu 1990-luvulta lahtien pitkan siséénpéin kéantyneen
kauden jalkeen. Latinalainen Amerikka on ulkomaisten suorien investointien kohdealueena selva
kehitysmaiden kakkonen It&-Aasian jakeen.



kehittynyt yht& dynaamiseks ulkomaisten yritysten investointikohteeksi kuin muut saman kokoluokan
maat. Vengjalla on kuitenkin potentiaalia kehittya huomattavaksi investointien kohdealueeksi.

Erityisesti Saharan etel8puolisen Afrikan talouksien kasvu on ollut vaatimatonta. Henked kohden laskettuna
tuotanto on niissa polkenut |dhes paikallaan ja kulutustaso on laskenut 1980-luvun alusta ldhtien. Afrikan
osuus maailmankaupasta on supistunut merkittévasti ja asettunut parin prosentin tuntumaan viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Alueen kodyhét kehitysmaat houkuttelevat myds absoluuttisesti mitattuna vahan
ulkomaisia investointeja verrattuna muihin kehitysmaihin. Etela-Afrikan tasavallalla ja muutamilla muilla,
raaka-aine- tai energiavaroiltaan rikkailla Afrikan kehitysmailla kuten Algerialla ja Nigeriala olis
luontaisia edellytyksié paasta nousevien talouksien joukkoon. Sama pétee L ahi-idan 6ljyntuottajavaltioihin.

Yritysten muuttuvat toimintatavat

Teknologinen kehitys ja sdantelyn purkaminen ovat mahdollistaneet yritysten kansainvalisten toimintojen
voimakkaan kasvun. Samaan aikaan globaalin kilpailun lisdéntyminen on pakottanut yritykset hakemaan
kasvua ja kilpailuetuja ulkomailta. Suorat ulkomaiset investoinnit ovat olleet avainasemassa yritysten
tavoitellessa liiketoiminnan ja kannattavuuden kasvua. Té&han ovat liittyneet yritysostot ja
yhteensulautumiset, jotka ovat mahdollistaneet nopeamman pé&asyn vieraille markkinoille kuin yrityksen
sisdinen kasvu. Ulkomaisten suorien investointien keskimadrainen vuosittainen volyymi onkin yli
kymmenkertai stunut viimeisen parinkymmenen vuoden aik ana.

Globaalia kilpailua on viime vuoskymmenind leimannut voimakas erikoistuminen ja yritysten
keskittyminen ydinosaamisalueisiinsa. Erityisesti pienten maiden yritysten strategiana on ollut erikoistua
kapeille tuotealueille ja samalla lagjentaa markkinansa maailmanlagjuisiksi. Erikoistumiseen perustuva
strategia johtaa kasvun tavoittelemiseen globaaleilta markkinoilta. Yksittdéisen maan nék okulmasta
erityisista osaamisalueista ja kilpailukyvyn edellytyksisté lagjasti ymmarrettyna kannattaa pitda hyvaa
huolta.

Saantdyn purkaminen, informaatio- ja tietoliikenneteknologia sekd kuljetusten kehittyminen ovat
mahdollistaneet toimimisen globaaleilla markkinoilla niin, ettd yrityksen arvoketju hajautetaan eri maihin ja
alueille sen mukaan, missa eri toiminnot pystytdan toteuttamaan edullisimmin. Suunnittelu, tutkimus ja
kehitystoiminta sekd johto, varsinainen tuotanto ja sen eri osat, jakelu ja myynti voidaan toteuttaa eri
paikoissa. Tama liiketoiminnan pilkkominen kayttéa hyvakseen eri alueiden suhteellisia etuja. Paljon
tybvoimaa vaativat tuotantovaiheet tehdddn sielld, missd tydvoimakustannukset ovat suhteellisesti
edullismmat. Vaativammat tehtdvédt suoritetaan sielld, missd on osaavaa tydvoimaa. Markkinointi ja
myynti tapahtuvat 18hella markkinoita

Hajautettuun tuotantoketjuun perustuvassa kaupassa kansainvélinen tyonjako toteutuu sen mukaan,
minkaainen absoluuttinen etu eri mailla on arvoketjun eri toiminnoissa. Y ha suurempi osa yrityksista on
osa monikansalisten yritysten globaalea tuotantoverkkoja ja yha harvempi yritys omistaa itse koko
tuotantoketjunsa. Merkittava osa tuotannosta ja siihen liittyvista palveluista ostetaan alihankkijoilta.

Suorien ulkomaisten investointien kasvu on vauhdittanut erityisesti palvelusektorin avaamista
kansainvéliselle kilpailulle. Palvelualan yritysten suorien investointien paémotiivina on ollut hakeutuminen
markkinoiden &reen. Tama on ollut valttdméatonta, silléa suurin osa palveluista on tuotettava ja kul utettava
samassa paikassa. Tietotekniikan kehityttya myos palveluiden kansainvdinen siirrettévyys on lisééntynyt.
N&n myos kustannustehokkuutta suhteellisesti alhaisemmista tydvoimakustannuksista hakevat suorat
investoinnit ovat vahitellen kasvamassa palveluaalla.

Liiketoiminta etdantyy kansallisuudesta



Edella kuvattu kehitys muuttaa olennaisesti yritysten ja niiden toimintaymparisténd olevien valtio iden
suhdetta. Kansainvdistyvien yritysten sidokset alkuperédisiin kotimaihin heikkenevé akaa mydten.
Yritykset investoivat yha enemman ulkomailla olevien tytér- tai kumppanuusyritysensa kautta. Samoin voi
merkittdvd osa maan viennista olla toisissa maissa padmajaansa pitévien yritysten tytaryritysten vientia
Lisdks merkittava osa maailmankaupasta on yritysten ja yritysryppéden sisdistd kauppaa. Jos tuotanto
riippuu suuresti tuontiraakaaineista ja puolivalmisteista, saattaa pelkkien vientitilastojen tarkastelu antaa
varsin vadran kuvan siitd, missa varsinainen arvonlisdys tapahtuu. On mahdollista, ettd maan viennin osuus
maailmanmarkkinoista kasvaa voimakkaasti, mutta sen menestys jalostusarvolla mitattuna el kuitenkaan
ole merkittéva.

Monikansalliset yritykset vastaavat jo noin 10 prosentista maailman kokonaistuotantoa ja noin
kolmanneksesta maailman vientid. Kansainvalisen tuotannon kérjessid on noin 61.000 monikansallista
yritystd, joilla on yli 900.000 ulkomaista tytaryritystd. Naiden monikansallisten yritysten omistusrakenteen
kansainvalistyessa on yha vahemman mielekasta liittéda niita johonkin valtioon, kun niiden omistuspohja on
my0s kansallisesti hajautunut ja niiden osakkeita vaihdetaan useissa eri porsseissa. Ulkomaisessa
omistuksessa olevien tytaryhtididen kansantaloudellinen merkitys vaihtelee suuresti maasta toiseen.
Ulkomaisessa omistuksessa syntyneen teollisuuden liikevaihdon osuus vaihtelee Irlannin ja Unkarin 70
prosentista Japanin muutamaan prosenttiin.

Né&issd olosuhteissa on yha epétarkoituksenmukaisempaa rajata kauppapolitiikka yksisdlitteisesti vain
yritysten Suomen toimintojen ja niista johdettujen kansallisen etujen turvaamiseen liittyvaks toiminnaksi.
Yha on kuitenkin kansallisesti ja valtion kannalta olennaista, minne yritykset maksavat veronsa, mihin
kotiutetaan voitot, mihin investoidaan ja missa tydllistetéén ihmisia Edella kuvattu kehitys korostaa
yhteisesti sovittujen ja globaalisti sovellettavien sdantdjen tarvetta, koska yksittdinen valtio voi vain
vahenevassa maarin séédella globaalien yritysten toimintaa.

Johtopééatoksi &

= OECD-maat hallitsevat yha selvasti maailmantaloutta, mutta erityisesti 1té&, Kaakkois- ja Etelé
Aasian maiden osuus niin tuotannossa, kaupassa kuin investoinneissa on nousussa. Koyhimmaét
kehitysmaat eivdt ole pysyneet nousevien kehitysmaiden tahdissa ja niiden merkitys
maailmantal oudessa on supistunut entisestaan.

= Talouskasvun tavoittelu, globaali kilpailu, erikoistuminen ja arvoketjun hajauttamiseen perustuva
liiketoiminta tulevat todennakdisesti entisestéan liséémaén kansainvalista kauppaa ja investointeja.
Kansainvdlisen talouden pelisdanttjen hallitseminen ja niihin vaikuttaminen on entista térkegmpaa.

= Korkean teknologian tuotteiden ja palvelujen osuus maailmankaupasta on kasvanut ja kasvanee
entisestdan. Kansainvélisen palvelukaupan vapauttaminen on vasta akuvaiheissaan. Palveluihin
liittyvét kauppapoliittiset kysymykset ovat tulevaisuudessa entista térkedmpié

= Yritysten ja kansalisvaltioiden menestys eriytyy yha enemman toisistaan. Kansainvalistyvéat
yritykset ovat yha véhemman riippuvaisia alkuperéisista kotivaltioistaan ja ylipdansa yksittaisista
maista. Yritysten liikkuvuus on pakottanut valtiot ja aueet kilpailemaan sitd, missa sijaitsevat
yritystoiminnalle suotuisimmat toimintaymparistdt, silla kansalisesti ja valtion kannalta on
olennaista, minne yritykset maksavat veronsa, mihin kotiutetaan voitot, mihin investoidaan ja missa
tydllistetddn ihmisid. Tama kehitys korostaa yhteisesti sovittujen ja globaalisti sovellettavien
yritystoimintaa koskevien sdantdjen tarvetta, koska yksittéinen vatio voi vain vahenevassa maarin
séadella globaalien yritysten toimintaa.

= Yksittdisen maan nakdkulmasta on erityisen térkeda huolehtia kil pailukyvyn perustekijoista |agjasti
ymmaérrettynd sekd vahvoista osaamisadueista. Uusien menestysalojen  kehittdminen on
huomattavasti vaikeampaa kuin jo olemassa olevien kil paluetujen edelleen kehittaminen.

1.3 Suomi maailmantaloudessa ja kauppapolitiikka EU:ssa



Suomi maailmantaloudessa

Useimpien pienten maiden tapaan ulkomaankauppa tuottaa Suomessa merkittadvan osan
bruttokansantuotteesta. Viennin osuus siitd kasvoi 1950-luvulta léhtien noin kolmannekseen 1980-luvun
puwolivdlissi. Kansantalouden mendtdessa 1980-luvun loppupuolella  kilpailukykyd&n osuus laski
viidennekseen bruttokansantuotteesta, mutta lamavuosista Iahtien osuus nous jalleen voimakkaasti, yli 40
prosenttiin. Monissa Suomeen verrattavissa maissa ulkomaankaupan osuus bruttokansantuotteesta on
kuitenkin yli 50 prosenttia. Viime vuosina viennin osuus on jalleen supistunut ale 40 prosaitin, ja
kauppataseen vahva ylijédma on alkanut pienentyd. Vastaavasti myos tuonti on merkittéavassa roolissa
Suomen kansantaloudessa. Perinteisesti tdma on koskenut erityisesti energiaa ja raakaaineita, mutta
tuotantotoiminnan rakenteen muuttuessa on enda tuskin yhtékaan tuotannonalaa, jossa tuontipanokset eivét
olisi merkittavia.

Suomen teollisuuden rakenne oli varsin yksipuolinen 1980-luvulle agti, jolloin tieto- ja
osaamisintensiivinen tuotanto alkoi nousta raaka-aine, pddoma ja energiavaltaisen tuotannon rinnale.
Suomi erikoistui pitk&an erityisesti metsédteollisuuteen ja metallien jalostukseen. Viimeisten 15 vuoden
aikana uudeksi vahvaks sektoriks on noussut elektroniikkateollisuus ja varsinkin tietoliikennelaitteiden
vamistus. Suomen talouden rakenne muuttui rgiummin kuin juuri missédn muussa OECD-maassa
vastaavana aikana. Teollisuuden teknologiaintensiteetti kasvoi nopeasti ja tuotanto erikostui voimakkaasti.
Suomesta tuli maailman voimakkaimmin tieto- ja viestintéteknologiaan erikoistunut maa. Erikoistuminen
jatkuu edelleen voimakkaana. Metséteollisuus ja muut perinteiset teollisuudenalat nojaavat yha enemman
uuteen teknol ogiaan ja osaamiseen.

Suomen teollistuminen alkoi muita OECD-maita myohemmin, mutta se oli hyvin nopesa.
Teollisuustuotanto ja vienti kasvoivat 1990-luvulla Suomessa selvésti nopeammin kuin muu talous ja
samalla viennin rakenne monipuolistui. Kehittyneille maille epétyypillisesti Suomi "teollistui uudestaan”
1990-luvulla. Teollisuuden osuus kokonaistuotannosta ja tyodllisyydesta on ollut Suomessa viime vuosina
muita kehittyneita maita korkeampi.

Suomen teollisuustuotannon kasvu on 1990-luvun akupuoliskon jalkeen kuitenkin hidastunut ja
teollisuuden kansantuoteosuus pienentynyt. Aasian nousevista talouksista muun muassa Kiina, Etelé&Korea
ja Taiwan seka erédt EU:n uusista jaseimaista ovat 1990-luvun lopulta alkaen erikoistuneet samoille aloille
kuin Suomi. Korkea osaamistaso yhdessd ahaisten kustannusten kanssa on suurin ndiden maiden
aiheuttama haaste Suomelle ja suomalaisyrityksille. Tama ndkyy teollisuustydpaikkojen supistumisena ja
markkinaosuuksien menetyksind myos korkean teknologian ja osaamistason aloilla. Suomen tarkeimpien
vientituotteiden markkina-asema on heikentynyt verrattuna 1990-luvun loppuun. Téméa koskee niin
tietotekniikka- ja tietoliikennesektoria, metséteol lisuutta kuin energiateknol ogiasektoria.

Maatal ouden merkitys Suomen kuten muidenkin kehittyneiden maiden bruttokansantuotteessa on viimeisen
30-40 vuoden aikana vahentynyt voimakkaasti. Samalla maatalouden tuottavuus ja sen myéta kilpailukyky
koko EU:n aueella on helkentynyt suhteessa muuhun maailmaan. Kansallisen maatal oustuotannon
yllgpitamistd pidetd8n Suomessa ja EU:ssa térkednd tavoitteena mm. maasaudun elinvoimaisuuden
turvaamisen,  elintarviketurvalisuuden ja  ympéaristonsuojelun  ndkokulmasta.  Kansainvélisen
maatalouskaupan vapauttaminen ja EU:n yhteisen maatalouspolitiikan kehitys tulevat jatkossakin
aiheuttamaan muutospaineita Suomen maatalous ja elintarviketuotannolle. Tama tulee tarkoittamaan
tyOpaikkojen méaran vahenemistéd maatal oustuotannossa ja maatalouden BK T -osuuden laskun jatkumista.

Palvelualat ovat kansainvélisten vertailujen mukaan kehittyneet Suomessa huomattavan hitaasti aikana,
jolloin niiden merkitys maailmantal oudessa on kasvanut voimakkaasti. Palvelukaupan ja pdvel utuotantoon
tehtyjen investointien kasvu on ollut nopeampaa kuin tavarakaupan. Palveujen vientipotentiaalin
hyddyntdminen ja pavelujen viennin lisddminen on yks ratkaiseva tekija jonka avulla Suomen
elinkeinorakennetta voitaisiin vahvistaa. Seké tavaroiden etta palveluiden tuotannon tietointensiivisyyden
kasvu korostaa henkisen omaisuuden suojan merkitysta.



Suomen ulkomaankaupasta vajaat 60 prosenttia on sisamarkkinakauppaa. EU:n ulkopuolelle suuntautuvasta

Intia, Brasilia, ja Yhdysvallat. Néll& alueilla olevien kaupan ja investointien esteiden poistaminen on
Suomen kauppapoliittisten etujen kannalta erityisen térkedé nonenkeskisesti WTO:ssa ja EU:n aluedllisin
jakahdenvdisin jarjestelyin sekd Suomen omin ponnisteluin.

15 prosenttia.

Suomalaisyritysten kansainvéalistyminen erityisesti suorien ulkomaisten investointien muodossa alkoi muita
kehittyneitd maita myodhemmin. Kansainvalistymisvauhti oli kuitenkin jo 1980-luvulla OECD-maiden
nopeimpia. Viime vuoskymmenen aikana suomalaisyritykset ovat jatkaneet lagjentumistaan ulkomaille,
mik& on osoitus Siité, ettéd maailmantalouden muutoksiin on yritystasolla kyetty reagoimaan onnistuneesti.
Osittain  kiihtyva ulkomaille investoiminen kuitenkin heijastaa myds Swomen suhteellisen
houkuttel evuuden vahentymista tuotantopai kkana.

EU-25:n osuus Suomesta tehdyista suorista ulkomaisista investoinneista vuonna 2003 oli yli 75 prosenttia.
Y hdysvaltojen osuus on supistunut Euroopan ja Aasian osuuksien kasvaessa. Aasian merkitys
investointikohteena on kasvanut samaa tahtia kuin Aasian merkitys Suomen kauppakumppanina. Kiina on
noussut yhdeksi térkeimmista EU:n ulkopuolisista suomalaisyritysten investointikohteista. Henkil6kunnan
méardlla mitattuna tarkeimmét suomalaisyritysten tytéryritysten sijaintimaat ovat Ruotsi, Yhdysvallat,
Saksa ja Kiina. Investoinneista vajaat 70 prosenttia on teollisuusyritysten tekemié Tarkeimmét sektorit
ovat metalli- ja metséteollisuus seka elektroniikkateollisuus. Suomalaisyritysten kansainvalistyminen
jatkunee ldhivuosina ldhinna yritysostojen kautta. Uusperustantainvestointeja tehdéén todennadkoisesti
entistd enemman kehittyville alueille kuten Aasiaan ja Latinalaiseen Amerikkaan, mutta myés Vengélle
sekd EU:n uusiin itéisen Euroopan jasenvaltioihin. Suomalaisinvestoinnit koyhimpiin kehitysmaihin ovat
olleet vahadiset. Osana kehityspolitiikkaa on perustettu liikekumppanuusohjelma, jolla niitd pyritéén
edistémaén yhdessa yritysten kanssa.

Suorat investoinnit Suomeen ovat my6s kasvaneet, mutta niiden kanta on kuitenkin vain puolet
suomalaisinvestointien kannasta ulkomailla. EU-25:n osuus Suomessa olevien investointien kannasta oli
melkein 90 prosenttia vuonna 2003. Ruotsin osuus oli tasta yli puolet.

Kauppapolitiikka ennen EU-jasenyytta ja EU:ssa

Maailmantalouden ja -kaupan puitteet rakennettiin toisen maailmansodan jalkeen eri tavalla kuin edellisen
sodan jdlkeen. Léahtokohdaksi tuli pyrkimys valtioiden vdiseen vyhteistybhon ja avoimeen
maailmankauppaan, mihin Euroopassa pian liittyi sittemmin Euroopan unioniin johtanut integraatiokehitys.

edeltdnyt jo vuonna 1950 liittyminen GATT-sopimukseen ensimmdéisend maana akuperdisten 23
sopimuspuolen jalkeen.

Kauppapoliittisena yleislinjanaan Suomi on pitdnyt kaupan ja investointien esteiden poistamista ja
aktiivista osallistumista avoimeen maailmantalouteen. Suomi on agjanut aktiivisesti kansainvélisen kaupan
yhteisten s&antdjen luomista ja kaupan ja investointien esteiden poistamista. Tama linja on nauttinut
kansallisesti lagjaa kannatusta. Myds maailmanlagjuisesti kaupan vapauttaminen on nauttinut |agjaa tukea.
Maailmantalouden muutokset ja niiden aiheuttamat pelot ja huolet ovat kuitenkin alkaneet heijastua eri
maissa kasvavina protektionistisina paineina. On tarkeda, ettd EU jatkaa Suomen linjan mukaista kaupan
vapauttamiseen ja kauppajarjestelman vahvistamiseen téhtéévaa kauppapolitiikkaa. Suomen edut voidaan



turvata parhaiten avoimessa maailmantaloudessa, jossa yritykset pagsevat hyétymaan kolmansista maista
markkina-alueina ja investointikohteina ja jossa Suomen kotimarkkinat pysyvét tehokkaina ulkomaisen
kilpailun kautta. Sulkeutuminen ei ole nykyisessak&an kansainvélisen tydnjaon murroksessa mahdollista ja
protektionistisia paineita tulee aktiivisesti vastustaa

EU-jésenyys vuoden 1995 austa merkits taytta integroitumista sisdmarkkinoihin ja kauppapoliittisen
toimivallan padosan luovuttamista yhteisolle. Kauppapolitiikka on alue, jossa EU:n toimivalta suhteessa
jasenvdltioihin on lagjimmillaan. Yksinomainen toimivalta merkitsee, etta jasenmaat eivét voi saétéa
kansallisia kauppapoliittisa normeja elvatka tehda sopimuksia keskengan tai EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa. Toimivallan perustana on tulliliitto, jonka muodostaman yhtendisen tullirajan sisdpuolella tavarat,
palvelut, pddoma ja ihmiset voivat liikkua vapaasti yhteisen sisdmarkkinalainsééddannén muodostamissa
puitteissa. Y hteinen kauppapolitiikka kohdistuu sisémarkkinoiden ulkopuolella oleviin kolmansiin maihin.
EU:lle luovutettua toimivaltaa kayttéavat sen toimielimet. Ulospdin toimivaltaa kayttdd komissio, joka
edustaa EU:ta ja neuvottel ee sen puolesta.

EU:n yksinomainen kauppapoliittinen toimivalta kattaa tavara ja pavelukaupan sekd teollis- ja
tekijanoikeuksien kauppanakokohdat, joita koskevat paéttkset tehdaddn paasdantoisesti madrdenemmistolla.
Palvelukaupan osalta poikkeuksena ovat sosiadli-, terveys-, koulutus- ja kulttuuripalvelut. Naista niin
sanotun jaetun toimivallan kysymyksista padtetddn yksimielisesti ja niitd koskevat sopimukset on
ratifioitava erikseen kussakin EU-jdsenmaassa. Euroopan parlamentin rooli on véhénen kauppapoliittisessa
paétoksenteossa. .

Kéytanndssa konsensus on EU:n yhteisen kauppapolitiikan vallitseva toimintatapa. Tama johtuu
perinteisestd yhteistyokulttuurista ja Sita, ettd, ettd lagjat sopimuskokonaisuudet useimmiten sisdltavét
myo6s aueita, joilla yksimielisyytta edelleen vaaditaan EU:n siséisia normegja sdadettdess, jolloin sita
vaaditaan my0ds kauppapolitiikassa. On todenndkdista, ettd ndin on myods tulevaisuudessa, jos kohta EU:n
laajeneminen voi vahitellen johtaa aénestystilanteiden |is&&ntymiseen.

Palvelujen kaupan osalta kdytanndlliset tarpeet ovat jo johtaneet tilanteeseen, jossa niita kasitelldan ikaén
kuin ne kuuluisivat kaikilta osin unionin kauppapoliittisen toimivallan piiriin, joskin niihin on
enimmékseen sovellettava yksimielista padtoksentekoa. Vaikka investoinnit ovat edelleen jasenmaiden
toimivallassa, palvelujen kauppaa koskevaan sddntelyyn kuuluu myds investointeihin vakuttavia osa
aueita, esimerkiks liikkeenperustamisoikeus.

Menettelytavat ja kaytéannot kauppapolitiikassa poikkeavat hieman EU:n sisdisen politiikan
menettel ytavoista. Avainasemassa on myds kauppapolitiikassa komission yksinomainen aloiteoikeus, pka
sisdtéd oikeuden vetdd tehdyt esitykset ja suositukset takaisin kaikissa péédtoksenteon vaiheissa.
Péinvastoin kuin komission esitysten suhteen yleensd, komission suosituksiin ryhty& sopimusneuvotteluihin
ja sille annettaviin neuvotteluohjeisiin ei sovelleta s&antdd, jonka mukaan neuvosto voi muuttaa niité vain
yksmielisesti, vaan neuvostolla on vapaa valta muokata ne mieleiskseen. Neuvotellut sopimukset
komission on erikseen esitettava neuvoston hyvaksyttavaksi, jasilloin neuvostolla ei enda tétéa vapautta ole.
Komissiolla on pysyva velvoite konsultoida jdsenmaita jatkuvasti neuvottelujen kuluessa, ja tdma tapahtuu
ldhes aina neuvoston kauppapoliittisessa erityiskomiteassa, niin sanotussa 133-komiteassa ja sen
tyoryhmiss&. Komitean asema on neuvoaantavan roolinsa kautta keskeinen kauppapoliittisen
paatoksenteon valmistelussa. EU:n kauppapoliittisen lainsdadanndn soveltamiseen liittyvia kysymyksia
kasitelldan myos komission johtamissa niin sanotuissa komitol ogiakomiteoissa

Kuten EU:ssa yleensd, kauppapolitiikankaan alalla ei EU:ssa kdytéannossa ole mitédén pysyvia gsenmaiden
ryhmittymid, vaan enemmistét ja vahemmistét vaihtelevat asiakohtaisesti. ”Pohjoisia’ jasenmaita
(pohjoismaat, Alankomaat, Irlanti, Iso-Britannia ja Saksa ja muutamat uusista j&ssimaista) voidaan
kuitenkin pitaé keskimaarai sté vapaakauppamielisempind. Niidenkin kesken on eroja asiasta riippuen.

Toimivaltaa ja padtoksentekoa koskevat madraykset luovat oikeudelliset puitteet EU:n kauppapolitiikan
harjoittamiselle, mutta eivéat késittele sen sisdldllisia tavoitteita. Tavoitteet syntyvdt komission ja
jasenmaiden vuorovaikutuksessa, jossa menestymiselle on ole€llista saada omat kansalliset tavoitteet osaksi
EU:n tavoitteita. EU:ssa toimiminen on ulkosuhteiden alala, kauppapolitiikka mukaan lukien, viela



vaativampaa kuin sisdisen politiikan lohkoilla, koska jasenmaan on pystyttdva ajamaan tavoitteitaan seka
EU:n ulkopuolisten maiden suuntaan ettéa EU:n piirissa.

Ehka vaativin haaste varsinkin pienelle jasenmaalle on hallita EU:n lagja kauppapoliittinen asialista. EU:n
on kauppapolitiikassa suurvalta ja sen intressit ovat maailmanlagjuiset. Eri jéasenmailla on erilaisia
asiakokonaisuuksia koskevia intressgja eri puolilla maailmaa. Niista kaikista on hankittava tietoja ja niita
on pyrittadva ymmartamaén, jotta vois padtad, milta mailta ja milla perusteilla pyrkii saamaan tukea omille
tavoitteilleen. Sama koskee tietenkin vield suuremmassa maérin komissiota. EU:n yhteisten tavoitteiden
muodostumin en onkin ehk& maailman monimutkaisin ja lagjin jatkuvasti k&ynnissé oleva valtioiden valinen
neuvotteluprosessi. EU:n ulkopuolella jokainen jdsenmaa koetaan paits itsensdé myos koko EU:n
edustgjaksi, ja jokaisen jasenmaan onkin kyettédva puolustamaan ja sdlittdmdan EU:n kaikkia tavoitteita,
sellaisiakin, jotka ovat omalta, kansalliselta kannalta kaukaisia.

Toinen suuri haaste on aikataulujen halinta. Tama ongelma e tietenkaén rajoitu vain kauppapolitiikkaan,
mutta se on erityisen haastava ulkosuhteiden alueella. Tietojen hankinta, niiden analysointi ja niiden
pohjalta tapahtuva kannanmuodostus on tehtéva padosin ilman vaikutusmahdollisuutta sihen, milloin ja
miten nopeasti asiat tulevat kasittelyyn ja paétettaviksi.

Kauppapolitiikasta vastaavien viranomaisten ja kansallisen yhteensovittamigéarjestelméan on toimittava
erittéin hyvin, jotta edella kuvatut haasteet voitetaan ja ettd Suomen tavoitteet saadaan siséllytetyksi EU:n
yhteiseen kauppapolitiikkaan. Sitd el kukaan muu hoida Suomen puolesta, ja asiat hoidettaisiin ilmankin
ettd Suomi niihin panostaa, mutta Suomen tavoitteet eivét silloin endd vaikuttais siihen, miten niita
hoidetaan. Menestyminen ja vaikutusvatamme turvaaminen edellyttavat riittdvia resurssga ja
toimintatapojen kehittamista entistéd ennakoivammiks laatimalla eri sektoreita koskevia riittévan lagja
daisia selvityksia ja vakuttamala komissioon, muihin jasenmaihin ja kolmansiin maihin. Asiat on
saatettava EU-asioiden yhteensovittamigérjestelmassa kasiteltaviks riittdvan varhaisessa vaiheessa. On
my0s pyrittdvd varmistamaan, ettd suomalaisia virkamiehid on EU:n toimielimissd keskeisissi
kauppapoliittisissa tehtavissa

Suomen tapa vastata néaihin haasteisiin on ollut keskittda voimakkaimmat ponnistelut ja vaikuttamiskeinot
Suomen kanndta téarkeimpiin kysymyksiin ja pyrkia vaikuttamaan komissioon mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa, jotta jo sen esitykset ja suositukset vastaisivat Suomen tavoitteita. Taman ohella on hagettu
samanmielisia liittolaisia jasenmaiden joukosta. Keskittyminen oleelliseen ja maltillinen, johdonmukainen
esintyminen tekee mahdolliseks joustavan ja yhteistydhaluisen politiikan, jolla voidaan hankkia
kannatusta niité tilanteita varten, joissa tarvitaan tukea omien tavoitteiden |&pisaamiseen.

Kauppapolitiikan hallinto

Kauppapolitiikka kuuluu  ulkoasiainministerion  toimialaan. EU-asioiden  poikkihallinnollinen
kasittelyjarjestelma toimii Suomessa myds kauppapolitiikassa hyvin. Siihen kuuluvat eri hallinnonalat seka
kauppapolitiikan kannalta keskeiset hallinnon ulkopuoliset sidosryhmét. Uusien haasteiden havaitseminen
ja niista johdettujen omien tavoitteiden ennakoiva méaérittely edellyttéd jatkuvaa aktiivisuutta ja val ppautta.
Kauppapolitiikan asidistan lagentumisen takia lukuisten viranomaisten toimiaoilla on nykyisin
kauppapoliittisessa jarjestelméssa késiteltdvia asioita. Laheinen yhteistyd ja tehokkaasti toimiva
koordinaatio eri viranomaisten vélilld on siksi tarpeen.

Kauppar ja teollisuusministerio vastaa viennin ja kansainvdistymisen edistdmisestda osana
dinkeinopolitiikkaa ja tulosohjaa Finpro ry:n toimintaa. Ulkoasiainministerio ja sen ulkomaanedustustot
vastaavat Suomen talouden ja elinkeinogldaman etujen edistamisestd ulkomailla ja tuottavat
viranomaispalveluja viennin ja kansainvalistymisen edistdmiseksi. Finpron ja sen ulkomailla toimivien
vientikeskusten ohella myos erdiden muiden julkisesti tuettujen tal omistettujen organisaatioiden
Finnfund, Fintra, Tekes, tydvoima ja elinkeinokeskukset seka erédt muut ulkomaankauppaa edistévéat
jarjestot. Myos Matkailun edistamiskeskus Suomeen suuntautuvan matkailun osalta seka Invest in Finland
Suomeen suuntautuvien investointien houkuttelun osalta harjoittavat VKE-toimintaa. Laheinen yhteistyd



eri toimijoiden valilla Vientifoorumin valvoman kansallisen VKE-strategian toimeenpanossa on erittain
tarkeda. Kauppapolitiikan viranomaistahot huolehtivat myés tuonnin sujuvuuden turvaamisesta.

Johtopaétoksi &

= Suomi on ollut maalmantalouden rakennemuutoksen kérkimaita. Puun ja metallien jalostamiseen
perustunut teollisuus on 15 viime vuoden aikana monipuolistunut ja elektroniikkateollisuudesta on
tullut sen kolmas tukijalka. Palveluiden osuus kokonaistuotannosta on kuitenkin useita kehittyneita
maita alhaisempi. Korkean teknologian tuotteiden ja palvelujen kaupan esteiden purkaminen on
Suomelle jatkossa tarkedd. Lisdks henkisen omaisuuden suojaan liittyvat kysymykset tulevat
korostumaan entisestéan.

esteiden poistaminen on Suomen kauppapoliittisten etujen kannalta erityisen térkedd sekéa
monenkeskisesti WTO:ssa ettéd EU:n aluedllisin ja kahdenvdisin jérjestelyin sekd Suomen omin
ponnisteluin.

= Suomen kauppapolitiikan linja on téhdannyt kaupan ja investointien esteiden poistamiseen ja
aktiiviseen osallistumiseen avoimeen maailmantalouteen. Maailmantalouden muutokset ja niiden
aiheuttamat pelot ja huolet ovat alkaneet heijastua eri maissa kasvavina protektionistisina paineina.
Suomen edut voidaan turvata parhaiten avoimessa maailmantaloudessa, jossa yritykset padsevét
hy6tymdan kolmansista maista markkinaalueina ja investointikohteina ja jossa Suomen
kotimarkkinat pysyvét tehokkaina ulkomaisen kilpailun kautta. Sulkeutuminen e ole
nykyisessak&dn kansainvélisen tyonjaon murroksessa mahdollista ja protektionistisia paineita tulee
aktiivisesti vastustaa.

= EU-jésenyyden mydtd Suomen kauppapoliittinen asema on vahvistunut ja kauppapolitiikan
toteuttamistapa muuttunut, mutta kauppapolitiikan merkitys e ole tdméan takia vahentynyt.
Menestyminen EU:n yhteisessa kauppapolitiikassa edellyttéd, etté hallitaan lagja kauppapoliittinen
asidlista ja saadaan kansalliset tavoitteet EU:n tavoitteiksi. Tama edellytt8a riittavia resurssgja ja eri
sektoreita koskevien riittdvan lagja-alaisten selvitysten laatimista ja ennakoivaa vaikuttamista
komissioon ja muihin jasenmaihin.

2 Kauppapolitiikan perustehtavat

Perinteisesti kauppapolitiikka on késittanyt tavaroilla k&ytdvan ulkomaankaupan sddntelyn valtio iden
rajoilla tapahtuvin julkisen vallan toimenpitein. Tullitasot, maaralliset tuonti- ja vientirgjoitukset ja erilaiset
tarkastustoimenpiteet ovat tyypillisia esimerkkeja téllai sesta séantelysta. Kauppapolitiikka on ollut toisaalta
ndista instrumenteista paattamista ja niiden soveltamista, toisaalta kansainvélisia neuvotteluja, joilla on
luotu yhteisig, sitovia normeja niiden tasosta, sallittavuudesta ja ké/ton periaatteista

Viiden viime vuosikymmenen aikana on maailmankaupan esteita vahennetty niin paljon, ettd perinteiset
kaupan esteet kuten tullit ja madrdlliset rgjoitukset ovat menetténeet kehittyneissd maissa suuresti
merkitystéén. Joitakin poikkeuksia kuten maatalous ja erddt perinteisen teollisuuden aat tosin on.
Kehitysmaissa tullit ovat yha keskiméarin korkeat, vaikka poikkeuksiakin on. Kauppapolitiikan haasteet
suuntautuvat siksi selkedsti yhd enemman rajasuojatoimenpiteisté rajojen sisdlle, valtioiden sisdisiin
taloutta sédteleviin normijarjestelmiin. Vastavuoroisesti on oman maan saantely-ympéristéa muutettava
kauppapolitiikan alala tehtyjen sitoumusten takia. Suomen kauppapolitiikan yhé térkeampi tehtéva on
suomalaisten tyon, toimeentulon ja hyvinvoinnin turvaamisessa. Kauppgpoliittisilla toimenpiteilla
vahvistetaan Suomen talouden kilpailukykya vaikuttamalla elinkeinoeldman toimintaympéristéon maan
rajojen ulkopuolella ja turvaamalla tuonnin sujuvuus.



Maailmankaupan kasvu kokonaisuudessaan liséd vaurautta ja hyvinvointia. Kasvun kohdistuminen
voimakkaimmin kehitysmaihin on maalmantalouden suurten tuloerojen kaventamisen kannata
vattamatonts, eikd uusia markkinoita ja kysyntda luova vaurauden kasvu kehitysmaissa ole Suomen
kaltaisten maiden kannalta epdedullista Kansalinen etu méarittyy yhd enemmén EU- ja
globaalikontekstissa. Kauppapolitiikkaan enenevassa méaérin vaikuttava asia on kehityskysymysten entista
voimakkaampi esiinmarssi. Siihen on vaikuttanut erdiden kehitysmaiden, ennen muuta Kiinan, Intian ja
Brasilian nousu ensin potentiaalisiksi, sitten ainakin Kiinan osalta myods reaalisiksi voimatek ij6iksi
maailmantal oudessa ja kehitysmaiden enemmistbasema maailman kauppajarjeston WTO:n jasenkunnassa.
Téhan vakuttavat my6s koyhimpien kehitysmaiden suhteellinen jadkeen j&&minen ja &&rimméisen
koyhyyden lisdantyminen niissa.

Kauppapolitiikka onkin osa Suomen ulkopoliittista kokonaisuutta, jossa eri politiikkalohkoilla toimitaan
johdonmukaisella tavalla. Suomi on sitoutunut ottamaan kehitysmaiden edut entistd paremmin huomioon
mm. nyt kéytéavalla Dohan neuvottelukierroksella. Myds muussa kansainvalisessa yhteistyssd, ennen
muuta Y hdistyneissé kansakunnissa, asetettujen kehitystavoitteiden saavuttaminen on korostanut tarvetta
huolehtia Siitd, etta kehityksen aikaansaamiseks ja vahvistamiseks teuttavat toimenpiteet eri politiikka
alueilla ovat keskendén yhteensopivia ja vakuttavat samaan suuntaan. MyOs Suomi toimii eri
kansainvélisilla foorumeilla taman padmaéran edistamiseksi. Koska kansainvalinen kauppa on selkeasti
erés keskeinen kehitystd tuottava tekija niille, jotka kykenevét siihen osallistumaan, on kehitysmaita
koskevilla kauppapoliittisilla ratkai suilla tdssi suuri mekitys.

2.1 Kauppapolitiikkajakilpailukyky

Kilpailukyky koostuu lukuisista osatekijoistd, joiden turvaaminen ja kehittdminen on kokonaisvaltainen
talous ja yhteiskuntapolitiikan tentavd. Kauppapolitiikalla pyritddn vaikuttamaan ulkoiseen
toimintaymparistoon, mutta kauppapolitiikankin siséllolliset tavoitteet seuraavat usein perinteisesti muiden

rajoittaa se, missa maérin kauppapolitiikan tavoitteet on pystytty saavuttamaan.

Kauppapolitiikan vaittémin rooli einkeinodldman kilpailukyvyn turvaamisessa liittyy ennen kaikkea
vientiin ja tuontiin, mutta myds muihin yritysten kansainvaisiin toimintoihin, erityisesti investointeihin.
Tama sisdtéd myos toimenpiteet, jotka tahtdévét tasapuolisten ja suotuisten toimintaedellytysten
yllépitamiseen ja parantamiseen yritysten kohdemaissa. Lisaksi kauppapoliittiset toimet liittyvét osittain
investointien houkutteluun Suomeen.

Vienti ja kil pailukyky

Kauppapolitiikan puitteissa viennin kilpailukyvyn turvaaminen ja parantaminen koostuu useista
asiakokonaisuuksista. Keskeismman osakokonaisuuden muodostaa viennin esteiden raivaaminen
varsinaisen kauppapolitiikan keinoin. Lagjasti méaériteltynd tdma toiminta kattaa suuren osan koko
kauppapolitiikan kentastd alkaen kansainvalisen kauppajarjestelman monenkeskisten, auedllisten ja
kahdenvdlisten sdantdjen luomisesta ja kehittdmisestd, tullien ja muiden kaupan esteiden poistamisesta ja
padttyen valtioiden vdlisten kauppakiistojen ratkaisemiseen sovittujen menettelytapojen mukaisesti
WTO:ssa tai auedlisten ja kahdenvélisten sopimusten puitteissa. Suppeammin kasitettynd kyse on
vaikuttamisesta ulkomaiden yll&pitdmaan rajasuojaan tai siséisiin lainsdadannollisiin ja halinnollisiin
méaarayksiin ja k&ytantdihin suomalaisyritysten kohtaamien kaupan ja investointien esteiden poistamiseksi.

Toisen osakokonaisuuden muodostavat erilaiset ulkoasiainhalinnon, mutta myds osittain  muiden
organisaatioiden kuten Finpron edistamistoimet, joihin kuuluu Suomen talouden ja elinkeinoelédman
tunnetuks  tekeminen, erilaiset ovenavaamispalvelut, ongelmanratkaisut, vienninedistamismatkat,
tapahtumat ja muu vastaava toiminta. Ulkomaiden talouksista, lainsdadannodsta ja niiden harjoittamasta
politiikasta kerétty tieto ja sen analysointi elinkeinoelaman tarpeita varten on niinkdan térked osa
vienninedistamisen kokonai suutta.



Kolmannen osakokonaisuuden muodostavat kauppa ja teolisuusministerion tulosohjauksessa olevien
Finpron ja sen vientikeskusten, Finnveran, Tekesin ja tydvoima ja elinkeinokeskusten tuottamat erilaiset
asiantuntija-, koulutus-, markkinointi- ja tietopal vel ut.

Oledllista kaikessa téssé toiminnassa on kyetd akaisempaa yksityiskohtaisemmin ja syvéllissmmin
havaitsemaan ja analysoimaan kohdemaiden sisdisen saantely -ympériston muutoksia ja ennakoimaan niita
ja niissa piilevia vientimahdollisuuksia ja -uhkia. Téaltd pohjata tulee asettaa maakohtaiset
toimintaympdriston muokkaamista koskevat tavoitteet ja siind yhteydessa huomioida yrityssektorin
konkreettiset tarpeet nykyista jérjestelmélisemmin. Tama koskee erityisesti maita, joissa
suomalaisyrityksilla on suurimmat olemassa olevat tai potentiaaliset taloudelliset intressit.

Suomelle vuonna 2004 laadittu kansallinen viennin ja kansainvadlistymisen edistamisstrategia ja eri
toimijoiden laatimat omat strategiat viennin ja yritysten kansainvalistymisen edistamiseksi edellyttavét
onnistuakseen pitkdjanteista tyota ja eri toimijoiden saumataonta yhtei stoimintaa.

Neljas kauppapolitiikan piiriin kuuluva vientikilpailukyvyn turvaamis- ja edistdmiskeino on viennin
rahoitus julkisista varoista. Viennin rahoituksen kilpailukyvysta huolehtiminen on térkedsd, koska
rahoituksen ehdot ovat tarked seikka konkreettisista kaupoista kilpailtaessa. Tata toimintaa séételevéat
kansainvéaliset valtiontukea koskevat sdannét, jotka kieltévat kauppa vaéristévan tuen. Kaikkea tukea el
kuitenkaan pidetd kauppaa véaristdvand. Kauppa ja teollisuusministerio myontaéa yrityksille
kansainvalistymistukia, jotka helpottavat niiden osallistumista muun muassa erilaisiin nayttelyihin ja
muihin vastaaviin tapahtumiin. Finnvera myontéd OECD:n piirissa hyvéksyttyjen sddntdjen mukaisia
vientitakuita ja -luottoja OECD:n vientiluottosopimuksen merkitys julkisesti tuetun viennin rahoituksessa
on kasvanut ja ditd saattaa tulla myds OECD:n ulkopuolisten maiden keskeinen foorumi viennin
rahoitugarjestelyjen alueella. Ulkoasiainministerio myontda kehitysyhteistydn puitteissa tieteelliseen,
taloudelliseen ja tekniseen yhteistyohon varoja, jotka edistévét vientia

Tuonti ja kil pailukyky

Kansantalouden ja suomalaisyritysten kilpailukykya el voida yllapitda ilman aktiivista tuontipolitiikkaa eli
tuonnin esteiden aktiivista vahentamista ja poistamista. Kyse el enda ole vain energian ja vattamattomien
raaka-aineiden saannista, vaan kokonaisvaltaisemmasta politiikasta. Erityisesti korkean teknologian
sektoreiden nousu nykyiseen merkittévaan asemaansa on korostanut kehitysta téhan suuntaan. Yritystasolla
on tuotannon arvoketjun hajauttaminen siten, etta tutkimus, tuotek ehittely, tuotanto ja markkinointi voivat
tapahtua eri maissa sekd muun muassa komponenttituonnin  lisdantynyt merkitys johtanut
hankintaverkostojen lagjentamiseen ja kumppaneiden ja hakemiseen kautta maailman. Suomessa
tuontiraaka-aineriippuvuus on lisdéntynyt erityisesti metséteollisuudessa. Tuonnin edistémisestd on néin
tullut myds viennin edstamista

Aktiivista ja avointa tuontipolitiikkaa tarvitaan my6s kuluttajien etujen turvaamiseksi ja kotimarkkinoiden
tehokkaan kilpailun varmistamiseksi. Hankintaldhteiden monipuolistuminen parantaa kotimarkkinoiden
tehokkuutta, liséa hintakilpailua ja lagjentaa markkinoilla olevaa tarjontaa. Kotimaisen tuotannon tulee
kyetd toimimaan avoimessa kilpailuympéristossa. Kaikissa tapauksissa, kuten auepolitiikan,
huoltovarmuuden tai peruspalveluiden saatavuuden turvaamisen ndkokulmasta, yksin markkinat eivét ole
voimavarojen sopivin kohdentaja, ja tuonnin esteiden yll&ptdminen néhdaén perusteltuna.

Investoinnit ja kil pailukyky

Suomen kauppapolitiikan tavoitteisiin  kuuluu turvata ja lisdt&d Suomessa tapahtuvaa tuotantoa ja
tyollisyyttéd. Vapaiden pddomaliikkeiden olosuhteissa e yrityksié voida pakottaa jd&&maan Suomeen, vaan
niiden toimintaympdristd on pyrittéva pitdmaan houkuttel evana talouspolitiikan eri keinoilla.

Kun suomalaisyritykset ovat paéttdneet investoida ulkomaille, on Suomen edun mukaista, ettd ne siind
onnistuvat, ja muun muassa investointisuojan takaavilla sopimuksilla voidaan vaikuttaa siihen, etta niita
kohdellaan tasapuolisesti. Toisaalta on ulkomaisten investointien Suomeen houkuttelun kannalta



myonteistd, etta taalla toimivilla yrityksilla on mahdollismmat lagjat ja esteisté vapaat vientimarkkinat,
silld Suomen kotimarkkinoiden pieni koko rgjoittaa kiinnostusta investoida Suomeen. Kauppapolitiikalla
voidaan siten vaikuttaa siihen, miten menestyksellisesti Suomeen voidaan houkutella tuotannollista
toimintaa ja tyopaikkoja luovia ulkomaisia investointeja. My0Os on térkedd, etté kauppapoliittiset ja muiden
politiikkal ohkojen toimet ovat samansuuntaisia ja johdonmukaisia.

Investointien houkuttelusta ja sithen liittyvasta liiketoimintaympéristokilpailusta on tullut jatkuvasti yha
intensiivisempdd maailmanlagjuista toimintaa. On tarkedd, ettd kaikki Suomen ja tassa tydssd mukana
olevien ja mukaan tarvittavien, ennen muuta Invest in Finlandin, Finpron, Tekesin ja ulk oasiainhallinnon,
voimavarat otetaan entista tehokkaampaan kayttoon.

2.2 Kauppapolitiikkajakehitysmaat

Useat kehitysmaat ovat pystyneet kansainvdlisen kaupan avulla nousemaan uusiksi maailmantalouden
kasvukeskuksiksi ja luomaan siten kaupasta térkedn rahoitusdhteen. Kasvu e ole kuitenkaan tapahtunut
tasaisesti ja kdyhimpien maiden osuus maailmankaupassa on supistunut. Monet kdyhimmista maista eivét
ole pystyneet hyodyntdmadan avautuvia markkinoita tai esimerkiksi korvaamaan tullitulojen menetyksia
verotusta kehittdmalld, koska niiden talouden vakaus ja rakenteet, yhteiskunnaliset instituutiot ja
infrastruktuuri ovat puutteellisia. MyOs sisdiset valtarakenteet ovat voineet suosia kaupan esteiden
yllgpitamista ja muita suojamekanismeja Valtaosa kOyhimmistd maista on myds riippuvaisia
maataloudesta, jossa tuottavuuden kasvu on hidasta ja kaupan esteet teollisuustuotteita korkeammat.
Nousevat taloudet ovat panostaneet teollisuustuotannon kasvattamiseen ja niiden vienti onkin kasvanut
ldhes kaksi kertaa maatal oustuotteiden vientia nopeammin 80 prosenttiin kehitysmaiden kokonaisviennista

Myo6s palvelujen kaupan vapauttaminen ja tyévoiman liikkumisen lisééminen erityisesti kehittyneissa
maissa on kehitysmaille térkedd. Lahinna vain yritysten avainhenkilostd ja tietyt erittéin korkeasti
koulutetut tyontekijéryhmét ovat kaytannossa voineet liikkua vapaasti. Jotta kehitysmaat voisivat avata
omia palvelualojaan kansainvélisesti kilpailtaviksi, ne tarvitsevat tukea yhteiskuntiensa instituutioiden,
séantelyn ja vadvonnan parantamiseksi.

Maailmankaupan suurimpien osapuolten joukkoon on nousemassa lukuméadrdltéén pieni mutta yha
vaikutusvaltaisempi  joukko kehitysmaita. N&m& maat ovat haastaneet kehittyneet maat seka
kilpailukyvyssa maailmanmarkkinoilla ettd kauppapoliittisissa neuvotteluissa. Maailmantalouden
integroitumisen myo6ta nykyisten kehittyneiden maiden ja myds Suomen on sopeuduttava kovenevaan,
myo6s kehitysmaista tulevaan kilpailuun. Toisaadta talouskasvun mahdollistama lisdantyva kulutus ja
tuotanto kehitysmaissa avaavat myos uusia mahdollisuuksia suomalaisyrityksille: uusia markkinoita ja
raaka-aineiden sekéa komponenttien |ahteita seka suhteel lisesti edullisempia tuotantomahdol l isuuksia.

EU:n yhteinen kauppapolitiikka luo puitteet Suomen kauppapoliittisille toimille kehitysmaiden suhteen.
Y htenen kauppapolitiikka e kuitenkaan esta kahdenvdisten talous- ja kauppasuhteiden kehittamista ja
niiden edellytysten vahvistamista ennen muuta kehitysyhteistydon kumppanimaiden kanssa muun muassa
edistamalla niiden vientia Suomeen. Suomi on sitoutunut ottamaan kehitysmaiden edut entistéa paremmin
huomioon muun muassa Dohan kierroksella.

Kauppapolitiikalla ja kehityspolitiikalla on omat perustehtavansd, mutta johdonmukaisuus niiden vélilla on
tarkedd. Suomen kauppapoliittisten pdamaarien nakokulmasta on tassd yhteydessa tarkasteltava, mita
erityista sen puitteissa on tarpeen ja tarkoituksenmukaista tehda kehitysmaiden suhteen kehittyneissa
mai ssa, kehitysmaissa ja kehitysyhteistydssi.

Kehittyneiden maiden kauppapolitiikka kehitysmaiden suhteen

Kehittyneiden maiden ndkotkulmasta kehitysmaiden asema kauppapolitiikassa kiteytyy kysymykseen
erityis- ja erilliskohtelusta, jolla mahdollistetaan niille yliméadréista talous- ja einkeinopoliittista
lilkkumavaraa. Kyse on kaytanndssa siité, etta kehitysmailta e edellyteta téyttéa vastavuoroisuutta



kauppapoliittisia sitoumuksia tehtdessd. Nakyvimmin tdmé on esilla WTO:ssa, mutta samat kysymykset
kohdataan myds alueellisissa ja kahdenvalisissa jarjestelyissa seka autonomisia toimenpiteita sovellettaessa.

Kehittyneiden maiden, niin myGs Suomen, erés keskeinen lahtokohta on, ettd erityis- ja erilliskohtelun
tarkoituksena tulee olla kehitysmaiden aikanaan tapahtuva téys integroituminen kansainvéliseen kauppaan
ja kauppajarjestelmaan. Erityiskohtelun kaytannodn toteuttamismuodot on valittava siten, etté ne tukevat téta
tavoitetta eiv dtka johda pysyvasti erilaisiin oikeuksiin ja velvoitteisiin. Erityiskohtelun olisi siis oltava
luonteeltaan vdliaikaista, vaikka erityisesti vahiten kehittyneet maat tarvitsevat sité viela kauan. Toinen
kehittyneille maille poliittisesti térked rajaus on, ettd tuotteiden turvallisuustasosta e voida antaa
poikkeuksia kehitysmaille, kuten ei muillekaan maille.

Kehitysmaista e todellisuudessa voida kauppapoliittisessa mielessa puhua yhtena ryhmand. Avainkysymys
erityiskohtelun suhteen onkin sen maantieteellinen lagjuus. Kehitysmaiden eriyttdminen on ollut
mahdollista vain véahiten kehittyneiden maiden osalta antamalla niille lisdetuja. K&ytéannossa kehitysmaiden
eriyttamistda  on  tapahtunut ja  tapahtuu  koko agan  neuvoteltaessa  konkreettisista
markkinoillepaésykysymyksistd, vaikka esimerkiksi monenkeskisissa tullinalennusneuvotteluissa sovitut
tullinalennuskaavat rajoittavatkin  tdta vapautta. Kehitysmaiden valtavat koko-, kehitystaso- ja
kilpailukykyerot estdvét merkittévan erityiskohtelun myontdmisen kaikille kehitysmaille, koska edut
koituisivat ennen muuta niille, jotka niita vahiten tarvitsevat. Kehitysmaat vastustavat jyrkasti
erityiskohtelun vahentamista kehitystason noustessa, mutta ilman sitd e erityiskohtelua ole mahdadlista
merkittdvasti uudistaa. Suomen tavoitteena on, ettd erityisesti kdyhimmét kehitysmaat hy6tyvét
erityiskohtelusta.

Erilaisten siirtymakausien ja pienempien sitoumusten ohella konkreettisin erityiskohtelun muoto ovat
kehittyneiden maiden yleiset tullietuus érjestelmét (GSP; Generalised System of Preferences). EU on osana
GSP-jarjestelmédansa myontanyt vahiten kehittyneille maille tulli- ja kiintidvapaan paasyn markkinoilleen.
Monien maiden GSP-jarjestelmiin sisdltyvét tuotergjoitukset ja raskaat halinnolliset menettelyt vahentavét
jarjestelmien hyodynnettéavyyttd. GSP ja muut etuus érjestelmédt muodostavat monimutkaisen verkoston,
jokasuosii sen piirissa olevia maita ja vahentéé kannustimia alentaa yleisia tullgja.

Kehitysmaiden kauppapolitiikka

Kehitysmaiden taloudellinen eriytyminen on johtanut my6s erilaisin  painotuksiin  niiden
kauppapolitiikessa. On selvda ja oikeutettua, ettd ne tekevdt kauppapoliittisia ratkaisuja omista
intresseistaan |ahtien. Huolimatta haastavistakin sitoumuksista ja mahdollisesta kansallisen liikkumavaran
kaventumisesta merkittava osa myos maailman kdyhimmista kehitysmaista on katsonut, ettd esimerkiksi
jésenyys WTO:ssa on niiden omien etujen mukaista. Yleisesti ottaen kehitysmaat ovat omaksuneet entista
liberaalimman kauppapoliittisen asennoitumisen. Kansainvédlisen talouden ja kaupan voimatekijoiksi
nousemassa olevat kehitysmaat, ennen muuta Kiina, Intia, Brasilia ja eréét hieman pienemmat taloudet,
ovat lagjentamassa kauppapoliittisia tavoitteitaan siten, ettéd niiden riippuvuus kehittyneistd maista ja niiden
markkinoista vadhenee. Pidemmalla aikavalilla on avoin kysymys, onko télla seurauksia kauppapoliittiselle
jarjestelmélle, jonka kehittyneet maat aikanaan loivat omien poliittisten ja taloudellisten |ghtokohtiensa
mukaiseksi. Valikoivasta suhtautumisesta monenkeskisessd jarjestelméssa hoidettaviin  asio ihin  on
merkkeja nakyvissi.

Useimmat kehitysmaat ovat historialisista syistd edelleen varsin riippuvaisia kehittyneiden maiden
markkinoista ja ovat keskitténeet myds kauppapoliittiset pyrkimyksensa naihin maihin. Kun ndma maat
nauttivat kehittyneisséd maissa, ennen muuta EU:ssa, lagjasta etuuskohtelusta, on suosituimmuuspohjalla
tapahtuva kaupan esteiden poistaminen niiden lyhyen aikavélin etujen vastaista.

Yli 40 prosenttia kehitysmaiden viennistd suuntautuu muihin kehitysmaihin ja se kasvaa koko
maailmankauppaa nopeammin. Tama kasvunakyma koskee kuitenkin vain osaa kehitysmaista ja lahinna
Aasiag, jossa Itd&Aasian ja erityisesti Kiinan rooli on merkittava. Afrikka edustaa toista &éripddta. Myos
kehitysmaiden véliset vapaskauppaan tahtdavat kauppapoliittiset jérjestelyt ovat akaneet lisdéntyé



Sopimuksia on tosin paljon enemméan kuin niiden pohjalta syntynytta todellista vapaskauppaa, mutta suunta
on selva. Ensimmaéisia merkkegja on nakyvissa myos kehittyneempien kehitysmaiden valmiudesta ryhtya
antamaan erityiskohtelua kdyhimmille kehitysmaille.

Kauppapolitiikka ja kehitysyhteistyd

Kehitysyhteistyon puitteissa annettava julkinen kehitysrahoitus on kehityspolitiikan véline ja silla on
pddasiassa muita tavoitteita kuin kauppapolitiikalla. Kehitysyhteisty6lla luodaan edellytyksia toimivan
markkinatal ouden syntymiselle ja vahvistumiselle. Osallistuminen maailmankauppaan tarjoaa kehitysmaille
tarkedn ja vattaméttoman valineen ponnistella irti &rimméisestd koyhyydestd  Taméan vuoksi
kehitysyhteistyon keinoin on térkeda tukea edellytysten luomista toimivalle markkinataloudelle. Oleellista
on yrittgyytta ja yrittgyyden edellytyksia tukevan saéntely-ympériston luominen ja kehittdminen mukaan
lukien hyva hallinto, korruption vastainen taistelu, tehokas omasuudensuoja, toimiva yrityslainsagdanto ja
oikeuslaitos seka tietoliikenne ja kuljetusinfr astruktuuri.

Keskeisin  kansainvélinen vdline, jolla vahiten kehittyneitd kehitysmaita autetaan arvioimaan
kauppapoliittisia tarpeitaan ja madrittelemaan niiden pohjalta neuvottel utavoitteita ja arvioimaan kyky&an
sitoutua kauppapoliittisiin velvoitteisiin, on Integrated Framework -ohjelma, jota my6s Suomi rahoittaa
kehitysyhteistydvaroista. Ohjelman péétavoitteena on lisdta yhteisty6td ja samansuuntaisuutta
perustajgdrjestdjen toimien vdilla yhdistdmélla kansainvéliset kauppakysymykset kohdemaiden
kehitysstrategioihin ja jarjestdjen niissi toteuttamiin ohjelmiin. Téman tyyppisen toiminnan jatkaminen on
térkedd. Lisdks on kehitysyhteistybvaroin syyta tehostaa toimenpiteitd, joilla edistetéén kehitysmaiden
vientimahdollisuuksia Suomeen tutustuttamalla néiden toimijoita mm. kaupankdynnissa tarvittaviin
menettelyihin  ja tuotteiden laadun tarkastugérjestelmiin. Ulkoasiainministeri6 on  perustanut
liikekumppanuusohjelman, jonka tavoitteena on edistda investointgja myds kodyhempiin kehitysmaihin
yhdessa suomalaisyritysten kanssa. Ohjelman taustalla on ngkemys seké yksityisen etta julkisen sektorin
merkityksestd kehityspolitiikassaa. Suomalaisyritysten kiinnostusta kehitysmaihin edistetéén myos
korkotukiluotoilla, joiden ensisijaisena tavoitteena on kestavien kehitysvaikutuksien aikaansaaminen luoton
kohdemaassa.

Johtopaatoksi a:

=  Kauppapolitiikalla on entista térkedmpi tehtéva suomalaisten tyon, toimeentulon ja hyvinvoinnin
turvaamisessa. M aailmankaupan saéntdjarjestelman vahvistamiseen ja kehittamiseen seka kaupan ja
investointien esteiden poistamiseen téhtédvalla kauppapolitiikalla veahvistetaan Suomen talouden
kilpailukykya vaikuttamalla elinkeinoelaman toimintaympéristdon maan rajojen ulkopuolella ja
turvaamalla tuonnin sujuvuus. Se on talous- ja yhteiskuntapolitiikan osa-alue, joka toimii
vuorovaikutuksessa muiden politiikan lohkojen kanssa.

=  Kauppapolitiikan rooli ja siséltd ovat muuttuneet. Kauppapolitiikka suuntautuu yhd enemman
rajasuojatoimenpiteisté rgjojen sisdpuolelle, valtion siséisiin taloutta sédteleviin normijarjestelmiin.

= Aktiivista tuontipolitiikkaa tarvitaan kotimarkkinoiden tehokkaan toiminnan varmistamiseksi seké
kilpailukykyisten tuotantopanosten hankkimiseksi kansainvalisen yritystoiminnan tarpeisiin.

= On térkeda huolehtia, etté kehityksen aikaansaamiseks ja vahvistamiseks toteuttavat toimenpiteet
eri politiikka-alueilla ovat keskendén yhteensopivia ja vaikuttavat samaan suuntaan. Kehitysmaita
koskevilla kauppapoliittisilla ratkaisuilla on téssd suuri merkitys, ja on syytd arvioida
kauppapolitiikan muutostrendien vaikutuksia kehitysmaiden kansalisen  kehityspolitiikan
liikkumavaraan ja toimintaymparistoon. Kehitysmaiden erityis- ja erilliskohtelun tulisi riippua
niiden kehitystasosta. Sen tavoitteena tulee olla kehitysmaiden integroituminen kansainvéliseen
kauppaan ja kauppajérjestelmaén elka seurauksena saa olla pysyvasti erillisten oikeuksien ja
velvoitteiden luominen.



=  Koyhimpien kehitysmaiden integroiminen kansainvédliseen kauppaan ja kauppajarjestelmaan
edellyttaé niiden kauppakapasiteetin tukemista.

= Kehitysmaiden vélisen kaupan avaaminen niiden kaupan esteitd vahentdmalla ja markkinoita
avaamalla on térkeda

3 Kauppapolitiikan tavoitteet ja valineet

Edella kuvattujen toimintaympéristotekijoiden ja kauppapolitiikan yleisen teht&vanméérittelyn pohjata
esitetéddn seuraavassa Suomen kauppapolitiikan tavoitteita aihealoittain: tavaroiden ja palvelujen kauppa,
investoinnit sekd erilaiset vatioiden sisdiseen sdantelyyn liittyvét kauppapoliittiset  kysymykset.
Palvelukauppa kansantaloudellisen merkityksensa ja vientipotentiaalinsa vuoksi seka #ollisuustuotteiden
kaupan esteiden purkaminen ja tekijan ja teollisoikeuksiin liittyvéat kauppakysymykset ovat Suomelle
erityisen tarkeitd. Suomelle on niin ikdn térkedd pavelujen sisamarkkinoiden kehittdminen EU:n
kilpailukyvyn jataloudellisen kasvun vahvistamiseksi.

3.1 Tavaroiden ja palvelujen kauppa

Teollisuustuotteet

Teollisuustuotteiden kaupan esteiden poistaminen tullgga aentamalla ja poistamala mééréllisa
tuontirgjoituksia on ollut keskeisté kauppapolitiikkaa GATTin perustamisesta |ahtien. Teollisuustuotteiden
tullit ovat olleet jokaisen kauppaneuvottelukierroksen asiaistalla, mukaan lukien kdynnissa oleva Dohan
kierros. Teollisuustuotteiden vapaakauppa muodostaa myos alueellisten ja kanhdenvdlisten tulliliitto- ja
vapaakauppaj arj estelyjen ytimen, vaikka sopimusten on katettava periaatteessa kaikki kauppa.

Kahdeksan GATTin kauppaneuvottelukierroksen jélkeen kehittyneiden talouksien, EU mukaan lukien,
teollisuustuotteiden tullit ovat keskimaérin alle nelja prosenttia. Liséksi varsinkin EU:lla on suuri méara
vapaakauppasopimuksia ja muita tullietuugéarjestelyjd, joilla taataan joko tullivapaus tai yleista tullia
ademmat tullit. Vahiten kehittyneiden maiden vienniltd EU on poistanut kaikki tullit ja maaralliset
rgjoitukset. Maardlliset tuonti- ja vientirgoitukset on kehittyneissi maissa k&ytadnnollisesti katsoen
poistettu. Jossain maarin niitd on tosin korvattu tullikiintioill&, joissa tullietuus on rajoitettu tiettyyn tuonnin
tasoon. Kehitysmaiden tullitaso on keskiméarin huomattavasti korkeampi kuin kehittyneiden maiden.
Dohan neuvottelukierroksen erddnd haasteena on kuitenkin se, ettd kehitysmaat katsovat, ettel kaikkia
aiempia lupauksia niiden viennin esteiden purkamiseksi olisi toteutettu.

keskimaarin. Né&itd ovat ennen muuta terésteollisuus, tekstiili- ja vaatetusteollisuus ja eréét kemian
teollisuuden sektorit. Telakkateollisuus on niin ik&én ollut ongelma-alue, mutta enemman valtiontuen kuin
tuontisuojan takia.

Teollisuustuotteiden rajasuocjaa koskevia keskeisia jdjella olevia kauppapoliittisia kysymyksié ovat: 1)
tullien edelleen aentamiseen liittyvd kysymys sitd, olisiko yleiseks tavoitteeks asetettava niiden
kokonaan poistaminen, 2) kehittyneempien kehitysmaiden saaminen alentamaan tuontisuojaansa entista
systemaattisemmin, 3) preferenssieroosio €li  tullietuuksien merkityksen vaheneminen yleisten
tullinalennusten myéta ja 4) tullieskalaatio €li pitkdlle jalostettujen tuotteiden suhteellisesti korkeampi
tuontisuoja.



Teollisuustuotteiden tullien poistaminen kokonaan, mitéa erédt kehittyneet maat ovat esitténeet, on myos
Suomen kannalta kilpailukykysyistéa perusteltua; kilpailukykysyyt puoltavat tullien poistamista seka
markkinoiden avaamisen ndkokulmasta vientimarkkinoilla ettd kilpailun tehostumisen n&odkulmasta
kotimaassa. Téllaisen toimenpiteen jarjestelmavaikutukset olisivat kuitenkin kauaskentoisia. Kaikkien
kehittyneiden maiden teollisuustuotteiden tullien poistaminen merkitsis kayténndssa ldhes samaa kuin
niiden vélinen taysi vapaakauppa. Tullietuuksista nauttivat kehitysmaat menettéisivét tullien poistamisen
MFN-soveltamisen myo6ta tullietuuksien tuoman edun kayténnossa kokonaan. Nousevilla talouksilla kuten
Kiinalla el olis taystullittomuutta tavoiteltaessa endéd mitéén syyta tehda tullineuvottd uissa myonnytyksia
kehittyneille maille, koska kaikki olisi jo tulossa seavutetuksi ”ilmaiseksi”.

Pitkala tahtéimella teollisuustuotteiden tullien poistaminen olisi nédista ongelmista huolimatta Suomen
kannalta hyvéksyttavissa. Keskipitkdlla aikavdlilla realistisempi tavoite on rajoittua kaikkein alimpien
tullien (niin sanotut haittar tai kiusatullit) ja tiettyjen tuoteryhmien kuten ympéristotuotteden tullien
poi stamiseen ja korkeimpien tullien alentamiseen jyrkemmin kuin keskimaérin.

Seka Suomen omien vientietujen etta kehityspolitiikan kannalta olis tarkedd, ettd kehittyneimmét ja
tietyilla sektoreilla hyvin kilpailukykyiset kehitysmaat osallistuisivat teollisuustuotteiden tullien
aentamiseen entisté voimakkaammin ja systemaattisemmin. Liberaalin kauppapolitiikan nakékulmasta on
vailkea hyvéksya tullietuuksista nauttivien maiden vastarintaa yleisa tullindennuksia kohtaan.
Preferenssieroosiota seuraa ennemmin tai mychemmin aina kun yleisia tullgja alennetaan, ja sikéli kuin
Sita aiheutuu tuntuvia lyhyen tdht&imen sopeutumisongelmia, niit& on helpotettava opeutusavulla ja muun
muassa parantamalla jéljelle j&&vien etuuksien hyodynnettavyyttd esimakiks akuperasdanttja
hel pottamalla.

Tullieskalaatio on tunnistettu ongelmana, johon myds Dohan kierroksella etsitéén ratkaisua. Koska
kehitysmailta el ole vaadittu vastavuoroisuutta eivétka ne ole pitkélle jalostettuja tuotteita juuri vieneet, ei
ole ollut yllykkeita alentaa niiden viemien kyseisten tuotteiden korkeita tullgja. Joissakin Bpauksissa on
tosin kotimaisen teollisuuden kilpailukyvyttomyys ja samanaikainen poliittinen painostuskyky myds
vaikuttanut asiaan.

Suomen tavoitteet:

= Otetaan pitkan aikavalin tavoitteeks teollisuustuotteiden tullien téydellinen poistaminen akaen
kehittyneistd maista.

= Tavoitedlaan Iyhyemmadla akavdilla huipputullien poistamista, korkeiden tullien nopeaan
alentamista ja hyvin mataien tullien poistamista, tullieskalaation merkittévad vahentamista seka
véhiten kehittyneitd maita lukuun ottamatta kaikkien tullien sitomista WTO:ssa. Niin ik&én
tavoitellaan sidottujen tullitasojen ja kdyténndssé sovellettujen tullien vélisen eron kaventamista
Tavoitellaan sektorikohtaisia nollatulliratkaisuja, ja pyritddn saamaan niihin mukaan riittavasti
maita.

= Ajetaan EU-maana sitd, ettd kaikki kehittyneet maat poistaisivat tullit ja kiintiét vahiten
kehittyneiden maiden viennilta.

M aatalous

Maataloustuotteet ovat kuuluneet monenkeskisen kauppajérjestelman piiriin jo GATTin gjoista. Niitékin
koskevat GATTin perusmaaréykset esimerkiks suosituimman maan kohtelusta, kansallisesta kohtelusta,
kauppaa koskevien lakien ja muiden méadrdysten |apindkyvyydesta ja kauppariitojen ratkaisusta. Ainoa
varsinainen maataloutta koskeva poikkeus jo GATTissa ja nyttemmin WTQO:ssa on maatalouden tuki. Sen
suhteen myds WTO:n jéasenten velvoitteet elka vain kaytantd poikkeavat teollisuustuotteista sallivampaan

suuntaan. Tosiasiallisesti maatalouskaupan vapauttaminen oli  kuitenkin vadhdista aina Uruguayn
kauppaneuvottelukierrokseen 1986-94 asti, jolloin maataloustuotteiden tukea koskevien sdanttjen



Kiristdminen ja tuontisuojan alentaminen alkoi toden teolla. Silloin tehty WTO:n maatal oussopimus sisdltda
sitoumukset maatalouden sisdisen tuen ja tuettujen vientimadrien alentamisesta seka markkinoillepdasysta.
Kaikki rajasuojatoimet muutettiin tulleiks.

M aatal oustuotteiden tuontisuoja on useimmissa maissa ollut huomattavan korkea ja sen osalta on sallittu
maéardllisia rajoituksia ja muita toimenpiteitd, jotka on teollisuustuotteilta poistettu. Korkeaa tuontisuojaa e
kuitenkaan ole WTO:ssa ki€lletty; tuontisuojan taso riippuu jasenten yhteisestd tehdosta alentaa sita
Kansallisen maatal oustuotannon yll&pitamista pidetddn useissa maissa térkeana tavoitteena, jonka taustalla
on kauppaan suoraan liittyméttomia tekijoitd kuten maaseudun elinvoimaisuuden turvaaminen,
eintarviketurvallisuus ja ympéaristonsuojelu. Oikeutta riittdv88n ravitsemukseen pidetédn myo6s
ihmisoikeutena. Sen vuoksi maataloustuotteita on kasitelty kansainvélisessa kaupassa toisenlaisina
kauppatuotteinakuin esimerkiksi teollisuustuotteita.

Maatal oudesta on tullut kansainvalisen kauppapolitiikan koetinkivi varsinkin Dohan kierroksella. EU:lle se
on sitd myo6s kaynnissa olevissa ja tulevaisuudessa kaynnistettavissa vapaakauppasopimusneuvotteluissa
aina, kun neuvottelukumppanina on kehitysmaa tai muu maa ta maaryhmg, jolla on maataloudessa
vientietuja.

Maatal ouden kauppapolitiikka kiteytyy kolmen asiakokonaisuuden ympérille: 1) vientituki eri muotoineen,
2) maatalouden niin sanottu sSisdinen tuki ja 3) maataloustuotteiden tuontisuoja.  Kansalliset
maatal ouspolitiikat samoin kuin EU:n yhteinen maatalouspolitiikka muodostavat yleensé kokonaisuuden,
jossa nama kolme osatekijaa riippuvat toisistaan. Nain on myds Dohan kierroksella, jossa on sitouduttu
merkittdv &sti parantamaan maatal oustuotteiden markkinoillepdésyd, vahentamaan ja vahitellen kokonaan
poistamaan vientituen kaikki muodot sekéa merkittévéasti vahentémaan kauppaa vadri stévaa siséi sta tukea.

Muutamat erittéin kilpailukykyiset kehitysmaat vaativat voim akkaasti kehittyneitd maita ja ennen muuta
EU:ta alentamaan maatalouden tukea ja avaamaan markkinoitaan. Ne ovat Dohan kierroksella
jarjestaytyneet niin sanotuksi G20-ryhméksi, joka on muodostunut erddksi maatal ousneuvottelujen
avaintekijaksi. Toisaalta monet kehitysmaat pyrkivat suojelemaan maatalouttaan ja etuuskohtelusta
Yleinen suuntaus on kohti maataloustuotteidenkin kaupan vapauttamista. Yha useammin esitetdan
vaatimuksia niiden kaupan rinnastamisesta teol li suustuottei den kauppaan.

Suomelle maatalous on kauppapolitiikassa haastava asia, koska maatalouden tuottavuus ja siten
kilpailukyky on heikko EU:n sisdllékin. Siksi EU:n jo tekemien yhteisen maatalouspolitiikan reformien
muodostamissa puitteissa pysyminen myds kauppapoliittisia tavoitteita asetettaessa on Suomelle erityisen
tarkedd. EU:n maatalouspolitiikan uudistuksilla on pyritty parantamaan maatalouden kilpailukykya seka
Sis& ettd maailmanmarkkinoilla, parantamaan elintarvikkeiden laatua ja turvalisuutta seka eldinten
hyvinvointia ja kehittdmaan ympéristoystavallisempié tuotantotapoja. Tasta huolimatta on nakopiirissa, etta
sekd vientituen poistamislupausten ettd tuontisuojan alentamispaineiden takia maataloutta on myds
Suomessa edelleen sopeutettava. Sen suojeleminen perinteisin kauppapoliittisin keinoin on tulevaisuudessa
yha vaikeampaa.

Suomen tavoitteet:

= EU:n maatalouspolitiikan mahdollistamissa puitteissa tuetaan vastavuoroisesti tapahtuvaa
maatal oustuotteiden tuontisuojan aentamista ja kauppaa véaristavan tuen vahentamista sten, etta
maatalousvientia vadristavat tukijarjestelmét asteittain poistuisivat ja perheviljelyyn perustuva
maatal oustuotanto voi jatkua.

= Maatalouskaupan vapauttamisen yhteydessa tulee turvata maaseudun elinvoimaisuus ja sen
kehittdmismahdollisuudet sekd elintarvikkeiden  turvallisuus samoin  kuin  huomioida
ympéaistonsuojelu- ja kuluttgjandkokohdat. EU:n yhteistd maatal ouspolitiikkaa kauppapoliittisiin
ratkai suihin sopeutettaessa on turvattava maatal ouden harjoittaminen koko unionin alueella.



= Pyritédn kauppapolitiikan puitteissa edistdmaén erityisesti véhiten kehittyneiden maiden
mahdollisuuksia osallistua maatal ouskauppaan ja hyotya siité kehitystavoitteidensa toteuttamisessa,
mukaan lukien maaseutuvdeston kannalta keskeisen elintarviketuotannon turvaaminen ja
maaseutuk ehitys.

Palvelujen kauppa

Palvelujen osuus kokonaistuotannosta on Suomessa alle OECD-maiden keskiarvon. Muihin OECD-maihin
verrattuna myos Suomen palveluvienti on kehittymétonta. Mahdollisuudet kasvattaa palvelujen vientia ja
tuontia seka lisdta pal vel uyritysten kansainvalistymisté ovat suuret, mutta my6s sopeutumiskustannuksia on
kohdattava

Palvelujen kauppa oli pitkd8n monenkeskisen kauppaj arjestelman ulkopuolella. Sité koskeva puitesopimus
(GATS, General Agreement on Trade in Services) neuvoteltiin vasta Uruguayn kierroksella ja se tuli
voimaan vuoden 1995 alussa. Sopimus koskee kaikkia pal velual oja, mutta sen ulkopuolelle jaévét kuitenkin
julkiset palvelut, joita @ harjoiteta kaupallisin perustein ja jotka eivét kilpaile muiden palveluntarjogjien
kanssa, seka lentoliikennettd koskevat liikenneoikeudet. Sopimus e mydskaan sisdlla velvoitteita
esimerkiks  yksityistamisestd, maahanmuuttoa  koskevista  sddnnoistd,  veropolitiikasta  eika
verotuskysymyksisté.

GATSIn tavoitteena on palvelutuotteiden markkinoille paésyn esteiden asteittainen véhentéminen ja
poistaminen. Esteiden poistaminen tapahtuu joko autonomisesti tai monen- tai kahdenvalisissa
kauppaneuvotteluissa. GATSIn keskeisia perusperiaatteita ovat suosituimmuuskohtelu ja 1apindkyvyys,
jotka soveltuvat kaikkeen palvelukauppaan. WTO:n jasenet pééttavét kuitenkin itse, milla padvelualoilla,
miten lagjasti ja millaisin ehdoin ne haluavat vapauttaa pal vel ukauppaansa tekemalla markkinoillepdésyé ja
kansallista kohtelua koskevia sitoumuksia.

EU:n sisamarkkinoiden keskenerdisyys palvelusektorilla ja siina kohdatut vaikeudet vaikuttavat myods
siihen, millaisia tavoitteita EU voi asettaa palvelujen vapauttamiseksi kauppapolitiikassaan. Palvelujen
tarjonnan esteet sisamarkkinoilla ovat edelleen yleisia Kuitenkin toimivat palvelujen ssamarkkinat ovat
keskeinen tekija EU:n kilpailukyvyn ja taloudellisen kasvun vahvistamisessa. Tassi palveludirektiivi on
tarked véline ja sen hyvaksyminen Suomen sille asettamien sisdlldllisten tavoitteiden mukaisena on tarkesa.

Perustudlaillisen sopimuksen neuvottelujen yhteydessa esille tullut kysymys julkisten peruspalvelujen
turvaamisesta heijastuu myds Suomen tavoitteisiin palvel ukauppaneuvotteluissa muun muassa tarpeena
turvata julkisia peruspalveluita, kuten koulutus- ja kulttuuri- seké sosiaali- ja terveyspalveluja koskeva
kansallinen paétoksenteko. Tamaoli yksi Eduskunnan keskeisimmista huomioista hdlitukselle. Muilta osin
palvelukaupan avaamisen edut ovat Suomelle pdasaéntbisesti suojaamistarpeita suuremmat. Suomen
kannalta olis térkeda vapauttaa erityisesti liike-eldméan palvelujen, rakennus-, tietoliikenne-, rahoitus-,
ympéristd- ja kuljetuspal velujen kaup paa.

Tyovoiman liikkuminen osana pavelusuoritteiden vientid ja tuontia on keskeinen o0sa
pal vel ukauppaneuvottel ujen kokonaisuutta, ja erityisesti tdma koskee niin sanottua neljétté toimitusmuotoa,
jossa palvelusuorite vaatii tekijan tilapaistéa lasndoloa vientimasssa. Asia on erityisen tarke kehitysmaille.
Kyse e ole maahanmuutosta, vaan tyontekijoiden tilapéi sesta | ahettamisesté kohdevaltioon palvel ukaupan
yhteydess4, jatéllaisiIta tyontekijoilta voidaan edellyttda tydntekovaltion tydsuhteen ehtojen noudattamista.
Talaisela tydvoiman liikkuvuudella voidaan muiden ratkaisujen ohella vastata vaeston ik&antymisesta
johtuvaan tydvoiman tarpeeseen. Samalla on huolehdittava tyontekijoiden suojelun riittévasta tasosta, mika
auttaa torjumaan pelkoja ulkomaalaisten viemista tyOpakoista ja palkka ja muiden tyGehtojen
pol kemisesta.

Suomen tavoitteet:




= Tavoitellaan aktiivisesti monenkeskisesti ja EU:n auedlisissa ja kahdenvélisissa hankkeissa
pavelujen kaupan ja investointien esteiden vahentamista ja poistamista markkinoita tosiasiallisesti
avaavin toimin ja turvaten julkisia peruspalveluita koskeva kansalinen pédtGsvalta ja niiden
saatavuus. Suomen kannalta erityisen térkeita sektoreita ovat liike-eldmén pavelut, rakennus-,
telekommunikaatio-, rahoitus-, ympéaristo- ja liikennepalvelut. Erityisesti  keskeisten
kauppakumppanien osalta pyritddn sitoumuksiin, jotka vastaavat tasoltaan Suomen omia
sitoumuksia. Kehitysmaiden, erityisesti véahiten kehittyneiden maiden, osalta tavoitteet nitoitetaan
niiden kehitystaso huomioon ottaen.

= Sekd EU:n oman kilpailukyvyn parantamisessa etta vientimarkkinoiden avaamisessa ovat toimivat
palvelujen sisdmarkkinat keskeinen tekija, ja siksi on térkeda saada palveludirektiivi hyvaksytyksi
Suomen sille asettamien sisdll6llisten tavoitteiden mukaisena

= Keskeisena osana palvelusuoritteiden vientia ja tuontia etsitéén ratkaisuja, joilla helpotetaan
palveluntarjoajien liikkumista kansantalouden ja kansallisten tydvoima ja kuluttajapoliittisten
intressien mukaisesti. Torjutaan palvelukauppaan liittyvia véaérink8ytoksig, tyontekijo iden
hyvéksikayttoa ja ihmiskauppaa.

Tekniset maaraykset ja standar dit

Teknisilla méérdyksilla ja vapaaehtoisilla standardeilla pyritéan varmistamaan tuotteiden turvallisuus, laatu
ja tekninen yhteensopivuus. Kansainvdliset standardit, harmonisointi ja ndiden vastavuoroista
tunnustamista koskevat kaytannét alentavat kustannuksia ja edistavét kauppaa poistamalla tuotteisiin
kohdistuvia paéllekkéisiajaristiriitaisia vaatimuksia.

Tullien aeneminen ja maardllisten tuonti- ja vientirajoitusten vdheneminen on lisannyt sinénsa tarpeellisiin,
ihmisten, eléinten ja kasvien terveyttd ja turvallisuutta koskeviin pakollisiin teknisiin maarayksiin,
vapaaehtoisiin standardeihin ja vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyihin liittyvien kaupan esteiden
merkitysta. Yrityksille syntyy kustannuksia ja kaupan esteité tuotteille asetettavien vaatimusten ja niiden
valvonnan eroista. Nama voivat johtaa tuotteiden markkinoillepdasyn viivastymiseen ja pahimmassa
tapauksessa sen estdmiseen silloinkin kun tuotteiden vaarallisuus tai haitallisuus e sita edellyttéis.

Y htenevilla standardeilla on kansainvdlisesti toimiville yrityksille merkittava strateginen arvo etenkin
sektoreilla, joilla lagjan, samanlaista tuotetta kayttévan kuluttajakunnan luominen on tarkedd. Kilpailevien
standardien tilanteessa yritykset hyotyvdt oman tuotteensa kannata edullissmman vaihtoehdon
leviamisesta, ja my0s julkisella sektorilla on gjoittain tarve edistda tiettyjen standardien mahdollisimman
lagjaa hyvéksyntéd Vaikka kilpailevat standardit olisivat teknisesti ja laadullisesti samantasoisia, Vvoi
vaaran standardin soveltaminen ulkomaan markkinoilla muodostua kotimaisten yritysten nakokulmasta
kilpailukykya ratkaisevasti heikentévaks kaupan esteeks.

Kaupan teknisia esteitd pyritddn vahentamaddn kansainvalisen harmonisoinnin kautta muun muassa
kansainvélisten standardointijarjestdjen 1SO:n ja IEC:n, kansainvélisen telekommunikaatiojarjeston ITU:n
sekd kansainvélisen merenkulkujérjeston IMO:n luomien kansainvédlisten standardien avulla. Myds
yritykset kehittéavét standardeja, joista saattaa tosiasiallisesti muodostua kansainvélisia standardeja. WTO:n
kaupan teknisia esteitd koskeva TBT-sopimus kannustaa jasenia kayttdmadn kansainvélisia standardeja
teknisten méaraystensa pohjana. Téallaisten méérdysten katsotaan olevan sopimuksen mukaisia.

Kansainvdlisten standardien k&yton kannustamisen lisdkss TBT-sopimuksella pyritédn poistamaan
pakollisiin  teknisiin  madréyksiin, vapaaehtoisiin  standardeihin  ja  vaatimustenmukaisuuden
arviontimenettelyihin liittyvié tarpeettomia kaupan esteitdq, mutta sopimus e estd sitg, etta valtiot tietyin
ehdoin asettavat tuotteisiin esimerkiksi niiden turvallisuutta tai ympéristovaikutusta koskevia médrayksia ja
vavovat ndiden méardysten noudatamista.



Elén- ja kasvinterveytta koskevat médéraykset siséltyvét erilliseen WTO:n SPS-sopimukseen. SPS-sopimus
vastaa tavoitteiltaan TBT-sopimusta. SPS-sopimuksessa korostetaan eldin- ja kasvinterveytta koskevien
méardysten perustamista tieteelliseen n&/ttéon. SPS-sopimus eroaa TBT-sopimuksesta siten, etta sen
kohteena olevat toimenpiteet ovat aina pakollisia madrayksid. Myo6s SPS-sopimuksen piirissa pyritéén
kannustamaan maérdysten kansanvélistd harmonisointia, joka tapahtuu muun muassa FAO:n alaisessa
Codex Alimentarius -komissiossa. On téarkeda huolehtia siitd, ettd teknisten méardysten ja standardien
harmonisointi tapahtuu riittavan avoimissa prosesseissa, joissa huomioidaan tuottajaintressien ohella myés
riittavasti ymparistd -, turvallisuus ja eettiset nékokohdat.

Erilaiset tekniset ja SPS-médraykset asettavat riman, joka myo6s kehitysmaiden vientiyritysten on ylitettava
paastékseen kehittyneiden maiden markkinoille. Néiden méiréysten ja standardien sekd sopimusten
vaatimusten téyttaminen ja toimeenpaneminen on kuitenkin suuri haaste kehitysmaiden tuottgjille ja
viranomaisille. Kehitysmailla on myds varsin rgoitetut mahdollisuudet osallistua tehokkaasti
kansainvélisten standardien kehittéamistyohon.

Suomen tavoitteet:

= Tavoitellaan teknisten méardysten ja standardien harmonisointia kansainvédlisia standardeja ja
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyja kehittdmalla. Tuetaan laadullisesti  parhaiden
kestdvan kehityksen periaatteita noudattavien ja suomalaisen elinkeinoeldman kannalta edullisten
ratkaisujen saamista kansainvélisiks standardeiksi. Tuetaan menettelyja, joilla estetdan teknisten

jotta estettéisiin méaraysten vastaisten tuotteiden ja tuotevadrenndsten padsy sisdmarkkinaille.

= Tavoitellaan kaupan teknisten esteiden vahentdmistéd ja poistamista kehittdmalla niita koskevia
saant6ja monenkeskisissa ja EU:n aueellisissa ja kahdenvélisissa sopimuksissa, ja pyrkimalla niita
koskeviin sitoumuksiin markkinoillep&&syneuvottel uissa

= Tuetaan tekniselld avulla kehitysmaiden pyrkimyksia nostaa tuotteidensa laatutaso EU:n terveys ja
turvallisuusmaaraykset tayttavalle tasolle niiden markkinoillepédsyn mahdollistamiseksi sekéa niiden
valmiuksia osallistua kansainvélisten standardien kehittamistyohon.

Julkiset hankinnat

OECD:ssa on arvioitu, ettd maailman julkisten hankintojen arvo voi nousta jopa seitsemaan prosenttiin
maailman bruttokansantuotteesta. Kyseessa on siten erittdin merkittéva taloudellinen toiminta, johon ei
kuitenkaan yleisesti sovelleta yhta kauppajarjestelman keskeisimmisté periaatteista: kansallista kohtelua.
Kansallinen kohtelu samoin kuin méardykset tasapuolisten tarjouskilpailujen jarjestdmisen periaatteista
rgjoittuvat julkisia hankintoja koskevan, vuonna 1996 voimaan tulleen sopimuksen sopimuspuoliin niilla
hankintatoimen sektoreilla, joihin sopimusta sovelletaan. Sopimus koskee 1&hinna kehittyneitd maita: siina
on 13 jasentda EU:n 25 jasenmaan liséksi. Liittymisprosessi on kesken yhdeksén maan osalta. Ensimmainen
julkisia hankintoja koskeva sopimus oli nauvoteltu osana GATTin Tokion kierroksen kauppaneuvotteluja ja
tuli voimaan vuoden 1981 alusta.

Sopimuksen vadhédinen jasenmaara heijastaa halua suosia kotimaisia tavarantoimittgjia ja palveluntarjoajia
muun muassa teollisuus, alue- ja turvallisuuspoliittisten tavoitteiden takia. Kotimaisten toimittajien
suosiminen véhentda kilpailua ja estdd tuotannon tehostamista. Jos julkisia hankintoja e toteuteta
l&pinakyvasti, niihin voi liittya korruptiota

Julkisiin hankintoihin liittyvien menettelyjen |apindkyvyys, transparenssi, otettiin WTO:n ty6ohjelmaan
vuonna 1996, mutta sité el kehitysmaiden vastustuksen takia voitu sdilyttéd Dohan kierroksen asialistalla,
joten asiassa e edettdne monenkeskisella tasolla Idhivuosina. Muu eteneminen riippuu siitéd, missa maarin
vapaakauppajarjestelyt lisdantyvét ja Suomen osalta sitd, missa médrin EU niihin osallistuu. Suomen
kannalta julkisia hankintoja koskevan normiston kehittdminen ja nykyistd lagempi paasy julkisten



hankintojen markkinoille on térkea tavoite sekd monenkeskisesti ettéd EU:n alueellisissa ja kahdenvélisissa
sopimuksissa.

Suomen tavoitteet:

= Tavoitellaan WTO:n julkisten hankintojen sopimuksen jasenpohjan lagentamista seka julkisten
hankintojen sisdllyttamista EU:n ja kolmansien maiden kahdenvalisiin sopimuksiin, mukaan lukien
kehitysmaiden kanssa tehtavét sopimukset kehitystaso huomioiden.

= Pyritédn tavaroiden ja palvelujen julkisten hankintojen |8pindkyvyyden parantamiseen ja niita
koskevien sdanttjen selkeyttémiseen ja tdsmentadmiseen WTO:n koko jésenkunnassa.

Kauppamenettelyjen helpottaminen

Kauppamenettelyjen helpottaminen tarkoittaa yleisesti kansainvélisten tuont- ja vientimenettelyjen
yksinkertaistamista ja yhdenmukaistamista. Tehottomat ja tarpeettomat tuonti-, vienti- ja
tullimuodollisuudet vaikeuttavat kauppaa ja aheuttavat lisdkustannuksia. Esimerkiks tullimenettelyjen
kustannukset sagttavat olla jopa 15 prosenttia tuotteen maahantuontiarvosta. Kaupan menettelyjen
helpottamisessa voidaan maailmanlagjuisesti saavuttaa satojen miljardien eurojen vuotuiset S88st6t.

Keskeisimmét kauppamenettelyjen helpottamisen tavoitteet liittyvdt menettelyiden ja maksujen
karsimiseen, yksinkertaistamiseen ja niiden syrjiméttdmyyteen, asiakirjojen standardointiin, tietotekniikan
hyvaksikayttoon ja jarjestelmien yhteensopivuuteen, |8pindkyvyyden ja tiedonsaannin parantamiseen,
ennustettavuuden  parantamiseen  ennakkotietoja  lisddmalla  sekda — muutoksenhakuoikeuden
vakiinnuttamiseen.

Terrorismi ja uhka joukkotuhoaseiden levidmisesta on jo luonut painetta tehostaa tavaroiden tarkastuksia
maahantuonnin lisdkss my6s maasta viennin yhteydessd. On tarkedd, ettd sinansa térkedn paamaaran

haittaavat kauppaa mahdollisimman vahan.

Kauppamenettelyjen hel pottaminen otettiin WTO:n tydohjelmaan vuonna 1996 ja se on Dohan kierroksen
asidistalla EU:n tavoitteena on saada aikaan sopimus kauppamenettelyiden helpottamisesta. Suomen
ndkokulmasta sopimus on tarked. Monet kehitysmaat sen sijaan epéilevét edelleen mahdollisuuksiaan
noudattaa télaisen sopimuksen velvoitteita ja pelkdavét erityisesti velvoitteiden kustannusvaikutuksia.
Kehitysmaille annettava tekninen apu ja tuki sopimusvelvoitteiden kantamiseks onkin térked osa
sopimukseen johtavaa prosessia ja sen aikanaan tapahtuvaa taytantoonp anoa.

Suomen tavoitteet:

= Tavoitellaan monimutkaisten kauppamenettelyjen yksinkertaistamista WTO-sopimuksella, EU:n
kahdenvdlisin sopimuksin ja edistamalla yhteisty6td WTO:n, muiden kansainvéisten jarjestdjen ja
elinkeinoeldmédn kanssa parhaiden kéytantgjen edistamiseksi. S&adosten ja médraysten
uudistaminen on térkedd, mutta ratkai sevaa on niiden konkreettinen taytant6onpano. EU:n omienkin
kauppamenettelyihin liittyvien kaupan esteiden purkaminen olisi Suomen etujen mukaista.

= Tuetaan kehitysmaiden kapasiteetin vahvistamista kauppamenettelyjen hel pottamisessa.

Epéaterveet kauppatavat ja markkinahairiott

Kauppapolitiikan keinovalik oimaan kuuluu perinteisesti mahdollisuus puuttua kolmeen héiri6tilanteeseen:
toimet polkumyynti&, valtiontuen turvin tapahtuvaa vientia ja markkinahairigita vastaan. Polkumyyntiin



puuttuminen on nédistd yleistynyt eniten ja se on myos kiistanalaisin tapaus. Toiseks yleisin on
markkinahdiri6t. Valtiontuen turvin tapahtuvaa vientia torjutaan tasoitustullein, mutta harvemmin.

Polkumyyntiin on mahdollista puuttua asettamalla vientia harjoittavalle yritykselle polkumyyntitulli. Kyse
on yhdestd vanhimmasta kauppapoliittisesta toimenpiteestd, joka on séilyttdnyt suosionsa, vaikka
polkumyynnin vahingollisuus usein kiistetéén taloustieteessa. Polkumyynnin esiintymisen liséks tullin
asettamisen ehtona on sen aiheuttama vahinko. EU:ssa edellytetdan liséksi, ettéd polkumyyntitoimet eivéat
ole yhteison edun vastaisia.

Aikaisemmin [&hinn& vain Y hdysvallat, Kanada, EU, Australiaja Uusi-Seelanti turvautuivat polkumyynnin
vastaisiin toimiin. Viime vuosina toimien kayttd on lisdantynyt nopeasti, ja tdlé hetkella jo yli 75 maata,
mukaan lukien monet suuret kehitysmaat, on sisdlyttanyt polkumyyntitullit kauppapoliittiseen

Y hdysvallat ja EU ovat jatkaneet polkumyynnin vastaisten toimien kayttamista.

Polkumyyntitoimilla pyritéén aina suojaamaan kotimarkkinoita. Tama tekee niisté korostetusti poliittisia,
seké koti- ettéd ulkomaisten intressiryhmien huomion kohteena olevia toimenpiteitd, jotka liséksi usein
liittyvét taloudellisiin suhdanteisiin. Oikeusturvan ja kohtuullisuuden nékdkulmasta on ongelmallista, etta
pelkdla polkumyyntitutkintojen kéynnistamisella on usein yhta haitallinen vaikutus kauppaan kuin
lopullisella polkumyyntitullin asettamisella. Tutkintaa tai tutkinnan uhkaa k&ytetéan ajoittain suojakeinoina
my0s tilanteissa, joissa polkumyynnin olemassaoloa el voida objektiivisin kriteerein osoittaa.

Markkinahéirittilanteessa kaytettéviin suojatoimiin liittyy samantyyppisia ongelmia kuin polkumyynnin
vastaisiin toimiin, vaikka ne tulee kohdistaa kaikkialta tulevaan kyseisen tuotteen tuontiin, e vain
markkinahairi6ta aiheuttaviin yrityksiin. Pahimman ongelman muodostavat suojatullien usein provosoimat
vastatoimet, jotka ovat omiaan pahentamaan néista tilanteista sédnndnmukaisesti syntyvié kauppapoliittisia
riitoja ja aiheuttamaan ongelmia tuotannonaloille, joilla e ole osuutta alkuperéisen markkinah&irion
Syntymiseen.

Vationtuki on usein ollut kauppapoliittinen ongelma kil pailukykyaan menettavillé teollisuudenal oilla kuten
terds- ja telakkateollisuudessa ja nyttemmin lentokoneteollisuudessa. Lentokoneteollisuudessa kyse on
kuitenkin enemmén tutkimuksen ja tuotekehittelyn liian runsaaksi koetusta tiesta kuin vanhan tuotannon
tekohengityksestd. Suomi kérsi aikoinaan EU:n terasteollisuuden saneeraamiseen liittyneista tuonnin
rajoituksista ja valtiontuista. Ongelmana ovat yhé telakkateollisuuden tuet eri maissa.

Suomen tavoitteet:

= Tavoitellaan polkumyynti-, tasoitustulli- ja markkinahéiridtoimien rajoittamista kilpailuaselkeasti
vaaristéviin  tapauksiin.  Edelld mainitun lisdks suojatoimia tulisi kayttdd vain erityisen
perustelluissa tapauksissa.

= Edistetédn polkumyyntid, tasoitustulleja ja suojatoimia koskevien kansainvalisten saéntojen
selkeyttamisté ja tasmentémista.

= Tavoitelaan yritystukien vahentamista seka tukiperusteiden avoimuuden ja vertailukel poisuuden

lisdamistd. Viranomaisten tulee valppaasti seurata kilpailijamaissa kehiteltyja tukijarjestelmia
Vaaristaviin tukiin on puututtava tehokkaasti.

Vientivalvonta

Niin sanottujen strategisten tuotteiden ja teknologian viennin valvonta ja rgjoittaminen liittyi |8hdsesti
kylmén sodan aikaiseen suurvaltakilpailuun. Tietyssd méérin téta tapahtuu edelleenkin, mutta rinnalle on



tullut terrorismi ja uhka joukkotuhoaseiden leviamisestd, miké on lisdnnyt asevalvonnan ohella myds niin
sanottujen kaksikayttotuotteiden viennin valvontatarvetta. Nahtévissa on, ettd paneet tdhan suuntaan
pikemmin kasvavat kuin vahenevét. Téma merkinnee vientiluvan alaisten tuotteiden mééran kasvamista ja
my6s kasvavaa tarvetta tapauskohtai sesti vaatia lupia valvontal uett el oihin kuulumattomilta tuotteilta.

Toimiva vientivalvonta on tarpeen myOds suomaaisten vigien kannadta Kansainvélisessa
vientivalvontayhteistydssa on turvallisuuspoliittissta syista tarvittavien valvontatoimien ohella turvattava
my6s suomalaisyritysten tasapuoliset vientimahdollisuudet ndissd, usein erittéin korkean teknologan
tuotteissa.

Suomen tavoitteet:

Noudatetaan kansainvdlisia vientivalvontasitoumuksia ja osallistutaan aktiivisesti kansainvéiseen
vientivalvontayhteistyohon. Harjoitetaan vientilupapolitiikkaa, joka perustuu kansalliseen
lainsdadantoon  ja kansainvélisiin  velvoitteisiin sek& yksittéisten  vientilupahakemusten
tapauskohtaiseen arviointiin.  Tapauskohtaisessa kokonaisharkinnassa huomioidaan myd6s
vientiyrityksen etu

3.2 nvestoinnit

Ulkomaisia investointegja saételevd kansainvalinen normisto on monilta osin kauppapolitiikan késitteen
ulkopuolella. N&in on erityisesti kansainvdlisten rahoitus- ja pé&omamarkkinoiden osalta. Palvelujen
kauppaan liittyva kauppapoliittinen normisto sisdltéd myds investointien kannalta tarkeitd maérayksia
erityisesti  yritysten etabloitumisen osalta. Lisdks WTO:n sopimus investointeihin liittyvista
kauppatoimenpiteistd (TRIMS, TradeRelated Investment Measures) sisdltda investointeihin vaikuttavia
méarayksia Varsinaiseen monenkeskiseen kauppapoliittiseen investointinormistoon tahtdavat hankkeet
ovat toistaiseks kariutuneet. EU:ssa jédsenmaiden investoinnit kolmansiin maihin kuuluvat kansalliseen
toimivaltaan. Kaksinkertaisen verotuksen estévilla kahdenvélisilla sopimuksilla on niin ik&&n merkitysta
investointien kannalta.

Monenkeskisen sopimuksen puuttuessa on yritysten ulkomaisten investointien suojaa pyritty saéntelemaan
kahdenvélisten tai alueellisten sopimusten verkostolla. Vuonna 2003 kahdenvélisia investointisopimuksia
oli joyli 2.200.

Kauppa ja investoinnit on ollut erés kiistanalaisimmista WTO:n niin sanotuista uusista aiheista. Erityisesti
kehitysmaat ovat vastustaneet aiheen ottamista neuvottelukohteeksi, ja se jouduttiinkin poistamaan Dohan
kierroksen asialistalla. Investointikysymyksia siséltyy kuitenkin monien kehitysmaidenkin neuvottelemiin
kahdenvédlisiin ja aluedllisiin vapaakauppaj &rjestelyihin.

My6s Suomi on kehittanyt ja lagjentanut kahdenvélisten investointisuojasopimusten verkostoaan.
Ulkomaisten investointien voimakkaan kasvun my6td sopimusten tarveharkinta on yha enemman
teollisuuden tarpeista lahtevdd. Suomella on runsaat 50 voimassa olevaa investontisuojasopimusta.
Neuvoteltavana niitd on vajaat kymmenen. Suomen tavoitteena on edelleen ylldpitdd agjanmukaisten
kahdenvdlisten investointisuojasopimusten verkostoaan. Yleisemmaélla tasolla Suomen tavoitteena on
edistdd keskustelua niin sanotun kansainvélisen kehityskehyksen luomiseksi suorille ulkomaisille
investoinneille.

Suomen tavoitteet:

= Tavoitellaan parempaa investointien markkinoillepdésya ja niiden suojan parantamista erityisesti
tarkeimmilla kehittyvilla markkinoilla. Tavoitellaan pitkan aikavalin ratkai suna kaikkien osapuolten
hyvaksymalla kansainvélisella foorumilla luotavaa monenkeskistd investointisopimusta, jossa
otetaan tasapainoisesti huomioon yritysten ja kohdemaiden edut..

= Lagjennetaan Suomen investointisuojasopimusten verkostoa kohdemaihin, joissa nykyisten ja
tulevien investointien suojaaminen on suomalaisen elinkeinoeldman kannalta térkeintd, seka



keskeisimpiin Suomen kehitysyhteistytn vastaanottajamaihin. Huolehditaan sopimusten sisaltoa
jatkuvasti kehittamalla siitg, etta niilla taataan mahdollisimman tasapuolinen ja oikeudenmukaisen
investointien kohtelu.

3.3 Kansainvélinen taloudellinen toiminta ja kotimainen sadntely

Henkisen omaisuuden suoja

Keksintdjen ja innovaatioiden suojaaminen laittomalta kopioinnilta on kansainvalisen yhteistyon vanhimpia
kohdealueita, mutta globalisaatio on tehnyt henkisestd omaisuudesta entistd térkedmman myds
kauppapolitiikan kannalta. Innovaatiotoiminnan rohkaiseminen ja yllépitdminen edellyttdd toimivaa
henkisen omaisuuden suojajarjestelmad. Suojaamiseen ja piratismiin liittyvét taloudelliset arvot kasvavat
sitd mukaa kuin tiedon ja henkisen omaisuuden osuus tuotteiden ja tuotantoprosessien arvosta kasvaessa
koko ajan. Puutteellinen henkisen omaisuuden suoja vaikuttaa yritysten véliseen kilpailuasetelmaan ja
saattaa olla huomattava investointien ja kaupan este. Monissa maissa lainsdadantd on jo kansainvélisten
velvoitteiden mukaista, mutta sen taytantddnpanossa on merkittavia puutteita. Koko EU:n ja my6s Suomen
kannalta henkisen omaisuuden suojeluun liittyvia suuria ongelmia on seka lahialueella kuten Vengjalla etta
kehittyvissa talouksissa kuten Kiinassa

WTO:nteollis- ja tekijanoikeuksien kaupallisia nékokohtia koskeva sopimus (TRIPS, Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights) tuli voimaan vuoden 1995 austa. TRIPS-sopimus perustuu
keskeisiin  henkistd omaisuutta koskeviin  sopimuksiin.  Sopimus asettaa vahimmaisstandardit
tekijanoikeuksien ja lahioikeuksien, tavaramerkkien, maantieteellisten merkintdjen, teollismallien,
patenttien, integroitujen piirien piirimallien (niin sanotut topografiat) seka julkistamattoman tiedon
suojaamiselle. Sopimuspuolet voivat noudattaa korkeampaa suojan tasoa kuin TRIPS-sopimuksessa
maaritell&8n. Ne voivat myos itse méardtd, milla tavalla ne vaaditun véhimmaissuojatason toteuttavat,
edellyttéen, etté teollis- ja tekijanoikeuksien loukkauksiin puututaan ja niit ennaltaehkéistdan tehokkaasti.
WTO:n yleiset syrjiméttomyyden ja kansallisen kohtelun periaatteet seka riitojenratkaisu koskevat TRIPS-
sopimuksen kautta myos henkistd omaisuutta.

Yhdysvallat ja EU ovat neuvotelleet kahdenvalisid henkisen omaisuuden suojaa koskevia sopimuksia
kolmansien maiden kanssa, ja niiden tekemiin alueellisiin ja kahdenvélisiin vapaakauppasopimuksiin on
otettu henkisen omaisuuden suojaa koskevia méarayksia.

Henkisen omaisuuden suojaan liittyy kauppapoliittisa kysymyksid, joissa kehitystasoltaan erilaisten
maiden intressit poikkeavat toisistaan. Useissa kehitysmaissa on heréttanyt kritiikki& muun muassa
|&8kepatenttien lilan vahvaksi koettu suojaaminen. WTO:ssa saatiin elokuussa 2003 aikaan ratkaisu
kehitysmaiden oikeudesta varmistaa kohtuuhintaisten |&8kkeiden saatavuus tilanteissa, joissa nama
nauttivat TRIPS-sopimuksen takaamaa patenttisuojaa. Useat kehitysmaat katsovat myos ongelmaksi sen,
etta niiden geeniainesta ja perinteista tietoa kdytetdan ilmaa lupaa seka ilman riittévaad ja oikeudenmukaista
hyétyjen jakoa. Dohan kierroksella tarkastellaan TRIPS-sopimuksen ja biodiversiteettisopimuksen valista
Suhdetta

Suomen tavoitteet:

= Tavoitellaan henkisen omaisuuden suojaa koskevien velvoitteiden, mukaan lukien WTO:n TRIPS
sopimus, téytantdonpanon vahvistamista erityisesti Vengdla ja Suomen kannalta térkeilla
kehittyvilla markkinoilla kuten Kiinassaa TRIPS-sopimuksen rinnalla tavoitellaan EU:n
kahdenvalisen sopimusverkoston lagjentamista. Tehostetaan tuotevédrenndsten tunnistamista ja
niiden markkinoille p&asyn estamista, tassa keskeisella sijalla mm. tullin voimavarat.

= Pyritédn ottamaan huomioon kehitysmaiden erityistarpeet T RIPS-sopimuksen toimeenpanossa.
Tuetaan |88kkeiden saatavuutta koskevan pagttksen saamista osaksi TRIPS-sopimusta.



= Pidetdan kiinni bioteknologisten keksintdjen patentoitavuudesta kuitenkin niin, ettd geeniaineksen
alkuperd voidaan vaatia ilmoitettavaks patenttinakemuksen yhteydessa ja ettd jasenille jaa
riittdvasti lilkkumavaraa mukauttaa patenttisuojaansa tarpeidensa tai eettisten standardiensa
mukaiseks.

Kauppa ja kilpailu

Kilpailusddnnot jaetaan tavallisesti kahteen osaan: julkisen tuen (valtiontuki) kayttoa koskeviin mérayksiin
ja yritysten kayttdytymisen sddntelyyn. Yritysten kéyttdytymisen sddntelylla tarkoitetaan kartelleja,
maaraédvan aseman vaarinkayttod, yritysten yhteensulautumisen ehtoja ja vastaavia tilanteita. Valtiontuki on
tunnustettu kauppapoliittisen sdéntelyn alue ja sitd koskevia méadrayksia sisdlityy niin GATT/WTO-
sopimuksiin kuin auedlisiin ja kahdenvdlisiin jéarjestelyihin. OECD:ss&d on sovittu vientiluottojen
hyvéksyttavasta tukitasosta. Yritysten kilpailunrajoituskayttaytymista kokevia monenkeskisia sdantdja el
sen sijaan ole saatu aikaan.

Kauppapoliittisessa mielessd yhteisten kilpailusdantjen tarkoitus olis varmistaa, etteivat yksityisen
sektorin kilpailua véristéavat toimet hévita etuja, joita saavutetaan purkamalla kaupan esteita. Esimerkiksi
kansainvéliset kartellit aiheuttavat suuria kustannuksia yksittéisille kuluttgjille ja yritykslle. lIman
kansainvdlisia sdantdja kansallinen oikeudellinen toimivalta e ulotu kilpailun valvontaan ulkomailla
Markkinoille p&ésy voi estyd tai vaikeutua kaupan vapauttamisesta huolimatta, jos ulkomaan
kilpailulainsdédantd e ole asanmukainen. Kansainvdliset sd&nntt olisivat niin  ikddn tarpeen
kansainvélisten yritysostojen ja yhteensulautumisten lisddntyessd. Kustannukset voivat muodostua
merkittaviksi, jos jokainen maa puuttuu yhteensulautumisiin eri séa8nnailla.

EU:n tavoitteena on ollut saada aikaan yleinen puitesopimus WTO:ssa kil pailuséénttjen padperiaatteista.
EU:n esityksen mukaan sopimuksen mééréykset elvét olisi suoraan sovellettavissa esimerkiks yritysten tai
jasenvaltioiden vélisiin kilpailuoikeudellisiin kiistoihin, vaan sopimuksessa kirjattaisiin vain sellaiset
perusperiaatteet, joita jasenvaltioiden tuliss noudattaa kansallisessa kilpailulainsdadanndsséan ja
soveltaessaan kilpailupolitiikkaansa. EU el pyri myoskédn kansallisten kil pailusddnndsten harmonisointiin,
vaan méadrittelis niille tietyt perusedellytykset.

Suomen tavoitteet:

Tavoitellaan pitkalla aikavélilla kauppaa ja kilpailua koskevat perusperiaatteet kasittévad sopimusta
WTO:ssa. Otetaan huomioon kehitysmaiden erityistarpeet ja tuetaan niita teknisella avulla

K ehitetaan kil pailukysymyksiin liittyvaa yhteistyota myos aluesllisten jarjestelyjen puitteissa

Tybeldman normit ja yritysten yhteiskuntavastuu

EU ja Yhdysvalat ovat aikaisemmin yrittdneet saada WTO-sopimuksiin niin sanottua sosiaalilauseketta,
jonka nojalla kauppapoliittisia vélineita voitaisiin kayttada takaamaan minimitaso tyteldaman standardeissa.
Y hteisymmarrysta siitd, pitdiskd tyovoiman kéyttda tuotantoprosesseissa kasitella monenkeskisessa
kauppapolitiikassa, e kuitenkaan ole saavutettu kehitysmaiden vastustaessa kategorisesti tyoelaman
kysymysten kasittelyd WTO:n piirissi. Sosiaalilausekkeen aktiivisen gjamisen sijaan muun muassa EU on
sittemmin korostanut WTO:n ja Kansainvdisen tygjarjeston ILO:n véalisen yhteistydn samoin kuin Bretton
Woods -instituutioiden kanssa harjoitettavan yhteistyon kehittamista

Sosiaalilausekkeella e ole ollut tarkoitus puuttua ILO:n toimivaltaan késitella tydeldman kysymyksia eika
pyrkid minimipalkkojen tai tyGolosuhteiden harmonisointiin tai tekosyyn antamiseen protektionistisille
toimille. Pyrkimyksend on ollut varmistaa, etta kilpailukyvyn tavoittelu ei perustu ILO:n méarittdmien



tyontekijoiden perusoikeuksien systemaattiseen ja jatkuvaan rikkomiseen. Selkeimpina esimerkkeina on
kaytetty orja- ja lapsitydvoiman kayttoa.

Kehitysmaat ovat pitdneet pyrkimystéa ottaa tyoelémén normit osaks kauppapoliittista asialistaa
protektionismina, jolla yritetédn tehda tyhjéks niiden alhaisista tydvoimakustannuksista koituva
WTO:ssa onkin jo GATT-sopimukseen sisdltyva maarays vankitydvoimalla tuotetuista tuotteista, joiden
tuonti voidaan kieltéa.

Kansainvalinen kauppa, kuten muukin kansainvalinen kanssakéyminen, voi edistéd tydeldman normien
toteutumista lisdéamalla tietoa ja luomalla kannusteita oikeusvaltioperiaatteen ja hyvan hallinnon
kehittamiseen. Nama puolestaan parantavat eddlytyksid vakaalle kasvulle ja luovat pohjan myé6s kaupan
myonteiselle kehitykselle.

EU on ottanut tyontekijoiden perusihmisoikeuksiin liittyvat kysymykset huomioon kolmansien maiden
kanssa tehdyissa kahdenvélissi kauppa ja yhteistyosopimuksissaan. EU on myds pyrkinyt edistdmaan
tyontekijoiden perusihmisoikeuksien kunnioittamista GSP-jarjestelmansa avulla EU:n uudessa GSP-
jarjestelméssd edunsagjamaat saavat lisdtullietuuksia, jos niiden aueella kunnioitetaan tyontekijo iden
perusoikeuksia tiettyjen muiden kansainvalisten sopimusten velvoitteiden lisaksi.

Tydelaman normit liittyvéat keskeisesti yritysten niin sanottuun yhteiskuntavastuuseen, jonka mukaisesti
yritykset yhdistdvat vapaaehtoisin toimin sosiaaliset ja ekologiset ndkokohdat liiketoimintaansa ja
vuorovaikutukseensa sidosryhmiensa kanssa. Yritysten toiminnan ollessa yha kansainvélisempda on
yhtei skuntavastuunkin katettava koko arvoketju maantieteel lisisté rajoista riippumatta. Viranomaisten rooli
yritysten yhteiskuntavastuuseen liittyvissa kysymyksissa on |Idhinna suosittava, kannustava ja tiedottava.
Eras keskeismmistéd kansainvélisd vastuullista yritystoimintaa koskevista suosituksista on OECD:n
toimintaohjeisto monikansallisille yrityksille. My6s ILO:lla on vastaava kolmikantainen julistus asiasta.
YK:n piirissa on kehitetty myds Global Compact -al oitetta.

Osana lagempaa kauppa ja ihmisoikeudet -pohdintaa YK:n ihmisoikeustoimikunta teki vuonna 2005
paatoksen nimittéa ylikansalisten yritysten ihmisoikeusvastuuta koskeva erityisedustgja. Suomi muiden
EU-maiden tavoin tuki saavutettua neuvottel uratkaisua.

Suomen tavoitteet:

= Edistetdan ILO:n méarittamien tytelaman perusoikeuksien kunnioittamista koskevaa vuoropuhelua
eri foorumeilla. Tuetaan tydeldman perusoikeuksien noudattamista kannustimien elka pakotteiden
avulla ja pyritddn poistamaan pelkoja tyoeldman perusoikeuksien kayttémisesta protektionistisiin
tarkoituksiin.

= Tuetaan kansainvédlisten jarjestdjen yhteistytta tydeldméan perusoikeuksien edistamisessd ja
yritysten yhteiskuntavastuun kehittamistd sekd edistetédn OECD:n monikansalisia yrityksia
koskevan toimintaohjeiston sekd monikansallisia yrityksid ja sosiaaipolitiikkaa koskevan ILO:n
kolmikantaisen periaatejulistuksen noudattamista. Tuetaan myds WTO:n jalLO:n yhteisty6ta ILO:n
maailmankomission suositusten mukaisesti sekd yhteistyon kehittdmista Bretton Woods -
instituutioiden kanssa.

Kauppa ja ympéristd

Kauppapoliittiselta kannalta keskeismmét kauppaa ja ympéristoa koskevat ongelmat liittyvét siihen, miten
ympériston tilan parantamiseen téhtééviatoimiaolisi sisdllytettéva kauppapoliittiseen normistoon.

WTO:n sdanntt eivét rajoita jasenten oikeutta harjoittaa omaa ymparistopolitiikkaa. Ongelmia syntyy, kun
ympéristbhaittoja aheuttavalla tavalla vamistettuja tuotteita vieddédn maihin, joiden vastaavat



ympéristostandardit ovat tiukempia. WTO:n sddnnokset sallivat mahdollisuuden kieltéa tietynlaisilla
tuotantomenetelmilla tuotetun tavaran maahantuonti ympéristdsyihin vedoten mutta eddlyttavét, etta
toimenpide e saa mielivaltaisesti ja perusteettomasti syrjia eri maita tai olla kansainvélisen kaupan
piiloeste. Korkeat ympéristostandardit voivat olla myos kil pailuetu.

YK:n ilmastonmuutosta koskeva puitesopimus ja sen Kioton poytakirja kasvihuonekaasupadsttjen
vahentdmisesta on esimerkki sitovien ympéristonormien toimeenpanon Kkilpailukykyvaikutuksista. Osa
maailmankaupan téarkeimmista osapuolista kuten Yhdysvallat el ole sitoutunut pdytékirjan vevoitteisiin.
Mukana olevistakaan ei esmerkiks Kiinalla, Intialla ja Brasiliala ole tdsmélliseen tavoitteeseen sidottua
paastovahennysvelvoitetta, vaikka ne ovat suuria paéstlahteitéd. Tuotantorakenteen ja jo suoritettujen
ympaéristoinvestointien takia Kioton poytakirjan kilpailuvaikutukset ovat Suomessa suuremmat kuin useissa
mui ssa kehittyneissa maissa.

Kauppapolitiikan ndkokulmasta Kioton poytakirjan tyyppisiin ratkaisuihin liittyy vaara, ettd maissa, joissa
toimeenpannaan niiden takia kilpailukykya heikentévia toimia, saattaa protektionismi lisé&ntya kotimaisen
teollisuuden kilpailukyvyn suojelemiseksi. Protektionistisia toimia saatetaan toisadta vaatia myos keinona
saada ulkopuolelle jdaneita maita liittymaén téllaisiin sopimuksiin. Téllaiset toimet ja niita seuraavat
vastatoimet voisivat johtaa myds WTO:n riitojenratkaisumenettelyn kay ttoon. Siksi olisi térkedd, etta
tamantyyppiset velvoitteet koskisivat kaikkia maita.

Erilaisten ympéristomerkintdjen kéyttd on lisdantynyt viime vuosina. Y mpéristomerkintgjarjestdmilla
voidaan parantaa kuluttajien tietoisuutta tuotteiden ympéristoystavalisyydestd. Merkintdja saatetaan
kuitenkin myos kayttaa kotimaisten markkinoiden suojaamiseen.

Lahes kaikki kehitysmaat suhtautuvat kielteisesti ympéristokysymysten kasittelyyn WTO:ssa. Ne pitavat
ympéristovaatimuksia vientidan vastaan kohdistettuina kaupan esteind ja sen vuoks vastustavat WTO-
jarjestelmén lagjentamista kattamaan ympéristonsuojeluun perustuvat kauppatoi met.

EU:n on pyrkinyt edistémaan ympéristonsuojelua kehitysmaissa muun muassa GSP-jérjestelmansa avulla
Uudessa GSP-jarjestelmassd edunsagjamaa saavat lisdtullietuuksia, jos niiden aueella kunnioitetaan
keskeisia ympéri stosopimuksia tiettyjen muiden kansainvalisten sopimusten velvoitteiden lisaksi.

Erdisiin kansainvdlisiin  ympéristésopimuksiin siséltyvien kauppapoliittisten velvoitteiden ja WTO:n
séantdjen vélinen suhde on otettu mukaan Dohan neuvottelukierrokseen. Neuvotteluja k&yddan myos
ympéristopalveluiden ja -tuotteiden tulli- ja muiden esteiden véhentamisestd tai poistamisesta. Useat
investointisopimukset edellyttavét ympéristostandardien ja -sopimusvel voittel den noudattamista.

Suomen tavoitteet:

= Tavoitellaan tasavertai set toimintaedel lytykset yrityksille turvaavia velvoitteita
ympadristdsopimuksissa seka kilpailukykyyn vaikuttavien velvoitteiden jakamista mahdollisimman
tasapuolisesti valtioiden valilla.

= Pyritédn luomaan WTO:ssa monenkeskisten ympéristosopimusten ja WTO-sopimusten
tasapainoista suhdetta koskevat periaatteet. Y mpéristosopimusten osapuolten véliset riidat olisi
ratkaistava ensisijaisesti asianomaisten sopimusten puitteissa

= Tuetaan Kkehitysmaita teknisella avulla niiden vamiuksien vahvistamiseks kauppa ja
ympé&ristokysymyksissa

= Tavoitellaan ympéristomerkinndissa 18pindkyvid ja WTO:n sd8nnbsten kanssa yhteensopivia,
elinkaarigjatteluun perustuvia jarjestelmid, jotka eivd muodosta kaupan esteité.

4 Kansainvalisen kauppajarjestelméan kehittaminen



Edella eri luvuissa kuvatut kauppapolitiikkaan vaikuttavat muutokset voidaan jérjestelman ja sen
toimivuuden tasolla koota kolmen lagjan ilmion alle: kauppapolitiikan asiadistan lagjeneminen,
toimijakentan muutos ja monenkeskisen jarjestelméan sirpaloituminen. Néma ilmiét antavat aiheen
tarkastella j&rjestelman sisdlldllista luonnetta, ulottuvuutta ja WTO:n jarjestollisté uudistamista.

Jarjestelman muuttuminen

Kauppapolitiikassa on nykyisin perinteisen suosituimmuus- ja kansallisen kohtelun periaatteille nojatuvan
liberalisoinnin rinnalla yh& enemman kyse myd6s kilpailusta kauppaa saéntelevien normien sisdlosta
Uruguayn kierroksella tdma muutos ilmeni erityisesti TRIPS-sopimuksessa, joka ei GATT-kauden
sopimuksista poiketen ollut enda luontevasti perusteltavissa liberalisoinnista saatavilla yleisilla hyddyilléa ja
kasvavalla taloudellisella tehokkuudella. Sopimuksella pyrittiin séénteleméén markkinoilla vallitsevia
kilpailuolosuhteita méérittelemélla henkisen omaisuuden suojan kannalta sallitun ja kielletyn kaupan
vdlisen rgja. Sama normeja luova ominaisuus on useissa WTO:n perustamisen yhteydessa tai pian jalkeen
esille nousseissa”uusissa’ aiheissa kuten investoinnit, kilpailu, y mpéaristo ja tydelaman standardit.

Asialistan lagjentuminen on muovannut monenkeskisten neuvottelujen asetelmia. Vaikka runsaslukuisesta
neuvottelukysymysten madrastéa saattaa olla hyttya erilaisten ”pakettiratkaisujen” rakentamisessa, on
uusien, kansalliseen sdantelyyn nivoutuvien aiheiden kasittely neuvotteluissa myds ongelmallista. GATTin
aikakaudella, neuvottelujen keskittyessa tullethin ja nithin verrattaviin toimenpiteisiin, neuvottelijat
rakensivat tyypillisesti niin sanottuun hajautettuun vastavuoroisuuteen pohjautuvia pakettiratkaisuja, joissa
yhdella kotimarkkinasektorilla koettuja ongelmia kompensoitiin  kaupan vapautumisesta hydtyvien
sektorien voitoilla. Lagjan, séantelykysymyksiin ulottuvan asialistan puitteissa tétd menetelméa ei voida

etuja suojaava toimi, siitd luopumista on vaikea perustella sektorit ylittévan pakettiratkaisun eduilla.

Parin viime vuosikymmenen aikana globaalin markkinatalouden piiriin on tullut joukko aemmin
suunnitelmataloutta harjoittaneita tai muutoin padosin kansainvélisen vaihdannan ulkopuolella olleita
maita. GATT/WTO:n jadsenmadra on kasvanut akuperdisesta 23:sta 148:aan ja nakopiirissa on
kolmannes WTO:n jasenista on liittynyt jarjestoon 1990-luvun aun jakeen. Jasenpohjan muutos on
edesauttanut kehityskysymysten ndkyvyyden lisééntymistd WTO:n toiminnassa seké lagjentanut jarjeston
toiminnassa vaikuttavien erilaisten ntressen maéréa.

Vield Uruguayn kierroksen akuvaiheessa monenkeskiset kauppaneuvottelut kiinnostivat  |éhinna
kauppapolitiikasta vastaavia viranomaisia sekéa taloudellisia etujarjestdjaé. Tama tilanne on 1990-luvulla
melko selvéasti muuttunut. Enda kauppapoliittisia neuvotteluja e voi kdyda yksinomaan taloudellisia
sidosryhmié konsultoiden, vaan prosessiin pyrkii vaikuttamaan yha lagjempi joukko eri sektoreilla toimivia
sddntelyviranomaisia, etujarjestoja ja kansalaidiikkeita. Mita lagjemmalle kauppajéarjestelman toiminta on
ulottunut, sitd haasteellisemmaksi on muodostunut erilaisten tavotteiden ja intressien yhteensovittaminen.

Kauppajérjestelman sirpaloitumisen, milla tassi tarkoitetaan erilaisten ja eritasoisten jérjestelmaan
osallistumisen muotojen syntymisté, ndkyvin piirre on ollut erilaisten alueellisten kauppajérjestelyjen kuten
vapaakauppasopimusten,  tulliliittojen tai syvempaén taloudelliseen integraatioon tahtdavien
yhtei stydsopi musten maéran voimakas kasvu. Vuonna 1990 alueellisia jarjestelyja oli kolmisenkymmenta.
Nykyisin téllaisia on pitkélti kolmatta sataa 1&hes kaikkien WTO:n jasenten kuuluessa vahintdéan yhteen ja
yhé useammin myos kahteen tai useampaan alueel liseen kauppajarjestelyyn.

Suomi  kuuluu EU:n jasenena tarkeimpdén aueelliseen integraatiohankkeeseen. EU:n ja sSihen
assosioituneiden maiden ohella merkittavimpié néistd hankkeista ovat Pohjois-Amerikan vapaakauppaalue
Nafta, Etel&Amerikassa toistaiseks vield heilkohko mutta merkitystddn kasvattava Mercosur, Kaakkois-
Aasian maiden Asean seka Aasiassa vireilla olevat lukuisat muut hankkeet, jotka toteutuessaan muuttavat
kilpailuolosuhteita merkittévasti tuon alueen voimakkaan talouskasvun tkia. Pohjois-Amerikan, EU:n ja
Japanin — tai kahden néistd — vélisen vapaakauppasopimuksen mahdallisuudella on gjoittain spekuloitu,



mutta konkreettisiin aloitteisiin tdma idea e ole johtanut. Muun muassa maatalouteen liittyvien
etulaskelmien takia sopimuksen aikaansaaminen olisi erittdin vaikeaa puhtaasti taloudellisistakin syista,
mutta t&llainen vapaakauppa-alue muuttaisi myods perusteellisesti koko monenkeskisen kauppajarjestelman
luonnetta. EU:lla on olemassa tai valmisteilla my6s kauppapoliittisia ulottuvuuksia siséltavia yhteistyo- ja
sopimusj érjestelyja sekd Aasiassa etta L atinal ai sessa Amerikassa.

Aluedllisten jarjestelyjen yleistyminen on luomassa erikoisen tilanteen, jossa monenkeskinen, WTO-
sitoumuksiin pohjautuva liberalisoinnin taso on enemmankin poikkeus kuin saénté. Nykyisin jo noin 40
prosenttia maailmankaupasta kayddan alueellisten kauppajarjestelyjen sisdlg, ja t&ma osuus kasvanee
edelleen. Aluedllisten ja kahdenvdisten jarjestelyjen lisédntyminen on omiaan jo htamaan
kauppajarjestelman monimutkaistumiseen ja kauppavirtojen vaaristymiseen, lisédmaan kauppakiistoja ja
aiheuttamaan yrityksille lisdkustannuksia. WTO:hon perustuva monenkeskisen jarjestelman edelleen
kehittéminen on siksi oledllisen térkedd, mutta myds EU:n on etujensa turvaamiseksi edelleen syvennettéava
kahdenvélisia kauppapoliittisia suhteitaan ennen kaikkea té&keimpien kauppakumppanien kanssa
Viimeistddn Dohan kierroksen tuloksien selvitessa EU:n on arvioitava tarve osdlistua uusin
vapaakauppahankkeisiin eurooppal aisten yritysten kilpailukyvyn turvaamiseksi.

Aluedllisten jarjestelyjen ohella kauppaj érjestelmén sirpal oitumista on tapahtumassa myés WTO:n sisdisen
kehityksen kautta. Tahdn vastaaminen edellyttéd erilaisten maiden tarpeisiin vastaamista akaisempaa
yksildllisemmin. Kehitysmaiden erityis- ja erilliskohteluun liittyvien jérjestelyjen kehittdmisen ohella
voidaan tarvita useanvdlisia (plurilateraalisia) jarjestelyja. Kokonaisuutena ndiden menetelmien vaikutus on
vastaavan kaltainen kuin aluedllisten sopimusten: jéasenmaiden oikeudet ja velvoitteet kansainvélisan
kaupan séantelyssa erilaistuvat aikaisempaa selvermin.

Vaikutukset WTO:n toimintaan

Edella kuvatut kehityssuunnat vaikuttavat jo WTO:n toimintaan. Ne vaikuttavat WTO:n s&ant6jarjestelman
toimeenpanoon kuten riitojen ratkaisujarjestelmaan, mutta myos vasinaisiin  kauppaneuvotteluihin.
Kauppaneuvottelijoilla on kasissddn hankala yhtdlo: toisaalta neuvotteleminen lagjalla, kotimaisen
saantelyn kysymyksia sivuavalla asialistalla monin tavoin aikai sempaa erilaisempia etuja yhteen sovitellen
on erittdin vaikeaa, toisaalta viime vuosina koettu globaalitalouden kehitys eddlyttéisi kauppajérjestelméalta
aikaisempaa nopeampaa reagointia ja sopeutumista ympéarGiviin muutoksiin. Taman perusongelman
ratkai sulla on kauppaj érjestel man tulevaisuuden kannalta suuri merkitys.

Suomen ja EU:n nakokulmasta monenkeskisella sopimusjarjestelmalla on d&rimmaisen suuri, taloudellisen
toimintaympéariston ennustettavuutta lisédva sek& tasapuolisia toimintaedellytyksié luova arvo.
" Saantopohjainen liberalisointi” e kuitenkaan enda yksin riitd. Monet kansalliseen sééntelyyn nivoutuvista
uusista kauppakysymyksistd eivat ole ratkaistavissa perinteisen liberalisoinnin kautta poistamalla
ulkomaisiin toimijoihin kohdistuvaa tietoista syrjintéd, vaan ne edellyttavét kansallisten politiikkojen
koordinointia tai harmonisointia. Kauppapolitiikan nakdkulmasta tdméan tarkoittaa, etta pagtosten taustaksi
tarvitaan aikaisempaa hienosyisempi ndkemys siitd, minkdaiseks sdantelyn halutaan sisdlléltéan
muotoutuvan eri sektoreilla, eri maissa ja eri alueilla. Itse asiassa tassd kohdataan maailmanlaajuisella
tasolla samoja haasteita kuin EU:ssa sisdmarkkinoita luotaessa. Alueellisessa yhteistydssa, esimerkiks
EU:n ja Yhdysvatain vélistéa transatlanttista kumppanuutta toteutettaessa téma ndkyy jo selvasti, ja

keskustel uissa.

Toisadlta on my0Os harkittava, mikd osa kansainvdlisen talouden sdantelystd WTO:n tulee ottaa
hoidettavakseen ja milla tavoin tulee vastaavasti kehittd8d muilla tavoilla, esimerkiks alueellisissa ja
kahdenvdlisissé kauppasopimuksissa, suoralla sektorikohtaisella viranomaisyhteistydlla tai yksityisen
sektorin sisdisin jarjestelyin tapahtuvaa yhteisty6td. Niin tarpedllista kuin uusien kauppakysymysten
kasittely WTO:ssa olisikin, siihen on viime vuosina ladattu liikaa odotuksia Siksi on sdéntelyn
harmonisoinnin sijasta useilla aueilla syyta kehittda ragjoitetumpaa, mutta silti hyddyllisté yhteisty6ta.
Esimerkeiks sopivat jérjestelyt, jotka lisd8vét kotimaisen sddntelyn lapindkyvyytta seké minimoivat sen



ulkomaisiin toimijoihin kohdistuvia haittavaikutuksia. Kotimaisen séantelyn laadullisella kehittamisella on
usein kauppapolitiikan nékokulmasta hyodyllisia vaikutuksia, vaikka kauppapolitikka e muutosten
ensisijainen vaikutin olisikaan.

Aluedllisen yhteistyon kasvu on pitkdti jo toteutunut tosiasia. Kansainvélistd kauppaa ohjaa entista
monitasoisempi, WTO-jarjestelman, alueellisten sopimusten sekd erilaisten kahdenvédiseen sdantely-
yhteisty6hon liittyvien jarjestelyjen kokonaisuus. Alueellisesti WTO:ta suppeampien jérjestelyjen kautta on
voitu luoda kansainvalista saantelyd, jota monenkeskisella tasolla ei syysta tai toisesta ole saatu aikaan.
Aikaisempina vuoskymmenind alueellinen integraatio on toiminut kiihokkeena monenkeskisen

Sama joustavuuden tarve tulisi voida tunnustaa myés WTO:n sisdlla. Jotta WTO:ta voidaan kehittéd ja sen
neuvottelujen asidista sdilyttda lagjana, jasenten on samalla hyvéksyttdva, ettd niiden véliset erot
tunnustetaan nykyista yksilollisemmin. Kehitysmaiden erityis- ja erilliskohtelun kehittdminen on tarkedé ja
kehitysmaiden kohtelussa tulee pyrkia nykyista suurempaan eriyttémiseen. Samalla on my6s vakavasti

harkittava, voitaisinko useanvélisen yhteistyén mallia hyodyntéd nykyistd lagjemmin. Kehitysmaiden
nykyista yksityiskohtaisempi eriyttaminen on osoittautunut siind méaérin vaik eaks, etté useanvainen malli
voi ainakin joillakin uusilla kauppapoliittisen asialistan alueilla osoittautua toimivammaks vaihtoehdoksi.

Kauppgjdrjestelmén kehittdmisessa on otettava huomioon, ettd julkisten, valtioiden luomien
sopimugjérjestelyjen rinnalla erilaisilla ei-julkisilla tai vapaaehtoisuuteen pohjautuvilla mekanismeilla on
kansainvélisen kaupan aueella yha merkittavampi rooli. Téllasia ovat esimerkiks yritysten
toimintatapoihin  liittyvét  kayttdytymissédnnostét ja erilaiset vapaaehtoiset standardeihin tai
tuotemerkintéihin liittyvét jarjestelyt. Yksityisen sektorin itsesdantely voi olla parhaimmillaan merkittéava
taydentava instrumentti kansainvéliseen vaihdantaan liittyvien ongelmien ratkai semisessa. WTO:n lagjaks
paisuneen asialistan keventémisessa tdman tyyppisillajéarjestelyilla voi olla suuri merkitys.

WTO:n uudistaminen

WTO:n jasenmadran ja sen sisaisen heterogeenisuuden kasvu, sen piiriin kuuluvien asioiden ja sopimusten
kirjo ja koetut vaikeudet pagtOksenteossa, erityisesti vuonna 2003 pidetyn 5. ministerikokouksen
epdonnistuminen, ovat kasvattaneet vaatimuksia jarjestollisesta uudistamisesta. Jarjestoreformia e ole
Peter Sutherlandin johdolla tammikuussa 2005 julkaistun ragportin, jossa otetaan voimakkaasti kantaa
monenkeskisen jarjestelman puolesta ja esitetéén joukko madltillisia, osittain varsin teknisidkin WTO:n
uudistusehdotuksia.

Raportin eréét ehdotukset kuten WTO:n ministerikokousten méarén lisdaminen, voidaan kyseenalaistaa,
mutta kaiken kaikkiaan ne ovat hyodyllinen lisa keskusteluun, joka téhtéa jarjeston uudstamiseen
kdynnissa olevan kauppaneuvottelukierroksen jakeen. Keskeisimpia avainkysymyksid on jéarjeston
paatoksenteko, jota kohtaan on esitetty kaks pagkritiikkia etté valtaosa jasenista el padse vaikuttamaan
todellisiin neuvotteluihin, jotka k&ydaén pienissi suljetuissa ryhmissé, ja etté jarjeston konsensusmenettely
estda tehokkaan pédtoksenteon. Vastaldake viimemainittuun olisi enemmistpééatokset. Kolmas keskeinen
ongelma liittyy WTO:n riitojenratkai sujérjestelméan kehittémiseen.

Kysymys paatoksentekomenettelyjen kehittamisesta liittyy |8heisesti pdétettavan asian luonteeseen. WTO:n
jasenet tuskin jatkossakaan suostuvat menettelyihin, joilla niille syntyisi uusia ulkomaankaupan
lainsé&dantoon tai kaupan vapauttamiseen liittyvia kansainvélisoikeudellisesti sitovia velvoitteita
enemmistopaatoksilla. Konsensus hyvin todenndkoisesti séilyy paétoksentekomuotona téllaisissa asioissa
Padtoksenteon yksinkertaistaminen ja jasenmaiden veto-oikeuden rgjoittaminen voi sen sijaan olla
mahdollista véhemman kiistanalaisissa menettelytapa- ja hallintokysymyksissa. Tama olisi jarjeston
toimintakyvyn kannalta hyodyllista ja tarkegé.



Neuvotteluihin  osalistumisen ja vakuttamisen ongelma nivoutuu paitss WTO:n jasenkunnan
lukuméardiseen kasvuun ja sen heterogeenisuuteen myods GATT/WTO:n neuvottelukierroksittain
rakentuvaan toimintaan. Lagjojen ja lukuisia eri sektoreita kattavien neuvottelujen luonteesta johtuu, etté
k&ytdnnossa vain suhteellisen pieni joukko voi niihin osalistua kerrallaan aktiivisesti. Tehokkain
realistinen keino tilanteen kohentamiseksi lienee WTO:n j&senistbn vapaamuotoinen organisoituminen
samanmiglisten koalitioihin, joiden edustajat nauttivat niin suurta luottamusta, ettd heille voidaan antaa
ryhménsa neuvottelutehtévia. Itse asiassa tdlaista organisoitumista, joka on tarpeen ennen muuta
kehitysmaiden piirissd, onkin jo tapahtumassa.

Jarjestdn tulevaisuuden kannalta térked kysymys on WTO:n riitojenratkaisujarjestelman kehittdminen.
Oikeudellisesti  sitovan  riitojenratkaisujarjestelman  aikaansaaminen  Uruguayn  kierroksella ol
GATT/WTO:n historian suurimpia saavutuksia, mutta kokemus on paljastanut jarjestelmassa kaksi
ongelmaa: erindisten jasenten vaikeudet noudattaa jarjestelman "tuomioita’ silloin, kun ne ovat hévinneet
juttunsa, ja pakotteisiin perustuviin vastatoimiin liittyvéat vaikeudet.

Ensin mainittuun ongelmaan ei ole helppoa ratkaisua, ja viimemainittu onkin suurelta osin ensin mainitun
seurausta, silla pakotteisiin  turvautuminen aheutuu nimenomaan sSiitd, ettd WTO:n panedien ja
valituselimen padtoksia el ole pantu sddllisessa gjassa taytantoon. Pakotteiden ongelma on, ettd ne on
toteutettava WTO-sitoumuksia peruuttamalla eli yleensd rankaisutulleina, ja asianomaiset tuotteet on
vaikea valita vahingoittamatta oman maan yritysten toimintaa. Vaihtoehtoisiksi pakotteiksi on ehdotettu
muun muassa sakkomaksuja, mutta niiden t&yténtéonpano olis todenndkoisesti erittéin vaikeaa. Niita
voidaan arvostella myds siité, etté rikkaat maat voisivat sakot maksamalla” ostaa’ itselleen oikeuden rikkoa
séantdja.  Lyhyella akavdilla WTO:n riitojenratkaisujarjestelman  uudistamisessa  olisikin
tarkoituksenmukaista |ahted liikkeelle jarjestelméan toimintaa parantavista ratkaisuista, joita koskevia
ehdotuksia sisdltyy muun muassa Sutherlandin ryhman raporttiin.

Suomen tavoitteet:

= Tuetaan WTO:hon perustuvan monenkeskisen kauppajarjestelman vahvistamista ja kehittamista,
mukaan lukien riitojen ratkaiseminen. Kehitetédn ja tarvittaessa lagjennetaan EU:n auedllisia ja
kahdenvdlisia kauppagéarjestelyja ennen kaikkea tarkeimpien kauppakumppanien kanssa
t&ydentdma&an monenkeskista jarjestelmaé.

» Vastataan maailmantalouden ja kaupan muutoksiin pitaméla kansainvélisen kauppapolitiikan
asialista gjan tasalla. Kehitetdén sitovan normiston ohella jarjestelyjd, jotka liséavéat kotimaisen
séantelyn [dpindkyvyytta ja minimoivat sen ulkomaisille toimijoille aiheuttamia haittoja.

= Tavoitellaan WTO:n lagjentumista universaaliksi jarjestoksi; Suomen kannalta térkein ulkopuolella
vield oleva maa on Veng g, jonka jasenyys on tarkes, koska se lisdé maan lainsa&dannon, hallinnon
ja lainkayton 18pingkyvyyttd ja varmistaa yhteisten kauppasédntdjen soveltamisen kaikkiin
toimijoihin. Edellytetdan askettéin liittyneiden maiden jasenyysvelvoitteiden tayttamisen tarkkaa
Seurantaa.

= Tavoitellaan WTO-j&rjestelman sisdisen joustavuuden parantamista. Tarkedd on kehitysmaiden
erityiskohtelun porrastaminen, mutta kaytannon syista on harkittava tapauskohtaisesti myods
erilaisten useanvélisten sopimusmallien lagjempaa hy6dyntamista




