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EU/YUTP/EDUSKUNNALLE TIEDOTTAMINEN/Iranin ydinohjelmasta saavutetun yhteisen
kattavan toimintasuunnitelman (JCPOA) toimeenpano alkoi 16.1.2016 — muutoksia Irania
koskeviin rajoittaviin toimenpiteisiin

Kokous
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UTP 39/2006 vp

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Iranin ydinohjelmaneuvotteluissa saavutettiin yhteinen kattava toimintasuunnitelma
(Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA) 14.7.2015 Wienissi Iranin sekd E3/EU+3
-ryhmén (Ranska, Iso-Britannia, Saksa ja EU seké Kiina, Vendjd ja USA) kesken. Iran
vahvistaa JCPOA:ssa, ettd se ei missddn olosuhteissa kehitd eikd hanki ydinasetta. YK:n,
EU:n ja USA:n Iranin ydinohjelman johdosta asettamat pakotteet sitoudutaan puolestaan
purkamaan sovitussa aikataulussa JCPOA:ssa asetettujen edellytysten tdyttyessd. YK:n
turvallisuusneuvosto vahvisti JCPOA:n 20.7.2015 yksimielisesti hyvdksymaélldan
paitoslauselmalla 2231 (2015). JCPOA:n tdytdntdonpano tapahtuu 10 vuoden aikana ja
se on jaettu vaiheisiin (Adoption Day, Implementation Day, Transition Day, Termination
Day).

EU-pakotteiden osalta tdssd vaiheessa tarvittavat sddadosmuutokset hyvéksyttiin ns.
Adoption Day'néd 18.10.2015. Niiden soveltaminen alkoi kuitenkin vasta 16.1.2016, kun
IAEA (International Atomic Energy Agency, Kansainvilinen atomienergiajdrjesto)
vahvisti hallintoneuvostolleen ja YK:n turvallisuusneuvostolle Iranin tdyttineen tietyt
JCPOA:ssa tekemidnsd sitoumukset (ns. Implementation Day). Aseita ja muita
puolustustarvikkeita koskevia kieltoja sovelletaan kuitenkin vield enintddn kahdeksan
vuotta (ns. Transition Day'hin saakka) ja ydinteollisuuteen liittyvid sensitiivisid tuotteita
ja teknologiaa koskevia rajoituksia vield kymmenen vuotta Adoption Day'std (ns.
Termination Day'hin saakka). JCPOA:lla on vaikutusta vain Iranin ydinohjelman
johdosta asetettuihin pakotteisiin. Iranin ihmisoikeustilanteen johdosta asetetut EU-
pakotteet pysyvit voimassa entisessd laajuudessaan.

USA vahvisti 16.1.2016 tietyt pakotelainsdédddntodan koskevat poikkeukset (waivers),
poisti henkil6itd ja yhteisdjd pakotelistoiltaan sekd kumosi joitakin presidentin antamia
madrdyksid (executive orders). USA:n Iranin-kaupan osalta asettamat kiellot
yhdysvaltalaisille tahoille jadvat vield suurelta osin voimaan; poikkeuksen muodostavat
siviili-ilmailu, elintarvikkeet ja matot sekd yhdysvaltalaisten yritysten ulkomaiset
tytiryhtiot sellaisten liiketoimien osalta, jotka ovat sopusoinnussa JCPOA:n ja USA:n
lainsddddannon kanssa. Toissijaisia eli ei-yhdysvaltalaisiin tahoihin kohdistuvia pakotteita
(secondary sanctions) sovelletaan edelleen suhteessa liiketoimiin, joita tehtdisiin USA:n
pakotelistaamien henkildiden tai yhteisdjen kanssa tai jotka ovat vastoin tiettyja
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JCPOA:n ulkopuolisia rajoituksia. JCPOA:lla ei ole vaikutusta pakotteisiin, joita USA on
asettanut esimerkiksi Iranin thmisoikeustilanteen tai terrorismille antaman tuen johdosta.

Jos Iranin todetaan rikkoneen JCPOA:ta seuraavan kymmenen vuoden aikana, YK:n
turvallisuusneuvosto voi palauttaa YK-pakotteet yhdenkin pysyvin jdsenensd sitd
vaatiessa (ns. snap-back-mekanismi). EU-tasolla tdmd mahdollisuus toteutettiin
suspendoimalla ne pakotteet, joita ei JCPOA:n mukaisesti voida soveltaa endi
Implementation Day'n jdlkeen. Tarvittaessa pakotteet olisivat siten nopeasti
palautettavissa voimaan.

Suomen kanta

Suomi on pitkdjanteisesti tukenut pyrkimyksid saada aikaan neuvotteluratkaisu Iranin
ydinohjelmaan. JCPOA ei poista kaikkia ongelmia Euroopan maiden ja Yhdysvaltain
sekd Iranin vililtd - kuten erimielisyyttd ihmisoikeuskysymyksistd - mutta sen myota
poistui yksi iso kompastuskivi ldnnen ja Iranin vélisissd suhteissa. JCPOA ei mydskdén
ratkaise laajempia alueellisia ongelmia. Saudi-Arabian ja sunnijohtoisten arabimaiden
sekd Israelin syvd epdluulo Irania ja ydinohjelmasopua kohtaan voi lientyd vain ajan
kuluessa riippuen Iranin politiikasta ja alueellisen dynamiikan kehityksesta.

Pitkélla tdhtdimelld JCPOA:n odotetaan vahvistavan rauhaa ja vakautta Lahi-idassé.
Tédmi edellyttdd Iranilta ja alueen muilta valtioilta rakentavaa ulkopolitiikkaa ja roolia
alueen kriisien ratkaisemiseksi. Iranin ja Saudi-Arabian tulisi pyrkid liennyttiméadn
jénnitteitd ja kayttdd vaikutusvaltaansa alueen kriisien ratkaisemiseen rauhanomaisesti.
Molempien yhteistyd on oleellista niin Syyrian rauhanprosessin kuin Jemenin
rauhanponnistelujen edistdmiseksi.

Ratkaisun myo6td voidaan tehdd kansainvilistd yhteistyotd Iranin kanssa entistd laaja-
alaisemmin, silld se avaa uusia mahdollisuuksia Iran-suhteiden tiivistimiselle ja
laajentamiselle poliittisella ja kaupallisella puolella. Samanaikaisesti on edelleen
seurattava tarkasti JCPOA:n toimeenpanoa ja korostettava Iranin vastuullisuutta
kansainvilisessd toiminnassa.

Vain ydinohjelmasopimuksen tdysi toimeenpano yhdistettynd IAEA:n laajamittaiseen
valvontaan ~ voi  vakuuttaa  kansainvilisen = yhteison  Iranin  ydinohjelman
rauhanomaisuudesta ja sopimuksen myotd syntyneen uuden tilanteen pysyvyydesta.
IAEA:n rooli JCPOA:n toimeenpanon valvonnassa on keskeinen. IAEA valvoo
toimeenpanoa sddnnollisin tarkastuksin ja raportoi IAEA:n hallintoneuvostolle ja YK:n
turvallisuusneuvostolle Iranin sitoumusten noudattamisesta. Suomi on tukenut IAEA:n
tyota Iranin suhteen myds taloudellisesti.

JCPOA ja sen toimeenpano on tirked edistysaskel myos ydinaseiden levidmisen
estimisessd. JCPOA vahvistaa joukkotuhoaseita koskevaa kansainvilistd sopimuspohjaa
ml. ydinsulkusopimusta (NPT).

Ydinohjelmasovun myd6td Iran on palaamassa osaksi globaalia taloutta, mikd tarjoaa
ainutlaatuisen mielenkiintoiset markkinat kansainvélisille yrityksille. Yli 400 miljardin
US dollarin nouseva talous tulee harvoin osaksi kansainvilisid markkinoita, kuten Iran
nyt. Maata voi pitdd viimeisend suurena ja "koskemattomana" markkina-alueena.
Suomalaisyritysten kiinnostus Iranin markkinoita kohtaan onkin lisdéintynyt ja kyselyt
Team Finland -verkostolle ovat kasvaneet huomattavasti.
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Paiasiallinen sisialto

EU on kohdistanut rajoittavia toimenpiteitd (pakotteita) Iraniin sen ydinohjelman vuoksi
vuodesta 2007 alkaen ja maan ihmisoikeustilanteen vuoksi vuodesta 2011 alkaen.

Voimassa oleva Iranin ydinohjelman vastainen pakotejérjestelméd perustuu neuvoston
padtokseen 2010/413/YUTP ja asetukseen (EU) N:o 267/2012 myShemmin tehtyine
muutoksineen. Ndiden mukaan sovelletaan edelleen seuraavia pakotteita:

- vientikiellot: ohjusteknologian valvontajirjestelyn luetteloon siséltyvit tuotteet ja muut
tuotteet, jotka voivat edistdd ydinasejdrjestelmien kehittimists, sekd aseet ja muut
puolustustarvikkeet samoin kuin edellisiin liittyvd tekninen apu, vélityspalvelut ja
rahoitus

- tuontikiellot: ohjusteknologian valvontajdrjestelyn luetteloon sisdltyvit tuotteet sekd
aseet ja muut puolustustarvikkeet

- vientirajoitukset (vienti edellyttdd ennakkolupaa): ydinalan viejdmaiden ryhmaén
luettelossa mainitut ja muut ydinteollisuuteen liittyvdt sensitiiviset tuotteet ja
teknologia, tietyt ohjelmistopaketit, raakametallit ja puolivalmisteet sekd grafiitti
samoin kuin edellisiin liittyva tekninen apu, vilityspalvelut ja rahoitus

- kuljetusrajoitukset suppeammassa muodossa

- varojen jdddyttdminen ja kielto luovuttaa varoja (luettelo on aikaisempaa lyhyempi,
mm. suurin osa pakotelistatuista iranilaisista pankeista poistui luettelosta 16.1.2016
alkaen)

- maahantulo- ja kauttakulkukielto (luettelo on aikaisempaa lyhyempi).

Jatkossakin viejin tulee siis Iraniin suuntautuvan kaupan osalta varmistua siitd, ettd
voimassa olevat pakotteet eivit kielld kyseisten tuotteiden vientid tai edellytd siltd
ennakkolupaa ja ettd liiketoimeen ei liity pakotelistattuja henkil6itd tai yhteisdja.
Aikaisemmin kéytossd ollut varainsiirtomenettely (ulkoasiainministeridlle tehtévit
ennakkoilmoitukset tai lupahakemukset), jolla EU-sdintelyn mukaisesti seurattiin
varainsiirtoja iranilaiselle henkildlle, yhteisolle tai elimelle tai iranilaiselta henkil6lta,
yhteisoltd tai elimeltd, jdi pois kéytostd 16.1.2016 alkaen. Pakotelistalta poistetut
iranilaispankit voivat nyt liittyd SWIFT-jarjestelmddn ja yhteistyd niiden kanssa on
mahdollista.

Osa ydinteollisuuteen liittyvien sensitiivisten tuotteiden ja teknologian viennistéd
edellyttdd jatkossa TN:n suostumusta, ennen kuin kansalliset viranomaiset voivat
myontdd vientiluvan. TN:n apuna toimii sekakomissio, jonka muodostavat JCPOA-
neuvotteluosapuolet ja jonka koordinaattorina toimii EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikan
korkea edustaja. Sekakomissiolla on pakotteisiin liittyvien tehtdvien lisdksi myds
riitojenratkaisurooli tilanteissa, joissa jonkun osapuolen katsottaisiin rikkovan JCPOA:ta.
TN:n alainen pakotekomitea ja sitd avustanut asiantuntijapaneeli lopettivat toimintansa
JCPOA:n toimeenpanopéivin myota.

EU:n Iranin ihmisoikeustilanteen johdosta asettamat pakotteet jadviat JCPOA:n
ulkopuolelle ja pysyvit siten voimassa entisessd laajuudessaan.
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