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Neuvottelujen aloittaminen Euroopan unionin ja Pakistanin vélisestéa puitesopimuksesta koskien
joukkotuhoaseiden levidmista jaterrorismin vastaisia toimia

Tausta

Euroopan yhteison ja Pakistanin valinen yhteistydsopimus (Cooperation Agreement between the European
Community and the Isamic Republic of Pakistan) tuli voimaan vuonna 2004 Euroopan parlamentin ja
Euroopan unionin neuvoston hyvaksynngilla. Sopimus allekirjoitettiin vuonna 2001 ja se neuvoteltiin
vamiiks jo vuonna 1998. Sopimuksen allekirjoitus ja voimaantulo kuitenkin lykk&antyivat Pakistanin
kevaalla 1998 tekemien ydinkokeiden seka syksylla 1999 tapahtuneen sotilasvall ankaappauksen johdosta.

Y hteisty0opimus méérittelee puitteet Euroopan yhteisdn ja Pakistanin harjoittamalle lagja-alaiselle
taloudelliselle, kaupalliselle s&ka kehitysyhteistydlle. Sopimuksen avulla turvataan EY:n ja Pakistanin
vdlisen yhteistytn koordinointi ja kehitetdén yhteistytta lagjapohjaisesti ja kokonaisvaltaisesti. Sopimus on
luonteeltaan ns. yhteisbsopimus €li yhteistyoté harjoitetaan Euroopan yhteison perussopimusten mukaisen
toimivallan puitteissa.

Edella mainittujen yhteistydsektoreiden liséksi sopimus sisaltéa lausekkeet, joiden myota EU ja Pakistan
vahvistavat Sitoutumisensa ihmisoikeuksien ja demokraattisten periaatteiden  turvaamiseks,
kunnioittamiseks ja edistdmiseks siind muodossa kuin ne on médritelty YK:n ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa. Sopimus ei sisélla lauseketta joukkotuhoaseiden leviamisen estdmiseksi
eika terrorismin vastaista lauseketta

Euroopan unioni on kaynnistdmassd neuvotteluita SEU (Sopimus Euroopan unionista) 24 artiklan
mukaisesta sopimuksesta Pakistanin kanssg jotka alkanevat vuoden 2007 ensimmaisen vuosipuoliskon
aikana. Sopimuksen my6téa EU:n ja Pakistanin yhteistydn oikeudelliset puitteet terrorismin vastaisten
toimien ja joukkotuhoaseiden leviamisen estamiseksi saatetaan yhtenevikss Eurooppaneuvoston
vahvistamien ala eriteltyjen linjausten kanssa.

Sopimus joukkotuhoaseiden leviamisen estdmiseksi jaterrorismin vastaisista toimista

Sopimuksen tarkoitus ja oikeudellinen perusta

Euroopan yhteison ja Pakistanin valinen yhteistydsopimus vuodelta 2004 e sisdlla terrorismin vastaista
eika joukkotuhoaseiden leviamisen estévaa lauseketta. Y hteistydsopimuksen allekirjoittamisgjankohdan ja
voimaantulon vailla EU on sopinut periaatteista, joiden mukaan kaikkiin tuleviin kolmansien maiden
kanssa solmittaviin sopimuksiin siséllytetdan terrorismin ja joukkotuhoaseiden levidmisen estdmiseen
tahtdavat lausekkeet.

EU:n puheenjohtgjavaltion johdolla tapah tuvien neuvotteluiden tarkoituksena on néin ollen saattaa EU:n ja
Pakistanin vélinen yhteistyd agjantasalle siten, ettd EU-Pakistan sopimusarkkitehtuuri on yhtenevéinen
neuvoston hyvaksymien periaatteiden kanssa.

Eurooppaneuvosto hyvaksyi syyskuussa 2001 EU:n terrorismin vastaisen toimintasuunnitelman, jonka
myo6ta terrorismin vastaisia lausekkeita ryhdyttiin siséllyttdmadan EU-kolmasmaasopimuksiin. Eurooppa
neuvoston maaliskuussa 2004 hyvaksymassa terrorismin torjuntaa koskevassa julistuksessa ja joulukuussa



2005 hyvéksytyssa EU:n terrorismin vastaisessa strategiassa vahvistettiin periaate terrorisminvastaisen
lausekkeen sisdlyttamisestéd kaikkiin - kolmasmaasopimuksiin.  COREPER hyvéksyi vuonna 2002
terrorisminvastaisen lausekkeen standardimuotoilun. COTER-tyoryhma |aati Suomen
puheenjohtajuuskaudella 2006 terrorisminvastaisia lausekkeita ja madrayksia koskevan elementtipaperin.
Nama terrorisminvastaiset elementit on tarkoitettu kdytettaviksi EU-kol masmaasopi muksi ssa.

Vastaavasti Eurooppaneuvosto hyvaksyi vuonna 2003 politiikan, jonka mukaan joukkotuhoaseiden
levidmisen estdmiseen téhtééva lauseke tulis sisdlyttéd kaikkiin jaetun toimivalan alaisiin kolmansien
maiden kanssa tehtdviin sopimuksiin. Yhteison toimivallan aaisten sopimusten osalta kyseessa oleva
lauseke tulisi kattaa rinnakkai ssopimuksella, joka linkitetéén yhteison toimivallan alaiseen sopimukseen.

SEU 24 atiklan mukaan EU:n neuvosto voi kyseessd olevilla aloilla valtuuttaa puheenjohtajavaltion,
tarvittaessa komission avustamana, aloittamaan sopimusneuvottelut yhden tai useamman valtion tai
kansainvédlisen jérjeston kanssa. Sopimukset tekee neuvosto puheenjohtajavaltion suosituksesta
Y ksimielisyytta koskevissa asioissa sopimukset tehdaén yksimielisesti ja padtokset yhteisen toiminnan tai
yhteisen kannan taytantéonpanemiseksi tehdddn madraenemmistolla. Artiklan 5 kohdan mukaan sopimus ei
sido jasenvaltiota, joka ilmoittaa neuvostossa, ettd sen on noudatettava valtiosdantbénsa mukaisia
menettelyj& Muut jésenvaltiot voivat kuitenkin sopia, etta sopimusta sovelletaan valiaikaisesti.

Sopimuksen oikeudellinen luonne ja sisalto

Sopimus on luonteeltaan puitesopimus ja se tdydentdd vuonna 2004 voimaan tullutta EY-Pakistan
yhteistyGsopimusta.  Artikla 24 mukainen sopimus méirittelee puitteet EU:n ja Pakistanin vélisen
yhteistyon koordinoinnille sek& kokonaisvaltaiselle ja laajapohjaiselle kehittdmiselle terrorismin vastai sessa
toiminnassa ja joukkotuhoaseiden levidmisen estamisessa.

Sopimuksen sisdllon yksityiskohdat ovat viela avoimia, mutta neuvottel uldhtékohtana tulee olemaan EU:n
sisdisiin periaatteellisiin linjauksiin perustuvat standardilausekkeet. Sopimuksessa e tulla sopimaan
konkreettisista projekteista tai rahoituksen antamisesta Pakistanille. Sopimuksen my6téa EU ja Pakistan
tunnustavat errorismin ja joukkotuhoaseiden leviamisen estamisen yhdeks yhteistyon osa-alueeks, joiden
osdta tullaan kd&ymaan keskusteluja ja suorittamaan tiedon vaihtoa. Sopimusosapuolet sitoutuvat
sopimuksen my6ta noudattamaan olemassa olevia kansainvalisia velvoitteitaan ja sitoumuksi aan.

Suomen kanta

EU:n neuvoston tekemét periaatteelliset linjaukset edellyttévét terrorismin vastaisen ja joukkotuhoaseiden
levidmisen estavan lausekkeen sisdllyttamistd EU-kolmasmaasopimuksiin. Nyt neuvoteltavan sopimuksen
my6ta EU:n ja Pakistanin valinen sopimusarkkitehtuuri saatetaan néiden linjausten kanssa yhtenevaksi.

Artikla 24 mukainen sopimus Pakistanin kanssa edistd&d EU:n yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
koherenssia, uskottavuutta ja toimintaa. Sopimus tehostaa EU:n mahdollisuuksia osallistua aktiivisesti seka
Etela-Aasian etta globaalin vakauden ja turvallisuuden edistdmiseen ja tukemiseen luomalla lagja-aaiset ja
kattavat suhteet Pakistaniin. Sopimus luo puitteet yhteistydlle ja dialogille Pakistanin kanssa térkeiden ja
poliittisesti merkittéavien kysymysten osalta.

Suomi tukee artikla 24 mukai sen sopimuksen neuvotteluiden aloittamista Pakistanin kanssa



