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Ulkoasiainministerio |&hettdd kunnioittavasti eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle perustuslain 97 8:n
mukaisesti muistion koskien EU:n aseviennin k&yténnesaénttjen uudistamista.
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EU:N ASEVIENNIN KAYTANNESAANTOJEN (CODE OF CONDUCT) UUDISTAMINEN;
TILANNE JOULUKUUSSA 2004

1. Taustaa

EU:n aseviennin kaytannesdannot koostuvat kahdeksasta perusteesta ja kahdestatoi sta toi mintaohj eesta.
Kéayténnesdantdjen vahvistamista koskeva tyd on tehty neuvoston asevientitydryhméssa (COARM).
Kéaytannesaannot sitovat EU-maita ottamaan huomioon muiden maiden kieltopdatokset ja velvoittavat
konsultoimaan epésel vissa tapauksissa. Ka8ytannesdannot on poliittisesti sitova dokumentti, joka edesauttaa
EU-maiden integroimista vientivalvonnan alalla. Lopullinen p&&ttsvalta kuuluu kuitenkin jasenmaille.

K aytannesaanttjen uudistamistarve johtuu mm. siita, etta vuoden 1998 jalkeen on tapahtunut kansainvalista
kehitysta - térkeimpina Y K:n toimintaohjelma laittoman pienaseviennin ehka semiseks (2001) jaEU:n
yhteinen kanta asevdlityksesta (orokering) (2003) - jonka huomioimista kdytannesdanndissa on pidetty
tarpeellisena.

Kéytannesdanndilla ei ole vield mitdan varsinaista juridista satusta EU-tasolla eli niitd ei voida mééritella
kansainvaliseksi sopimukseksi. Vaikkajasenmaa el toimisi niiden mukaisesti, niin mitéan sanktioita ei ole
olemassa. Kaytannesdannot velvoittavat kuitenkin jasenmaita poliittisesti toimimaan niiden mukaisesti.

Suomen osalta EU:n k&ytannesdannot siséltyvét valtioneuvoston 3.12.2000 hyvaksymiin kansallisiin
suuntaviivoihin liitteen& (1000/2000 § 2.2.1). Kansalliset suuntaviivat perustuvat lakiin, joten
suuntaviivoilla on talla tavallatietty kansallinen juridinen status Suomessa.

2. Kaytannesaantojen uudistaminen - tilanne 13.12.

Aseviennin kaytannesdantdjen uudistamisty6 on edennyt loppusuoralle neuvoston asevientity6ryhmassa.
Puheenjohtaja Hollannin tavoitteena on saattaa tyo loppuun ennen vuodenvaihdetta. Tallaviikollaon
jasenmaiden hyvaksyttavanaviimeinen versio, joka, mikali se kelpaakaikille, seuraavaksi menee
poliittisten ja turvallisuusasioiden komiteaan (COPS).

Suomi on alusta asti osallistunut aktiivisesti uudistustyohon ja olemme tukeneet vahvempiayhteisia
sdantdj& myos aseviennin osalta.

Tarkein muutos kaytannesaantdjen kriteereiden sisallon osalta koskee kakkoskriteerid €li perinteista
ihmisoikeuskriteerid, jota lagjennetaan kattamaan myos se miten vastaanottajavaltio kunnioittaa
humanitéérista oikeutta. Uudistettujen kaytannesdantdjen mukaan viegjan tulee, vientilisenssihakemuksia
harkitessaan, ottaa huomioon miten vastaanottajavaltio kunnioittaa seka ihmisoikeuksia ettd kansainvalista
humanitaérista oikeutta.

Seitsemaétta kriteerid, joka koskee jalleenvientiriskida, on myos tarkennettu. 7. kriteerisssa jasenmaiden tulee,
lupahakemuksia harkitessan, ottaa huomioon vastaanottajamaan val vontakapasitetti tai vaara, etté tuote
paétyy terroristien kasiin.



Vientilisenssin mééritel méa | agjennetaan koskemaan my0s valitystoiminta ja kauttakul ku.

Suomessa kauttakulun lisd8minen el sindll&an vaikuta merkittavasti, koska kauttakulkua varten Suomessa
on ennenkin tarvittu vientilupa. Véalitystoiminnan osalta Suomella on kansallinen lainsdadantt. Myos
teknologiavientiatai elektronista vientia sisdllytetdan nyt kaytannesaantojen piiriin.

Vaikka joitakin kriteereitd ja méaritelmi& on uudistettu, uudistetut kdytannesdannot pohjautuvat paljolti
edelleen vuonna 1998 hyvéaksyttyyn 1. versioon.

Tarkein auki oleva kysymys on kuitenkin kysymys kayténnesdanttjen juridisesta statuksesta. Suomi on
katsonut, etta kaytannesaantdjatulisi vahvistaa tekemalla niisté jasenmaita juridisesti sitova EU:n yhteinen
kanta (common position). Useat jédsenmaat kuitenkin v astustavat téta ja haluavat pitéa kiinni
k&ytannesdantojen poliittisesta statuksesta. Tasta kysymyksesta tydryhmétasolla ei paésty yksimielisyyteen.
- Vaikka kaytannesdanttjen sanamuodoi sta sopuun paéseminen on |&hell§, kysymys statuksesta siirtyy
seuraaveksi COPSIn kasiteltavaksi.

3. TyokalupakKki

Kiinan aseembargon purkamisen osalta on COARMin ty6ssé noussut esille kysymys ns. "tyokal upakista’
(toolbox), jollaista kaytettéisiin asevientikieltoja purettaessa. Kysymys on joistakin poikkeusjérjestelyisté,
joilla seurattaisiin asevientikiell osta vapautuneen maan tilannetta ylimenokauden gjan. Kansal ai g rjestét
ovat olleet aktiivisia tiukempien sdantdjen puol estapuhujia.

Tyoryhmétasolla EU:ssa on vallinnut yhteisymmarrys siité, etta tilapéinen tyokalupakki vois olla
hyodyllinen véline asevientikieltojen purkamisen jalkeen. T&sté huolimatta on ollut nékemyseroja
tyokalupakin sisdlosta Syksyllatehtiin uusi esitys, jossa embargoa seuraaville poikkeusjérjestelyille
halutaan asettaa erikseen sovittava lyhyt méérdaika. Notifikaatio- ja konsultaatiomenettelyista
jasenvaltioiden vdlilla on myés ollut erimielisyyksia

Kysymys tyokal upakin lopullisesta muodosta on ollut COPSin agendalla ja Hollanti on kéynyt
kahdenkeskisia neuvotteluja tilanteen ratkai semiseksi. COARM:sta COPSiin mennyt tyokalupakin versio
on Suomen hyvaksyttavissa.

Vaikka Kiinan ase-embargon mahdollinen purkaminen toimisi tyokalupakin ennakkotapauksena,
tyokalupakin tarkoituksena olisi péated kaikkiin tilanteisiin, jolloin ase-embargoa puretaan. Tama on myos
ollut Suomen kantana.



