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EU:n sotilaallinen kriisinhallintaoper aatio Tshadiin ja K eski-Afrikan tasavaltaan

Euroopan unionissa valmistaudutaan kdynnistamaan kriisinhallintaoperaatio 1té& Tshadissa ja Keski-Afrikan
tasavallan koillisosassa. Kysymyksessa on EU:n kolmas itsendinen sotilaallinen operaatio, joka toteutetaan
Afrikassa Y K:n tukemiseksi. Operaation tavoitteena on parantaa alueen turvallisuustilannetta, edesauttaa
humanitaarisen avun perillepédsyé ja tukeanoin 300 Y K-poliisin seka Y K:n kouluttamien tshadilaispoliisien
toimintaa pakolaideireilla Lisaks operaatio tukee edellytysten luomista pakolaisten paluulle ja
jaleenrakennukselle.

Y K:n turvallisuusneuvosto hyvaksyi EU-operaatiota koskevan yksimielisen pdatdslauselman 25.9.2007 (PL
1778). Padtoslauselmassa valtuutetaan myos Y K-johtoiset siviilikriisinhallintatoimet Tshadissa ja K eski-
Afrikan tasavallassa (KAT). EU:n neuvosto n odotetaan pian pdéttévan operaatiota koskevasta unionin
yhtei sesté toiminnasta (Joint Action, JA).

Darfurin yli nelja vuotta kesténeen kriisin vaikutukset ulottuvat Sudanin naapurimaihin, erityisesti pitkaan
jatkuneesta sisdisestakin epavakaudesta karsiviin Tshadiin ja KATiin. Tshadissa on darfurilaispakolaisia noin
240 000 ja maan sisdisia pakolaisia arviolta 180 000. KATissa sisdisia pakolaisiaon n. 220 000 jan. 80 000
on paennut naapurimaihin, liséksi Tshadista ja Sudanista KATiin on saapunut monta tuhatta pakol aista.
Kaikkiaan darfurilaisia pakolaisia on noin 2, 5 miljoonaa, joista pd&osa on Darfurissa. Naapurimaiden
pakolaisten olojen turvaaminen, humanitaarisen avun perillepadsyn varmistaminen seké pakolaisten
kotiinpaluun valmistaminen edesauttaisivat alueellistuneen Darfurin kriisin ratkaisua.

Darfurin rauhanneuvotteluita on tarkoitus jatkaa Y K:n ja Afrikan unionin (AU) johdolla Libyassa 27.10.
Kaikkia osapuolia on vaikea saada saman neuvottel updydan déreen tallékaén kertaa. Ongelmana on edelleen
luottamuspula Sudanin hallituksen ja kapinallisten valilla seké kapinallisliikkei den pirstoutuminen.
Toukokuussa 2006 neuvotellussa rauhansopi muksessa péastiin sopimukseen vallanjakoon,
varallisuudenjakoon, turvallisuusjarjestelyihin, maanomistukseen seké humanitaariseen apuun liittyvista
kysymyksistd, mutta Darfurin edustgjistavain pieni osa allekirjoitti sopimuksen.

Kansainvaliset kriisinhallintatoimet Darfurissa toteutettiin alun perin Afrikan unionin AMIS-operaation
johdolla AMISin joukkovahvuus nykyisin on noin 7 000 henkil 64, joistapoliisga on yli tuhat. EU, Nato, YK
jayksittéiset maat ovat antaneet operaatiolle logistista, taloudellista ja asiantuntijatukea. EU on ollut
operaation suurin yksittdinen tukija: se on kattanut noin 60 prosenttia operaation kuluista (kaikkiaan tuki on
ldhes 500 miljoonaa euroad). Darfurin AMIS-operaatio on ollut AU:n ensimmaéinen kriisinhallintatehtéva.

Elokuussa 2006 YK péétti AU:n kanssa kaytyjen neuvottel uiden jélkeen Y K -operaation perustamisesta
Darfuriin (YK PL 1706). Sudan vastusti pitkaén Y K-operaatiota, mutta suostui lopulta YK:n ja AU:n
yhteiseen operaatioon (UNAMID), jota koskeva Y K:n pdétdslausel ma hyvaksyttiin heindkuussa 2007 (PL
1769). UNAMIDin tavoitevahvuus on yli 26 000 sotilasta ja poliisia. UNAMIDin on mééra ottaa vastuu
AMISilta vuoden 2007 loppuun mennessa. Sudanin ja AU:n edustgjat ovat pitaneet kiinni Darfurin
operaation afrikkalaisluonteesta. UNAMID-joukot onkin p&&osin saatu kootuiks afrikkalaisista, aasialaisista
jaLahi-idan maista Syyskuun joukkojen perustamislistalla oli eurooppalaisista maista ainoastaan
Alankomaiden tarjous (kenttésairaala). Ruotsin jaNorjan tarjoamaapioneerikomppaniaa el vieldole
hyvaksytty joukkolistalle.

YK:njaAU:n UNAMID -operaatioon Darfuriin Suomi tarjoaa 14 poliisia, joista kolme on naispoliisgja.
Lisdkss UNAMIDin alaisuuteen on mehdollista siirtd8 suomalainen rauhanturvaaja, joka toimii parhaillaan
EU:n tukitoimien puitteissa AMIS-operaation oikeudellisena neuvonantajana K hartumissa.



EU-operaatio Tshadissa ja K eski-Afrikan tasavall assa

Y K:n 25.9.2007 paétosl auselman 1778 mukaan Darfurin konfliktin aluedllisten vaikutusten hallitsemiseksi
Tshadin ja Keski-Afrikan tasavallan alueelle perustetaan moniaainen kansainvélinen lasndolo. YK-
mandaatilla toimiva kansainvalinen |asnéolo sisdltéé kolme elementti&

1. YK:n MINURCAT-operaation (United Nations Mission in the Central African Republic and Chad)
paatehtéavanaon tshadilaispoliisien kouluttaminen, ml. thmisoikeus- ja oikeusvaltioasiat. Operaation
pddosana on 300 hengen Y K-poliisiosasto.

2. Tshadilainen poliisikomponentti (noin 850 tshadilaissantarmia), jonk atehtéavana on huolehtia
jarjestyksenpidosta pakolaidleireilla ja humanitaaristen toimien kohteissa. Y K -poliisiosaston tavoitteenaon
tshadilaisten poliisien kouluttaminen ja varustaminen.

3. EU:n sotilaallinen operaatio , jonkatehtéavid ovat vaarassa olevin siviilien ja erityisesti pakolaisten
suojelussa avustaminen, humanitaarisen avun ja humanitaarisen henkilkunnan vapaan liikkumisen

hel pottaminen turvaamalla operaatioal ueet seka Y K:n henkil6kunnan ja valineiston turvallisuudessa
avustaminen ja vapaan litkkumisen varmistaminen. EU-operaatio kestéa enintaén vuoden ja on enintdan noin
4 000 sotilaan vahvuinen. Tavoitteena on, ettd EU-operaation k&ynnistdmisesta voitaisiin paattéa |okakuussa
2007. Kysymysta mahdollisen Y K-johtoisen jatko-operaation tarpeesta arvioitaisiin EU-operaation

ensimmai sen puolen vuoden jakeen.

Y K:n péétéslausel ma oikeuttaa EU:n toimimaan kaikin tarvittavin keinoin ja kykyjensa puitteissatehtéviensa
tayttamiseks, EU:n ja YK:n sopimin jarjestelyin jayhteistyssi Tshadin ja Keski-Afrikan tasavallan
hallitusten kanssa. Operaatio toimii YK:n peruskirjan VII luvun mukaan.

Molemmat, Y K:n seké EU:n operaatiot, toimivat YK:n kehyksessa ja ovat osa kansainvéalisen yhteison
lagjempaa toimintaa alueellistuneen Darfurin kriisin ratkaisemiseksi. Keskeisend osana téssa on poliittisen
prosessin eteneminen. EU:n operaatio lisaé ratkaisevasti MINURCATIn edellytyksia toimia tehokkaasti.
Operaatio on monista syista vaativa (poliittinen epavakaus, alueen koko ja fyysiset olot, matala kehitystaso ja
infrastruktuurin puute, konfliktin moniulotteinen luonne, aueella vallitseva yleinen laittomuus ja jérjestyksen
puute).

EU-operaatiota koskeva kriisinhallintakonsepti hyvaksyttiin 12.9. Epavirallisessa joukkojen
perustamiskokouksessa 24.9. 15 EU-maata ilmoitti alustavasti osallistumisestaan.

Tasavallan presidentti ja ulko- ja turvallisuuspoliittinen valiokunta kéasittelivét 14.9.2007 Suomen
osallistumista mahdolliseen EU-operaatioon Tshadissa ja K eski-Afrikan tasavallassa. Késittelyn perusteella
valmistaudutaan | 8hettdmaan kolme viiden vuorokauden |ahtéval miudessa ol evaa esikuntaupseeria
suunnittel uvastuun saaneeseen Pariisin operaati oesikuntaan. Suomen muu osallistuminen EU-operaatioon
(joitakin kymmenid) tdsmentyy operaatiosuunnittelun edetessa.



