ULKOASIAINMINISTERIO 23.10.2015

Muistio on valmisteltu yhteistydssd puolustusministerién kanssa.

SUOMEN OSALLISTUMINEN EU:N SOTILAALLISEEN KRIISINHALLINTAOPERAATIOON
(EUNAVFOR MED / OPERAATIO SOPHIA) VALIMERELLA IHMISSALAKULJETUKSEN
TORJUMISEKSI

EU:n neuvosto paatti 18.5.2015 sotilaallisen kriisinhallintaoperaation (EUNAVFOR MED) perustami-
sesta ihmissalakuljetuksen torjumiseksi keskisen Valimeren eteldisessd osassa. Operaation nimi muu-
tettiin EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean 28.9.2015 tekemalla paiatoksella kuulumaan
EUNAVFOR MED operaatio SOPHIA.

Tasavallan presidentti paatti 7.8.2015 Suomen osallistumisesta operaatioon enintdan kymmenelld so-
tilaalla enintddn 12 kuukauden maéardajaksi. TP-UTVA linjasi 24.7.2015 liséksi, ettd suunnittelua osal-
listumisesta operaatioon alustarkastusosastolla jatketaan.

Jatkosuunnittelun pohjalta TP-UTVA linjasi 23.10.2015, ettd Suomi lisda osallistumistaan operaatioon
enintdan 20 sotilaan vahvuisella alustarkastusosastolla enintdin 12 kuukauden maardajaksi. Paatos
alustarkastusosastolla osallistumisesta kattaisi operaation ns. 2 (a) -vaiheen, johon sisdltyvat toimet
on valtuutettu YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselmalla 2240(2015).

Eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa kuullaan asiasta sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain
(211/2006) 3 §:n mukaisesti. Paatoksen osallistumisesta tekee tasavallan presidentti sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain 2 §:n mukaisesti.

Suomen alustarkastusosaston jatko-osallistumisesta operaation 2 (b) ja 3 -vaiheisiin paatetaan aika-
naan erikseen sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain mukaisesti.

Vilimeren ihmissalakuljetus ja Libyan tilanne

Vilimeren alueella on kuluvana vuonna tilastoitu jo yli 330 000 laitonta rajanylityst4, joista noin kol-
masosa keskisen Valimeren reitilla Libyan ja Italian valilla. Libyassa on eri arvioiden mukaan jopa mil-
joona padasiassa afrikkalaista odottamassa paasya Eurooppaan.

Libyan poliittinen epavakaus on edesauttanut ihmissalakuljetuksen lisddntymista. Valtaosa Libyan
rannikosta on valtiollisen kontrollin ulottumattomissa. ISIL kontrolloi Sirted ympéaro6ivaa rantakaista-
letta ja pyrkii levittdytymdan edelleen.

YK:n fasilitoimissa Tobrukin hallituksen ja Tripolin varjohallituksen valisissa neuvotteluissa saavutet-
tiin 8.10.2015 merkittava edistysaskel, kun osapuolet hyvaksyivat YK:n paasihteerin erityisedustajan
Bernardino Lednin esittiman poliittisen sopimuksen kansallisen yhtendisyyden hallituksen muodos-
tamisesta. Uuden yhtenaishallituksen muodostamisen on méara kdynnistya valittomasti.

Hyvaksytty sopimus on askel kohti poliittista ratkaisua Libyan konfliktiin. Kansallisen yhtendisyyden
hallituksen aikaansaaminen helpottaisi my6s EU-operaation yhteistyota Libyan kanssa, koska operaa-
tio toimisi lahinna alueilla, jotka ovat télla hetkelld varjohallituksen hallinnassa.



EU:n kokonaisvaltaiset toimet

SOPHIA-operaatio on osa EU:n laajaa keinovalikoimaa ihmissalakuljetuksen torjumiseksi. EU tukee
YK:n Libyan tukioperaation (UNSMIL) pyrkimyksia Libyan vakauttamiseksi seka kansainvalisen yhtei-
son toimia muiden salakuljetuksen ja ihmiskaupan levidamista edesauttavien konfliktien ratkaisemi-
seksi. Myos Kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston (I0M), YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) ja YK:n huu-
mausaine- ja rikosasioiden toimiston (UNODC) toimia pakolaisten ja siirtolaisten tukemiseksi seka
ihmissalakuljetuksen vastaisten kansainvéalisten sopimusten toimeenpanemiseksi tuetaan.

EU:n ihmissalakuljetuksen vastaisia toimia ohjaa komission toukokuussa hyvaksyma EU:n ihmissala-
kuljetuksen vastainen toimintasuunnitelma. Poliisi- ja oikeudellisen yhteistyon osalta toimintasuunni-
telma sisaltdd mm. toimia salakuljettajien alusten tunnistamisen, haltuun ottamisen ja kdytosta pois-
tamisen tehostamiseksi. Tahan liittyy myds sotilaallisen Kriisinhallintaoperaation perustaminen. Tie-
donkeruun ja -vaihdon osalta painotetaan EU-virastojen kapasiteetin kehittdmistd (mm. Europol,
Frontex, ulkosuhdehallinto ja Eurostat).

EU:n yhteistyd kolmansien maiden kanssa sisaltdd mm. taloudellista ja teknistd tukea ihmissalakulje-
tuksen vastaiseen toimintaan ja rajavalvontajarjestelmien kehittdmiseen. EU:n siviilikriisinhallinta-
operaatioiden vahvistaminen (esim. EUCAP Sahel Niger ja EUCAP Sahel Mali) on osa yhteistyon tiivis-
tdmista. Yhteistyohon kuuluvat myds alueelliset vuoropuhelut Afrikan maiden kanssa (Rabatin ja
Khartumin prosessit) sekd Pohjois-Afrikan ja Afrikan sarven alueelliset kehitys- ja suojeluohjelmat
(RDPP, Regional Development and Protection Programmes), joita ollaan parhaillaan laajentamassa.

Maltan Vallettassa marraskuussa jarjestettdvassa muuttoliikeaiheisessa huippukokouksessa tavoit-
teena on sitouttaa Afrikan maita yhteistyohon siirtolaisuuskysymyksissa. Huippukokoukseen osallis-
tuvat keskeiset 1ahto- ja kauttakulkumaat sekd mm. Afrikan unioni, ECOWAS ja YK.

Suomen kokonaisvaltainen panos

Suomen kokonaisvaltainen panos ihmissalakuljetuksen torjuntaan kattaa humanitaarisen avun, kehi-
tysyhteistyon seka rajavalvonta- ja kriisinhallintatoimet. Suomi on mukana myd6s EU:n ja Afrikan mai-
den siirtolaisuutta koskevissa alueellisissa vuoropuheluissa.

Suomen Afrikan ja Lahi-idan alueelle antama humanitaarinen apu vuosina 2011-2015 on ollut yhteen-
sd yli 220 miljoonaa euroa. Suomen kehitysyhteistyo alueella oli yli 200 miljoonaa euroa vuosina
2011-2014. EU:n RDPP-ohjelmaan Suomi osallistuu rahoittamalla Kansainvalisen siirtolaisjarjeston
(IOM) hanketta, jolla tuetaan kauttakulkusiirtolaisten terveyspalveluita ja ihmiskaupan uhreja Poh-
jois-Afrikassa ja Jemenissa.

Vuonna 2015 Suomi asettaa Frontexin koordinoimiin rajavalvontaoperaatioihin asiantuntijoita yh-
teensa noin kuuden henkilotydvuoden panoksella. Lisdksi operaatioihin osallistutaan yhdelld partio-
veneella ja yhdelld valvontalentokoneella miehistdineen.

Afrikan ja Lahi-idan alueen sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin Suomi osallistuu yhteensa 405
sotilaalla, joista 28 toimii Afrikassa ja 377 Lahi-idassa. Siviilikriisinhallintaan Suomi osallistuu yhteen-
sa 15 asiantuntijalla, joista 12 tyoskentelee Afrikassa ja 3 Lahi-iddssa. Suomen osallistumista muutto-
liikkeen kannalta keskeiseen EUCAP Sahel Niger -operaatioon pyritdan parhaillaan vahvistamaan.



Operaation valmistelu ja eteneminen

EU:n neuvosto paatti 18.5.2015 sotilaallisen kriisinhallintaoperaation (EUNAVFOR MED) perustami-
sesta ihmissalakuljetuksen torjumiseksi keskisen Valimeren eteldisessi osassa. Operaation ensimmai-
nen vaihe kdynnistettiin EU:n ulkoasiainneuvoston paatoksellda 22.6.2015. Ensimmaisen vaiheen taysi
toimintavalmius saavutettiin 27.7.2015.

Paatos operaation toiseen vaiheeseen siirtymisesta tehtiin neuvostossa 14.9.2015 ja siirtymisen ajan-
kohta vahvistettiin EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean paatokselld 28.9.2015. Operaati-
on toinen vaihe kdynnistettiin 7.10.2015.

Siirtymispaatos koskee operaation toisen vaiheen ensimmaista osaa (ns. 2 (a) -vaihe), niin kuin se on
madritelty operaation perustamispaatoksen YUTP 2015/778 2 artiklan (2) (b) (i) kohdassa. Kyseinen
kohta kattaa ihmissalakuljetuksesta tai -kaupasta epdiltyihin aluksiin nousun, alusten tarkastukset,
haltuunoton ja kddnnyttamisen silloin kun toiminta tapahtuu kansainvalisilla vesilla ja sovellettavan
kansainvalisen oikeuden, mukaan lukien YK:n merioikeusyleissopimuksen ja maahanmuuttajien sala-
kuljetuksen kieltamisesta tehdyn lisapoytakirjan asettamissa puitteissa.

Tarvittavat suorituskyvyt saatiin koottua 16.9.2015 jarjestetyssa joukkojenmuodostuskokouksessa.
Operaation ns. 2 (a) -vaiheen voimankayttosadnnot hyvaksyttiin poliittisten ja turvallisuusasioiden
komiteassa 28.9.2015 osana operaation toisen vaiheen kaynnistyspaatosta.

EU:n neuvosto paattdd myohemmin erikseen operaation seuraaviin, ns. 2 (b) ja 3 -vaiheisiin siirtymi-
sestd. Paatoksenteossa huomioidaan oikeudelliset ja poliittiset edellytykset ja operatiiviset ndkoékoh-
dat.

Operaation tehtivai ja oikeusperusta

Operaation tavoitteena on ihmissalakuljetus- ja ihmiskauppaverkostojen liiketoimintamallin hairitse-
minen ja Eurooppaan suuntautuvan laittoman maahanmuuton vihentaminen. Tavoitteeseen pyritdan
salakuljettajien alusten systemaattisen tunnistamisen, haltuunoton ja kiaytdsta poistamisen avulla.

Operaation kesdakuussa kdynnistynyt ensimmadinen vaihe koostui tiedustelusta, tilannekuvan muodos-
tamisesta ja suorituskykyjen ryhmittamisesta alueelle. Toisen vaiheen tavoitteena on salakuljettajien
alusten pysayttdminen ja toiminnan estdminen.

Operaation ns. 2 (a) -vaiheessa toiminta on rajattu kansainvilisille vesille. Tassad vaiheessa korostuu
tiedustelutiedon hy6dyntdminen salakuljettajien toimintavapauden rajoittamisessa ja alusten ja mui-
den voimavarojen heikentamisessa. Tiedustelutoimintaa tiivistamalla tarkennetaan kuvaa salakuljet-
tajien toimintamalleista ja -menettelyistd ja luodaan pohjaa operaation seuraaville vaiheille. Kaytan-
nossa salakuljettajien toimintaan puututaan salakuljetuksesta epailtyjen alusten tarkastusten, hal-
tuunoton ja kdannyttdmisen avulla.

Kun tarvittava oikeusperusta on olemassa, siirrytdan operaation ns. 2 (b) -vaiheeseen ja toimintaan
Libyan aluevesilla. Operaation kolmannessa vaiheessa painopisteena on salakuljettajien alusten pois-
taminen kaytosta, ja toiminta ulotetaan myds Libyan maaperalle.

Operaation toiminnan perustana on sovellettava kansainvalinen oikeus, ennen muuta YK:n merioike-
usyleissopimus (UNCLOS SopS 49 ja 50/1996), YK:n kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vas-
tainen yleissopimus (UNTOC, SopS 18 ja 19/2004) ja sen maitse, meritse, ilmateitse tapahtuvan maa-
hanmuuttajien salakuljetuksen kieltdmisesta tehty lisapoytakirja (SopS 72 ja 73/2006).



Operaation ns. 2 (a) -vaiheen toimien kansainvalisoikeudellinen valtuutus sisaltyy YK:n turvallisuus-
neuvoston 9.10.2015 hyvaksymdaan paatdslauselmaan 2240(2015). YK:n peruskirjan VII luvun perus-
teella hyvaksytty paatoslauselma valtuuttaa kansallisesti ja alueellisten jarjest6jen kautta toimivat
YK:n jdsenmaat tarkastamaan ja ottamaan haltuun kansainvalisilla vesilla Libyan edustalla alukset,
joita on perusteltua syyta epailla kiytettavan Libyasta kdsin tapahtuvaan ihmissalakuljetukseen tai
ihmiskauppaan. Rekisteroityjen alusten osalta edellytyksena on, ettd ennen tarkastusta on hyvassa
uskossa pyritty lippuvaltion suostumuksen saamiseen. Jdsenmailla ja alueellisilla jarjestoilld on toi-
menpiteitd suorittaessaan oikeus kayttda ihmissalakuljettajia ja ihmiskauppiaita vastaan kaikkia olo-
suhteiden vaatimia keinoja.

Valtuutus on voimassa vuoden ajan paatoslauselman hyvaksymisesta. Turvallisuusneuvosto arvioi ti-
lannetta ja harkitsee valtuutuksen voimassaolon pidentamista tarpeen mukaan.

Operaation puitteissa kiinni otettavien salakuljetuksesta tai ihmiskaupasta epailtyjen henkil6iden ka-
sittelyssa noudatetaan Frontexin Triton-operaation toimintamallia, mika tarkoittaa, ettd kaikki kiin-
niotetut toimitetaan Italian satamiin ja jatkokasittely tapahtuu Italian kansallisen rikosoikeuden mu-
kaisesti.

Operaation riskiarvio

Libyan epavakauden takia maan sisdisen tilanteen aiheuttama uhka arvioidaan korkeaksi johtuen
olemattomasta keskushallinnosta ja siitd johtuvasta turvallisuustyhjiosta. Kansainvalisesti uhka on
kuitenkin vain kohtalainen, silla maan tilanne ei ole ainakaan toistaiseksi vaikuttanut suoranaisesti
muiden valtioiden vakauteen, ja myos kaikilla ldhialueen valtioilla on intressi edistaa Libyan vakaut-
tamista.

Terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden osalta uhka on korkea, silld Libyan rannikon kaupungeis-
sa on useita ryhmittymid, joiden varainhankinta perustuu rikolliseen toimintaan. Naiden ryhmien in-
tresseissd ei kuitenkaan ole aktiivinen toiminta operaatioon osallistuvia joukkoja vastaan. ISIL ja muut
jihadistiryhmittymat pyrkivat todennakdisesti voimannayttéon operaation tullessa lahelle niiden toi-
minta-alueita.

Operaatioon maalla kohdistuva uhka arvioidaan korkeaksi tai kriittiseksi. Merella uhka arvioidaan ma-
talaksi johtuen Libyan rannikolla toimivien ryhmittymien teknis-sotilaallisen toimintakyvyn rajoitteis-
ta, mutta rannikon ldheisyydessa kuitenkin kohtalaiseksi tai korkeaksi.

Alustarkastusosastoon kohdistuvat riskit liittyvat erityisesti lampiman ilmaston aiheuttamiin terveys-
riskeihin sekd merellisessa toimintaymparistossa tapahtuviin onnettomuuksiin. Riski joutua aseellisen
toiminnan kohteeksi arvioidaan epatodennikoiseksi.

Muiden jasenmaiden osallistuminen

Operaatiota johdetaan Roomaan sijoitetusta operaatioesikunnasta. Joukkoesikunta on sijoitettu Italian
tarjoamalle lentotukialukselle. Muut operaation ensimmadiseen vaiheeseen aluksia tarjonneet jasen-
maat olivat Saksa ja [so-Britannia. Ensimmaisessa vaiheessa yhteensa kahdeksan EU:n jadsenmaata
osallistui operaatioon kalustolla. Kaikkiaan ensimmaiseen vaiheeseen osallistui 22 EU:n jasenmaata.

Operaation 2 (a) -vaiheessa alusten maara kasvaa ja tiedustelukyvyn merkitys korostuu entisestaan.
[talian tarjoaman johtoaluksen ohella 2 (a) -vaiheeseen osallistuu yhteensa kahdeksan muuta pinta-
alusta, sukellusvene, viisi valvontalentokonetta ja aluksilla toimivia helikoptereita. Aluksista kaksi on



Saksan ja kaksi [son-Britannian. Loput alukset tarjoavat Ranska, Belgia, Slovenia ja Espanja. Kreikka
asettaa operaation kayttoon sukellusveneen ja Italia tiedustelulennokkeja (UAV).

Saksan liittopdivat valtuutti 1.10.2015 Saksan puolustusvoimat osallistumaan operaation 2 (a) -vai-
heeseen enintddn 950 sotilaalla. Liittopdivien valtuutus sisdltda mahdollisuuden muiden maiden hen-
kiloston osallistumiseen operaatioon Saksan joukko-osastossa, tai pdinvastoin, mikali ndin on kahden-
valisesti sovittu. Joukkojenmuodostuskokouksessa 16.9.2015 Saksa asetti operaation kdyttoon kaksi
alusta.

Suomen osallistuminen

Sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) mukaan Suomi voi osallistua YK:n valtuut-
tamaan tai poikkeuksellisesti muuhun kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan, jonka tarkoi-
tuksena on kansainvalisen rauhan ja turvallisuuden yllapitdminen tai palauttaminen taikka humani-
taarisen avustustoiminnan tukeminen tai siviilivdeston suojaaminen YK:n peruskirjan paddmaarat ja
periaatteet sekd muut kansainvalisen oikeuden sdannot huomioon ottaen (1 § 2 mom.). EU:n SOPHIA-
operaation tavoitteena on ihmissalakuljettajien toiminnan estdminen, minka katsotaan liittyvéan sivii-
livdeston eli ihmissalakuljetuksen uhrien suojaamiseen. YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmalla
2240(2015) toimet kytketddn osaksi kansainvilisen rauhan ja turvallisuuden yllapitamista.

Tasavallan presidentti paatti 7.8.2015 Suomen osallistumisesta operaatioon enintddn kymmenella so-
tilaalla enintddn 12 kuukauden maaraajaksi. Parhaillaan operaatioesikunnassa ja joukkoesikunnassa
toimii kahdeksan suomalaissotilasta. Esikuntaupseerit jatkavat tehtdvissadn elokuussa tehdyn paatok-
sen mukaisesti.

Esikuntaupseerien lisdksi operaatioon on tarkoitus ldhettda merivoimien alustarkastusosasto. Alus-
tarkastusosasto tukeutuu operaatioon osallistuvan jasenvaltion alukselle. Valmistelussa on paadytty
ratkaisuun, jossa alustarkastusosasto voidaan lahettda operaatioon toimien yhteisty6ssa Saksan kans-
sa ja tukeutuen saksalaiseen sota-alukseen.

Alustarkastusosasto on merivoimien joukko, jonka normaalivahvuus on 28 sotilasta. Osasto on koulu-
tettu ja varustettu seka kotimaan tehtaviin ettd kansainvaliseen toimintaan. Operaatio-osallistuminen
harjoittaisi joukkoa ja kasvattaisi merivoimien suorituskykya alustarkastustoiminnan osalta myos
kansallisen puolustuksen tehtdvissa. Osallistumisen poliittisena tavoitteena olisi osoittaa sitoutumista
Eurooppa-neuvoston Valimeren muuttoliikettd koskeviin linjauksiin ja EU:n yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan toimeenpanoon.

Operaatioon osallistuvan alustarkastusosaston koko on sovittava yhteistydssda kumppanimaan kanssa,
huomioiden aluksen oma miehitys ja tilakapasiteetti. Tassa vaiheessa suomalaisosaston suunniteltu
koko on kymmenen (10) henkea. Osaston kokoonpanoon kuuluu johtajan ja varajohtajan lisaksi kaksi
alustarkastusryhmaa. Osasto on télld vahvuudella toimintakykyinen.

Koska osallistuminen on sidoksissa Saksan toimintaan, voidaan suomalaishenkiloston kokonaismaa-
raa jatkossa joutua tarkentamaan. On perusteltua, ettd osaston vahvuutta voidaan tarvittaessa jonkin
verran lisata sotilaalliseen Kkriisinhallintaan budjetoitujen madararahojen puitteissa. Tdméan johdosta
kansallisessa osallistumispaatoksessa vahvistettaisiin, ettd Suomi voi osallistua operaatioon enintdan
20 sotilaan vahvuisella alustarkastusosastolla.



Suomen osallistumisen kustannukset

Alustarkastusosaston osallistumisen kustannukset 12 kuukauden ajalta olisivat yhteensa 2,85 miljoo-
naa euroa. Vuonna 2015 kustannukset olisivat 0,45 miljoonaa euroa (ulkoasiainministerion paaluo-
kasta 0,25 miljoonaa ja puolustusministerion paaluokasta 0,2 miljoonaa euroa) ja vuoden 2016 kus-
tannukset 2,4 miljoonaa euroa (ulkoasiainministerion paaluokasta 1,4 miljoonaa ja puolustusministe-
rion padluokasta 1,0 miljoonaa euroa).

Alustarkastusosaston vuoden 2015 osallistumiskustannukset voidaan ulkoasiainministerion paaluo-
kan osalta kattaa vuoden 2015 varalla olevista mdararahoista. Puolustusministerion paaluokan kus-
tannukset voidaan vastaavasti kattaa vuoden 2015 varalla olevista sekd vuodelle 2015 budjetoiduista
madrarahoista, joita sddstyy muista kriisinhallintaoperaatioista. Vuoden 2016 osalta kustannukset si-
sallytetddn vuoden 2016 ensimmaiseen lisdtalousarvioehdotukseen tilijaottelun muutosesityksena,
sotilaallisen kriisinhallinnan maararahakehysten puitteissa.

Koska tdssa vaiheessa suunnitelmana on osallistua operaatioon 10 sotilaan alustarkastusosastolla, on
maararahat arvioitu timan mukaisesti. Mikali henkilomaaran lisddminen tulee harkittavaksi, on siina
yhteydessa huomioitava mahdollisuudet kustannusten kattamiseen operaatiolle varatusta maarara-
hasta tai muutoin sotilaallisen kriisinhallinnan méaararahojen puitteissa.

Operaatiossa jo toimivien esikuntaupseerien kustannukset ovat vuosina 2015 ja 2016 yhteensa 1,3
miljoonaa euroa. Vuoden 2015 kustannukset katetaan ulkoasiain- ja puolustusministerididen kuluval-
le vuodelle budjetoiduista maararahoista ja vuoden 2016 kustannukset sisdllytetddan vuoden 2016 ta-
lousarvion tdydennysehdotukseen.

Eduskunnan aikaisempi kuuleminen

Suomen osallistumisesta EUNAVFOR MED -operaation esikuntatehtaviin annettiin 24.7.2015 sotilaal-
lisesta kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006) 3§:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukainen sel-
vitys eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle. Ulkoasiainvaliokunta kasitteli asiaa 31.7.2015 ja antoi poy-
takirjalausunnon, jossa todettiin, ettei ulkoasiainvaliokunnalla ole huomauttamista valtioneuvoston
toimintalinjaan (UaVP 11/2015 vp).
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