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Lakivaliokunnalle

Lakivaliokunta on 11 péivdnid lokakuuta
1988 pdaivitylld kirjeellddn pyytdnyt eduskun-
nan padatoksen mukaisesti ulkoasiainvalio-
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksestd n:o
96 laeiksi vakuutusyhti6lain seka eraiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta.

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina ulko-
maankauppaministeri Pertti Salolainen, osas-
topéillikké Jukka Rantala ja toimistopaillik-
ko6 Jorma Heikkild sosiaali- ja terveysministe-
riostd, osastopdillikkd Esa Ojanen Suomen
Pankista, ulkoasiainsihteeri Elias Lahdesmaiki
ulkoasiainministeriéstd, tohtori Matti L. Aho
Suomen vakuutusyhtididen Keskusliitto ry:std
ja padjohtaja Pentti Talonen Pohjola-yhtidis-
ta.

Kisiteliyddn asian 14hinni ulkomaankauppa-
poliittiselta ja kansainvélisoikeudelliselta kan-
nalta ulkoasiainvaliokunta esittdid kunnioittaen
seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan vakuutusyhtiGlakiin
lisdttaviksi sddnnokset ulkomaalaisten oikeu-
desta omistaa suomalaisen vakuutusyhtion
osakkeita tai osuuksia. Ulkomaalaisella olisi
oikeus omistaa mainittuja osakkeita tai osuuk-
sia enintddn mdidrd, joka vastaa kahta viides-
osaa vakuutusyhtién osake- tai takunpaidomas-
ta.

Vakuutusyhtién yhtidjarjestykseen olisi esi-
tyksen mukaan otettava asiaa koskevat mii-
riykset, ja mainitut osakkeet tai osuudet olisi
varustettava ulkomaalaisomistuksen sallivalla
merkinnidlld. Lisdksi ulkomaalaisten &4inioi-
keus yhtiokokouksessa olisi rajoitettu enintdin
neljisosaan muiden osakkeiden kokouksessa
kiytettdvissd olevasta ddnimadrasta.
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Valiokunnan kannanotot

Laki ulkomaalaisten sekd erdiden yhteisGjen
oikeudesta omistaa ja hallita kiintedtd omai-
suutta ja osakkeita (219/39) rajoittaa ulkomai-
sen omistuksen 20 prosenttiin ilman, ettid sitid
pidetadn niin sanottuna vaarallisena yhtioni,
joka tarvitsee viranomaisen luvan kiinteiston
hankintaan. Omistusoikeutta voidaan hake-
muksesta korottaa 40 prosenttiin. Rajoituslaki
ei kuitenkaan koske vakuutusyhtioitid, joiden
ulkomaista omistusta ei ole tahdn saakka muu-
tenkaan rajoitettu.

Lansi-Euroopan taloudellisen yhdentymisen
johtavana periaatteena on kaupan ja muun
taloudellisen yhteistoiminnan vapauttaminen.
Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd vakuutus-
yhtididen ulkomaalaisrajoitusten kayttéoénotto
ei periaateessa vastaa titd kehitystd. Lakiehdo-
tukset saattavat kuitenkin vakuutusyhtididen
ulkomaalaisomistusta koskevat sddnndkset yh-
densuuntaisiksi muita yhtoitd koskevien sdin-
nosten kanssa. Erilaiset sadnnokset saattaisivat
johtaa rajoituslain kiertimiseen suomalaisten
vakuutusyhtididen kautta. Tdmin johdosta va-
liokunta pitdd lakiehdotuksia tarpeellisina.

Suomella on Taloudellisen yhteistyén ja ke-
hityksen jirjeston (OECD) padomaliikkeiden
koodissa suoria sijoituksia Suomeen koskeva
varauma, joka kattaa muun muassa sijoitukset
vakuutusyhtidihin. Suoralla sijoituksella tar-
koitetaan OECD:n méiritelmin mukaan sijoi-
tusta, jolla Juodaan pysyvé taloudellinen suhde
sijoituskohteeseen ja hankitaan siind miardys-
valtaa. Tamé edellyttdd yleensd vidhintdan 10
prosentin omistusoikeutta. Muut sijoitukset
katsotaan portfoliosijoituksiksi.

Suomella ei ole portfoliosijoitusten osalta
varaumaa, mutta se on parhaillaan esittdmaissi
OECD:lle tidllaisen varauman hyviksymista.



Varauman tekeminen jalkikdteen on yleensi
kiellettya, mutta kysymyksessd ei ole uusien
rajoitusten asettaminen vaan aikanaan epdhuo-
miossa unohtuneen asian  korjaaminen.
OECD:ssi4 on hyviksytty jilkikdteen varauma
toisessa vastaavanlaisessa tapauksessa.
Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota
sithen, ettei hallituksen esityksessd ole selostet-
tu lakiehdotusten suhdetta Suomen kansainvi-
lisiin sitoumuksiin. Valiokunta pitd4 tdrkedn4,
ettd Suomi omalla esimerkilldidn edistda kan-
sainvilisen oikeuden vahvistamista. Valiokunta

Asian ratkaisevaan Kkisittelyyn valiokun-
nassa ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Aalto-
nen, varapuheenjohtaja Melin ja jisenet Alm-
gren, Elo, Juhantalo, Kuuskoski-Vikatmaa, U.

edellyttddkin, ettd hallitus ryhtyy asianmukai-
siin toimenpiteisiin, jos Suomen esittimii va-
raumaa ei hyvidksytd. Samalla valiokunta ko-
rostaa lakivaliokunnalle antamassaan lausun-
nossa n:o 2/1987 vp. esille tuomaansa lainsii-
dannoén ja sopimusvelvoitteiden yhteytti.
Edelld esitettyyn viitaten ulkoasiainvalio-
kunta esittdd kunnioittaen lausuntonaan,

eltd hallituksen esitykseen sisdltyvit
lakiehdotukset hyvdksyttdisiin.

Leppianen, Paasilinna, Pystynen, Sirkijarvi,
Wahlstrom ja Vidndnen sckid varajidsenet Jir-
venpdd ja Kidiridinen.



