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Lausunto n:o 1

Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan tyojirjestyksen 18 a §&n 3 mo-
mentin nojalla ulkoasiainvaliokunta on pditti-
nyt antaa lausunnon valtion tulo- ja menoarvio-
esityksestd vuodelle 1992 (HE 57), joka on ldhe-
tetty valtiovarainvaliokuntaan 19 pdivini syys-
kuuta 1991.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina alivaltiosihteeri Ilkka Ristimiki ja
apulaisosastopidllikko Armi Heinonen ulkoasi-
ainministeridstd, vanhempi budjettisihteeri Ta-
pio Mutikainen valtiovarainministeridstd, pu-
heenjohtaja Eila Kivekds Suomen UNIFEM
ry:std, tiedotussihteeri Mikko Lohikoski Kehi-
tysyhteistyon palvelukeskus ry:std ja kehitysyh-
teistyosihteeri Jari Luoto Kansainvilisestd soli-
daarisuussatiosta.

Kisiteltydidn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
t44 kunnioittaen seuraavaa.

Valiokunta toteaa, ettid hallitus esittdd kehi-
tysyhteistydhon osoitettavia varoja vihennetta-
viksi ldhes kaikilta osiltaan verrattuna kuluvaan
vuoteen. Tissd tilanteessa valiokunta katsoo,
ettd tarvitaan kriittistd keskustelua kehitysyh-
teistydtoiminnan kehittimisestd. Valiokunnan
mielestd hallituksen tulisi tehdd esitys kehitysyh-
teistyon uudeksi toimenpideohjelmaksi. Tallai-
sessa ohjelmassa olisi pyrittdva sithen, ettd kehi-
tysyhteistydomadrirahojen lisidminen tai karsi-
minen tapahtuisi ainoastaan toiminnan arvioitu-
jen vaikutusten ja laadun mukaan, siis sisallolli-
sisti tarpeista lihtien, samalla kun maamme
kansantalouden suhdannevaihtelujen vaikutusta
tillaisiin muutoksiin tulisi pyrkid vihentimdaén.
Ohjelmaan tulisi liittdd myos kauppapoliittisia
toimia, joilla tuetaan kehitysmaiden asemaa.

Kahdenvilisessd kehitysyhteistydssdé monet
vastaanottajamaat ovat perustaneet kehityssuun-
nitelmiaan Suomen aikaisempien vuosien sitou-
musvaltuuksien mukaisiin raamethin, joita nyt
joudutaan eri syistd leikkaamaan. Myos kan-
sainvilisissi jirjestdissd Suomi on ailempien
suunnitelmiensa mukaisesti antanut lupauksia
sellaisesta rahoituksesta, joka ei nyt voikaan
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toteutua. Vaikka Suomea sitovien sopimusten
rikkomisesta ei olekaan kysymys, valiokunta
katsoo, ettd menettelylld on ollut Suomen kehi-
tysyhteistyopolitilkan jatkuvuuden kannalta
kielteisid vaikutuksia. T#dssd yhteydessd valio-
kunta panee merkille, ettd Suomi, joka on koros-
tanut sosiaalisen ulottuvuuden merkitystd kehi-
tysyhteistyOssd, on supistamassa myos méérira-
haansa YK:n lastenrahastolle (UNICEF) ja
YK:n viestorahastolle (UNFPA), joista viimeksi
mainittu on YK-jirjestelmin keskeinen perhe-
suunnitteluelin.

Myonteisend poikkeuksena vihennyksiin va-
liokunta panee merkille, ettd kansalaisjéirjestdjen
hanketukeen osoitettuja madrirahoja lisdtdin
tdhidn vooteen verrattuna 125 miljoonasta mar-
kasta 140 miljoonaan. Tdm4 ei kuitenkaan koske
kansallista kehitysjoukkotoimintaa, jota kansa-
laisjérjestojen yhteiselin Kehitysyhteistyén pal-
velukeskus hallinnoi. Mainitun toiminnan mii-
rirahoja esitetdéin vihennettiviksi vuoden 1991
tasolta 5 miljoonalla markalla 20 miljoonaan
markkaan. Valiokunta on tietoinen kehitysjouk-
kotoimintaan liittyvéstd tehostus- ja kehittdmis-
tarpeesta, mutta ei kuitenkaan katso, ettd mii-
rdrahojen leikkaaminen olisi perusteltua.

Valiokunta katsoo, etti edelldi mainittu vi-
hennys merKkitsisi toteutuessaan kehitysjoukko-
ohjelman vakavaa hiiriintymistd. Kehitysyhteis-
tydn palvelukeskuksen toimintasuunnitelma
vuodelle 1992 perustuu 27 miljoonan markan
rahoitustarpeeseen. Kuluvalta vuodelta arvioi-
daan jdivdn sidstond noin yhden miljoonan
markan siirtomiérdraha, joten reaalinen rahoi-
tustarve on 26 miljoonaa markkaa. Ulkoasiain-
valiokunnan mielestd olisi siksi perusteltua, ettd
kehitysjoukkotoiminnan méidrdrahoja lisattisiin
6 miljoonalla markalla siten, ettd kahdenvilisen
avun maittain jakamattomasta osasta varattai-
siin tarkoitukseen tarvittava lisimidrdraha.
Téamankin jalkeen kehitysjoukkotoiminnan laa-
jentamissuunnitelmia jouduttaisiin hidastamaan
tai lykkddméidn, mutta ehdotetulla muutoksella
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viltettdisiin tdminhetkisen kehitysjoukko-ohjel-
man supistaminen, jota valiokunta pitdd perus-
teettomana.

Tulo- ja menoarvioesityksessi todetaan, etti
1990-luvun kehitysyhteistyossd ovat keskeisiksi
kysymyksiksi nousemassa kestdvain kehitykseen
perustuva taloudellinen kasvu, kdyhyyden pois-
taminen, maailman viestonkasvun hillitseminen,
inhimillisten voimavarojen kehittiminen ja
ympéristdkysymysten huomioon ottaminen.

Ulkoasiainvaliokunnan kisityksen mukaan
mainittuihin tavoitteihin pdfsemistd ei palvele
se, ettd hallituksen tulo- ja menoarvioesityksessi
YK:n Naisten kehitysrahastolle (UNIFEM) tar-
koitettu méiédrdraha on poistettu kokonaan.
Suomi on ollut tihén asti rahaston suurin tukija
ja sen osuus rahaston timin vuoden budjetista

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Donner,
jdsenet Aittoniemi, Haavisto, Kemppainen,
Korkeaoja, Laurila, Miettinen, Ollila, Ryyni-

on noin 10 %. Valiokunta katsoo, etti maamme
tulisi jatkaa UNIFEMin tukemista entiselld ta-
solla eli 5 miljoonalla markalla vuodessa.

Kehitysmaissa naiset huolehtivat 50—80 %
ruoantuotannosta. Tuloa tuottava toiminta on
tullut naisille yhd tarkedmmaksi, silld joka kol-
mannen perheen pddasiallinen huoltaja on nai-
nen. UNIFEM antaa mm. suoraa tukea naisten
omachtoisiin projekteihin, mutta joutuu voima-
varojen puutteessa vuosittain hylkdidmaadn lukui-
sia toteuttamiskelpoisia projekteja.

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallituksen tulisi tehdd esitys kehi-
tysyhteistyon uudeksi toimenpideohjel-
maksi.

nen, Sirkijdrvi, Tuomioja ja Wahlstrém seki
varajisenet S-L. Anttila (osittain), Lipponen ja
Moilanen.



