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Ympdristovaliokunnalle

Eduskunta on ldhettiessddn 1 pdivand joulu-
kuuta 1993 hallituksen esityksen n:o 289/1993 vp
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen hyviaksymisestd
ymparistovaliokuntaan valmistelevasti kisitelta-
viksi samalla maarinnyt, ettd ulkoasiainvalio-
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa ympa-
ristovaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina apulaisosastopaillikkd Markus Lyra,
lainsdaddnténeuvos Ronald Wrede ja ulko-
asiainsihteeri Kirsti Kiveld ulkoasiainministe-
ridstd, ylijohtaja Olli Ojala, neuvotteleva virka-
mies Aira Kalela ja ylitarkastaja Maija Pietarinen
ympdristoministeridstd, apulaisosastopiillikkd
Sampsa Sivonen maa- ja metsatalousministerios-
ti, erikoistutkija Jaakko Ojala kauppa- ja teolli-
suusministeriostd, puheenjohtaja Jorma Routti
Hiilidioksiditoimikunta II:sta, osastopaillikko
Tellervo Kyld-Harakka-Ruonala Teollisuuden
ja TyoOnantajain Keskusliitosta (TT), ympéris-
tonsuojelusihteeri Markku Wallin SAK:sta sekd
paasihteeri Esko Joutsamo Suomen Luonnon-
suojeluliitosta.

Kisiteltyaan asian ulkoasiainvaliokunta esit-
td3 kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hy-
vaksyisi New Yorkissa 9 paivand toukokuuta
1992 tehdyn ilmastonmuutosta koskevan Yhdis-
tyneiden Kansakuntien puitesopimuksen.

Yleissopimuksen tavoite on ilmastonmuutos-
ta kiihdyttdvien ilmakehédn kasvihuonekaasupi-
toisuuksien vakiinnuttaminen siten, etti ihmisen
toiminnasta ei aiheudu vaarallista hairiota ilmas-
tojarjestelméssd. Sopimus luo puitteet ilmaston-
muutosta koskevalle kansainviliselle yhteistyol-
le. Se sisdltad yleisen kasvihuonekaasujen paasto-
jen vakiinnuttamisvelvoitteen, mutta ottaa kan-
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salliset erityisolot huomioon kasvihuonekaasu-
jen paistodjen rajoittamisessa. Sopimuksessa ote-
taan lisiksi huomioon eri maaryhmien mahdolli-
suudet ja voimavarat torjua ilmastonmuutosta.
Se asettaa erikseen luetelluille teollisuusmaille,
joihin Suomi kuuluu, tiettyjd erityisvelvoitteita.
Namai velvoitteet eivat kuitenkaan sisélla ehdot-
tomia velvoitteita paastoviahennysten maédarille
tai aikataululle.

Yleissopimus tulee voimaan yhdeksinteni-
kymmenentend paivini siitd, kun 50 sopimuksen
allekirjoittanutta valtiota on tallettanut ratifioi- -
mis- tai hyviksymiskirjat sopimuksen edellytta-
malla tavalla. Sopimuksen oli 21.12.1993 men-
nessa ratifioinut 50 valtiota, joten se tulee voi-
maan 21.3.1994.

Sopimuksen hyvdksyminen ei edellyti Suo-
messa lainsdddantétoimia, mutta sille haetaan
eduskunnan hyvaksymistd sopimuksen suuren
merkityksen ja laajakantoisuuden vuoksi.

Valiokunnan kannanotot

Monet ympéristdongelmat ovat luonteeltaan
maailmanlaajuisia. Mm. kasvihuoneilmion, yli-
ilmakehan otsonikerroksen ohenemisen, kauko-
kulkeutuvien ilmansaasteiden ja happamoitumi-
sen vaikutuksesta ympéaristdyhteistyokysymyk-
set ovat aiheellisesti kohonneet keskeiseen ase-
maan kansainvilisessd yhteisty0ssa.

Tahén mennessé tehdyistd maailmantaajuisis-
ta ymparistdsopimuksista tarkeimpiin kuuluvat
otsonikerrosta ohentavien aineiden kayttoa sas-
televd, vuonna 1985 solmittu otsonikerroksen
suojelua koskeva Wienin yleissopimus ja sitd tay-
dentdvd Montrealin otsonipéytikirja vuodelta
1987. YK:n ymparistd- ja kehityskonferenssin
(UNCED) yhteydessd Rio de Janeirossa kesa-
kuussa 1992 avattiin allekirjoitettavaksi luonnon
monimuotoisuuden = sdilyttimiseen tdhtdiva
yleissopimus (biodiversiteettisopimus) samoin



kuin nyt késiteltdvina oleva ilmastonmuutosso-
pimus, Valiokunta katsoo, ettd olemassa olevan
kansainvilisen ymparistosopimusjirjestelmén
tdydentaminen maailman tulevaisuuden kannal-
ta tarpeellisiksi osoittautuvilta osiltaan on ensisi-
jaisen tarked tavoite.

Valiokunta pitid ilmastonmuutosta koskevaa
Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimusta
poikkeuksellisen merkityksellisend, silla sen taus-
talla on koko maailmaa uhkaava vakava ympi-
ristdongelma, ilmastonmuutos. Iimakehéén paa-
see jhmisen toiminnan seurauksena yhi enem-
min kaasuja, jotka muuttavat maapallon lampo-
tasapainoa. Kysymys on kumulatiivisesta ongel-
masta, josta ei voida nopeasti padstd eroon, ja
siksi on tirkedi ryhtyd sen torjumiseen riittdvan
ajoissa. Viimeaikaiset tutkimukset osoittavat li-
saksi, ettd hiilidioksidin méaéran lisidntymiselld
ilmakehdssa on vaikutusta my0s otsonikerroksen
ohentumiseen, joten hiilidioksidin méardn va-
hentdminen mm. ilmastonmuutossopimuksen
toteuttamisella on sitdkin tarkedmpaa.

Kasvihuonekaasujen lisddntyminen ilmake-
hissd on globaalinen ilmid, jonka torjumiseksi
tarvitaan samoin maailmanlaajuisia toimia. So-
pimus on ensimmainen kestdvin kehityksen peri-
aatteet huomioon ottava maailmanlaajuinen ym-
paristésopimus, joka luo ilmastonmuutoksen
torjuntatoimille joustavan kansainvélisen yhteis-
tyOn jérjestelmén. Sen on toistaiseksi allekirjoit-
tanut yli 160 valtiota. Sopimuksen 4 artiklaan
sisiltyvien sitoumusten joukossa mainitaan mm.

kansainvélinen yhteistyd ilmastonmuutoksen

vaikutuksiin sopeutumisessa.

Valiokunnan mielestd sopimus on omiaan ko-
rostamaan kansainvilisen ympéristopolitiikan
asemaa yhd tarkedmpana osana kansainvélistd
vhteistyotd. Sopimuksen - allekirjoittaminen
UNCED-konferenssin yhteydessd kuvasti sen
yhteyttd kehitykseen laajassa mielessd. Tama yh-
teys on valiokunnan kasityksen mukaan hyvin
perusteltu, silla ilmastonmuutossopimuksen ta-
voitteiden toteuttaminen vaatii uudenlaisten,
kestavin kehityksen vaatimukset huomioon ot-
tavien eldmin- ja tuotantotapojen omaksumista
erityisesti kehittyneissd teollisuusmaissa. Sopi-
muksessa otetaankin huomioon teollisuusmai-
den ja kehitysmaiden kehityserot ja erilaiset mah-
dollisuudet torjua ilmastonmuutosta.

Sopimuksen merkittdvid ansioita on valiokun-
nan mielesté sen tulevaa kehittdmista varten luo-
tu seurantajarjestelma. Sopimuspuolten tulee sel-
vittid mm. kasvihuonekaasujen paastot sekd laa-
tia ja panna toimeen kansallisia ohjelmia ilmas-

tonmuutoksen ehkiisemiseksi. Sopimus velvoit-
taa sopimusvaltiot toimittamaan sopimuspuol-
ten konferenssille tietoja sopimuksen tdytin-
tddnpanosta. TAmin tiedon perusteella sopimus-
puolten konferenssi arvioi sopimuksen sitoumus-
ten riittdvyyttd ja voi paattda niiden tiukentami-
sesta. Sopimukseen tehtdvien muutosten, esimer-
kiksi yksildityjen paddstdjen vidhentdmisvelvoit-
teiden, hyvdksyminen edellyttdd kunkin sopi-
muspuolen osalta muutosten valtionsisdistd hy-
vaksymista.

Sopimusta neuvoteltaessa avoimiksi jadneista
yksityiskohdista p#ittdd siis sopimuspuolten
konferenssi, joka kokoontuu ensimmaisen ker-
ran 28.3.—7.4.1995 Berliinissd. Sopimuspuolten
konferenssin ensimmaéisen istunnon padtoksii
valmistellaan hallitustenvilisessd neuvotteluko-
miteassa (INC). Hallitustenvilinen ilmaston-
muutospaneeli IPCC toimii INC:n tieteelliseni ja
teknisend asiantuntijaelimend. Sopimuspuolten
ensimmaiisessd konferenssissa p#itetddn pysy-
vista rahoitusjarjestelmista.

Suomen kannalta merkittdvad on, ettd sopi-
muksessa méiriteltyihin sitoumuksiin kuuluu
kasvihuonekaasujen pédstdjen rajoittamisen
ohella mm. hiilidioksidia sitovien nielujen ja nii-
den varastojen, kuten metsien, yilldpitaminen ja
kehittdminen. Nimenomaan teollisuusmaat vel-
voitetaan hyviksymddn ja panemaan toimeen
kansallisia ilmastonmuutosta hidastavia ohjel-
mia, jotka rajoittavat kasvihuonekaasujen pais-
tdja sekd suojelevat ja lisddvét niiden nieluja ja
varastoja. Suomen osalta valiokunta painottaa
tutkimuksen merkitystd arvioitaessa metsien toi-
mintaa hiilidioksidinieluina, mm. erilaisten met-
sdtyyppien kykya sitoa hiilta, ja tallaisen tutki-
muksen riittdvia resursseja. Suomen toimintach-
jelman on valmistellut ympéaristoministerion
asettama Hiilidioksiditoimikunta II. Toimikun-
nan mukaan energiantuotannon rakenteen kehit-
tdminen tarjoaa tehokkaimmat ja taloudellisesti
edullisimmat keinot padstdjen vahentdmiseen,

Suomen osalta hiilidioksidipaastdja kompen-
soi osittain nielu, joka aiheutuu metsien puuston

- madrin kasvusta. Sopimus ei yksityiskohtaisesti

mdédrittele nielujen huomioon ottamisen lasken-
nallisia perusteita. Ndiden perusteiden mééritte-
leminen edellyttdd myos tutkimustyotd, johon
Suomenkin tulee osallistua. Sopimuksen tavoit-
teiden totentumista Suomen osalta voidaan joka
tapauksessa edistdd laajentamalla nieluja. Tatd
tavoitetta voidaan ensisijaisesti edista toteutta-
malla kestdvin metsdtalouden periaatteita, ts. yl-
lapitdmalld kasvavia, terveitd metsid omassa



maassa. Valiokunnan mielesti tdhin voitaisiin
kuitenkin pyrkid myds edistamailld kestavad met-
sitaloutta Suomen ldhialueilla ja yhteistyossi
kehitysmaiden kanssa. Suomen tulisi edelleen
kansainvilisessd ympdéristopolitiikassaan kiin-
nittdd erityistd huomiota maapallon sademetsé-
vyohykkeen suojeluun. A

Sopimuksen mukaan paidstdjen vdhentdmis-
toimet voidaankin suorittaa joko maakohtaisesti
tai ns. yhteistoteutuksena (joint implementation)
yhdessa muiden osapuolten kanssa sopiviksi kat-
sotuin tavoin. Valiokunnan mielesté yhteistoteu-
tuksen jonkin kehitysmaan tai ldhialueen kanssa
tulisi saada keskeinen sija Suomen toimenpiteissi
sopimuksen toteuttamiseksi ottaen huomioon
mm. sen, ettd talla tavoin toimenpiteet padstdjen
estdmiseksi voivat olla tehokkaampia. Tdma ei
poista sit, ettd sopimuksesta koituu Suomellekin
merkittiva velvollisuus hiilidioksidipa4stdjen va-
hentdmiseen kansallisin menetelmin.

Suomen kehitysyhteistyén osalta valiokunta
kiinnittda huomiota siihen, ettd sopimuksella on
vaikutusta siihen, minké&laista energiatekniikkaa
kehitysmaissa otetaan kdyttdon. Suomen tulisi
valiokunnan késityksen mukaan pyrkid tuke-
maan uusiutuviin energiamuotoihin, esim. aurin-
ko-, tunli- ja bioenergiaan sekd vesivoimaan hit-
tyvin teknologian siirtoa kehitysmaihin ja yleen-
si hiilidioksidia tuottamattomien tai niukka-
padstdisten energiamuotojen kdyttdonottoa fos-
siilisten polttoaineiden asemesta. Valiokunta pai-
nottaa, ettd energiansdistodn ja matalaenergia-
yhteiskunnan tutkimukseen on osoitettava riitta-
vii voimavaroja. Sopimuksen. tavoitteita edisté-
vat my0s kansainviliset metsitysohjelmat, joihin
Suomen tulisi edelleen aktiivisesti osallistua.,

Teollisuusmaat aiheuttavat suurimman osan
nykyisistd kasvihuonekaasujen paéstoistd ja siksi
niilld on sopimuksesta aiheutuvia erityisvelvoit-
teita. Sopimus ei sisélld ehdottomia. velvoitteita
paastévahennysten médrille tai aikataululle,
vaan niiden méiaritteleminen jaa kansallisesti har-
kittavaksi. Sopimus ldhtee siitd, ettd kuluvan
vuosikymmenen loppuun mennessd tulisi hiili-
dioksidin ja muiden kasvihuonekaasujen paéstot
pyrkid palauttamaan aikaisempiin madriin, jol-
loin teollisunsmaille on tavoitteena vuoden 1990

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, jasenet
Aittoniemi, Haavisto, Kemppainen (osittain),

taso. Talloin kuitenkin otetaan huomioon teolli-
suusmaiden omat ldhtékohdat.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan on
todennékoistd, ettd maamme hiilidioksidipa4stot
tulevat 1990-luvulla jossain méarin lisddntyméin
energiantuotannon lisdyksen rakentuessa paa-
osin fossiilisten polttoaineiden varaan, ellei vero-
tuksellisia ja muita keinoja kaytetd kaavailtua
tehokkaammin paastdjen vihentdmiseen. Valio-
kunta pitdd ilmeisend, etteivit sopimuksen ta-
voitteet ole Suomen osalta toteutettavissa ilman
tehostettuja toimia, jotka ottavat huomioon
myds mahdollisundet liikenteeseen liittyvien
paidstdjen vihentdmiseen. Niin siitdkin huoli-
matta, ettd Suomi toisaalta voisi ainakin osaksi
ottaa huomioon metsiensd muodostaman nielun
vaikutuksen hiilidioksiditasapainon arvioinnis-
sa.
Valiokunnan mielesta lyhyen aikavilin ongel-
mat padstdjen vakiinnuttamisessa eivat saisi olla
esteend sopimukseen liittymiselle. Valiokunta
katsoo, ettd ilmastosopimuksen sisdltd vastaa
Suomen ulko- ja ympéristopoliittisia tavoitteita
ja ettd sopimus on merkittavi askel YK:n ympéi-
ristd- ja kehityskonferenssin paatdsten toimeen-
panossa. Valiokunnan mielestd olisi myds tir-
kedd, ettd Suomi voisi osallistua sopimusosa-
puolten ensimmadiseen - konferenssiin vuonna

1995,

Edelld olevan perusteella ulkoasiainvaliokun-
ta katsoo, ettd Suomen tulisi ratifioida ilmaston-
muutosta koskeva Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimus mahdollisimman pian.

Lopuksi ulkoasiainvaliokunta kiinnitt4a huo-
miota siihen, etti kasiteltdvinai oleva sopimus on
Suomen kansainvalisten suhteiden kannalta mer-
kittdva valtiosopimus. Ulkoasiainvaliokunnan
tulee valtiopdivijirjestyksen 48 §:n mukaan val-
mistella asiat, jotka koskevat Suomen kansainva-
listen suhteiden kannalta merkittdvien valtioso-
pimusten hyviksymista tai voimaansaattamista.

Ulkoasiainvaliokunta esittdd kunnioittavasti,

ettd- ympdristévaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

Korkeaoja, Laurila (osittain), Louvo, Mattila,
Ollila, Tuomioja ja Wahlstrom sek varajdsenet
Hamalainen, Malm ja Moilanen.






