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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

siviilipalveluslain

Tyéoasiainvaliokunnalle

JOHDANTO

15/1998 vp

Hallituksen esitys laiksi
muuttamisesta

Vireilletulo

Eduskunta on 9 pdivédné lokakuuta l&dhettdessddn
hallituksen esityksen HE 152/1998 vp laiksi si-
viilipalveluslain muuttamisesta valmistelevasti
kisiteltdvdksi tyOasiainvaliokuntaan samalla
méidrdnnyt, ettd ulkoasiainvaliokunnan on annet-
tava asiasta lausunto tydasiainvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina
- ylitarkastaja Heidi Nummela, tydministerio

lainsddddntoneuvos Arto Kosonen ja lainséa-

déantosihteeri Johanna Suurpdd, ulkoasiainmi-

nisteriod

- toiminnanjohtaja Frank Johansson, Amnesty
International, Suomen osasto

- johtaja Eero Soinio, Siviilipalvelukeskus

- lakiasiainsihteeri Juha Keltti, Aseistakieltiy-
tyjéliitto

- puheenjohtaja Juha Kirstild, Suomen Varus-

miesliitto..

HALLITUKSEN ESITYS

Hallituksen esityksessd ehdotetaan siviilipalve-
luslakia muutettavaksi siten, ettd siviilipalvelus-
miesten lomaoikeuksien lukuméara tarkistetaan
varusmiesten osalta voimaan tulleita uusia sdan-
noksid vastaavaksi. Samalla chdotetaan lain
muutoksenhakua koskevia sddnnoksié tarkistet-
taviksi ja lain tdydennyspalvelusta koskevia
sddnnoksid tdsmennettiviksi. Lisdksi lakiin eh-
dotetaan lisattdvaksi asevelvollisuuslain mukai-
seen palvelukseen hakeutuvalle siviilipalvelus-
velvolliselle hakemuksen tekemistd koskeva
yldikdraja sekd hakukertoja koskeva rajoitus.

HE 152/1998 vp

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1999 alusta.

Esityksessd todetaan, ettd sen valmisteluvai-
heessa selvitettiin laajasti my0s siviilipalvelus-
ajan pituuden méadrdytymistd. Valmisteluvai-
heessa annetuissa lausunnoissa, joita esityksen
perusteluissa selostetaan, on otettu kantaa sivii-
lipalvelusajan muutostarpeisiin  varusmiesten
koulutusaikojen muutostilanteessa. Esitys ei si-
salld siviilipalvelusajan pituutta koskevia muu-
tosehdotuksia.
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VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Ulkoasiainvaliokunnalla ei saadun selvityksen
perusteella ole huomautettavaa hallituksen esi-
tykseen sisdltyviin siviilipalveluslakiin ehdotet-
taviin muutoksiin.

Ulkoasiainvaliokunnassa kuullut asiantunti-
jat ovat kiinnittdneet huomiota l&hinna siviili-
palvelusajan pituuteen, jota esityksen ja kuultu-
jen asiantuntijoiden mukaan selvitettiin laajasti
esityksen valmisteluvaiheessa. Esitykseen ei
kuitenkaan siséllytetty siviilipalvelusajan muut-
tamista koskevia ehdotuksia.

Asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin
erityisesti kysymys siviilipalvelusajan muutta-
mistarpeesta varusmiesten palvelusajoissa toteu-
tettujen muutosten jalkeen. Vuoden 1998 heini-
kuun alusta voimaan tulleilla muutoksilla on
muutettu varusmiesten palvelusaikoja muun
muassa siten, ettd keskimédrdinen palvelusaika
on lyhentynyt 9,5 kuukaudesta 8,5 kuukauteen.
Asiantuntijat ovat tarkastelleet asiaa erityisesti
Suomen perustuslakien ja kansainvilisten ihmis-
oikeussopimusten siséltimien yhdenvertaisuut-
ta koskevien sdédnndsten ja médrdysten kannalta.
Valiokunta onkin keskittynyt arvioimaan asiaa
kansainvélisten ihmisoikeussopimusten kannal-
ta.

Suomea sitovat kansainviliset ihmisoikeusso-
pimukset eivit sisdlld nimenomaisia méadridyksia
siviilipalvelusajan pituuden suhteesta varus-
miespalveluksen pituuteen. Kysymystd on siten
arvioitava ihmisoikeussopimuksiin sisdltyvien
yleisten yhdenvertaisuutta sekd ajatuksen,
omantunnon ja uskonnon vapautta koskevien
médrdysten perusteella sekd yleisemmin Suo-
men ihmisoikeuspolititkan kansainvélisen ku-
van kannalta. Merkittdvid arvioinnissa ovat
YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 18 ar-
tikla (ajatuksen, omantunnon ja uskonnon va-
paus) sekd Euroopan ihmissoikeussopimuksen
omantunnon ja ajatuksen vapautta koskeva 9 ar-
tikla ja syrjintéd koskeva 14 artikla.

Siviilipalveluksesta on eri kansainvilisissi
ihmisoikeuselimissd kuitenkin hyvéksytty usei-
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ta pdédtdslauselmia ja suosituksia. Merkittdvim-
mét ndistd ovat Euroopan neuvoston ministeri-
komitean suositus No. R(87) 8 vuodelta 1987
sekd YK:n ihmisoikeustoimikunnan 22 pédivina
huhtikuuta 1998 hyviksymi siviilipalvelusta
koskeva paitdslauselma.

Viimeksi mainituissa asiakirjoissa viitataan
sithen, ettd siviilipalvelus ei saa olla luonteel-
taan rankaisevaa (punitive). Tdmén on valiokun-
nan saaman selvityksen mukaan katsottu merkit-
sevian muun muassa sitd, ettei siviilipalveluksen
kesto suhteessa varusmiespalveluksen kestoon
saa olla niin pitkd, ettd siviilipalvelus tésti syys-
td katsottaisiin rankaisevaksi. Ministerikomite-
an suosituksessa todetaan myos, ettd siviilipal-
veluksen keston tulee suhteessa varusmiespalve-
luksen kestoon olla kohtuullisissa rajoissa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on
vuonna 1997 asettanut tydryhmin pohtimaan
vuoden 1987 ministerikomitean suosituksen tiy-
tdntdonpanoa. Tydryhmén puheenjohtajana toi-
mii Suomen edustaja. Tydryhmé pyrkii vuoden
1998 loppuun mennessé selvittiméin siviilipal-
veluskdytént6jd Euroopan neuvoston jiasenvalti-
oissa ja tekemddn ehdotuksia eurooppalaisella
tasolla toteutettaviksi toimenpiteiksi.

Ulkoasiainministerid on tyoministeridlle esi-
tyksestd antamassaan lausunnossa todennut
edelld mainittuihin ihmisoikeussopimusten méaé-
rdyksiin, suosituksiin ja paétdslauselmiin sekd
Suomen aseistakieltdytymiseen liittyvddn toi-
mintaan kansainvélisissd jérjestdissd viitaten,
ettd siviilipalvelusajan muuttamista tulisi vield
vakavasti harkita.

Valiokunta pitdé tarpeellisena, ettd kysymys
siviilipalvelusajan pituudesta selvitetddn myos
edelld esitetyt ndkdkohdat sekd muut varusmies-
palveluksen ja siviilipalveluksen vertailussa
asiaankuuluvat seikat huomioon ottaen.

Asiantuntijakuulemisessa on nostettu esiin
myds kysymys siviilipalveluksen suorittamises-
ta kehitysyhteistyodtehtdvissd. Valiokunta totesi
valtioneuvoston Suomen humanitaaristen ja si-
viilivalmiuksien kokonaisvaltaista kehittdmisti
ja organisoimista koskevasta selvityksestd 26
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pdivind maaliskuuta 1998 antamassaan lausun-  Lausunto

nossa, ettd on syytd selvittdd, voidaanko siviili-  Ede]l3 esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
palvelujérjestelmad kayttdd hyvéksi suomalais-  kynnioittavasti esittii

ten siviilivalmiuksien kehittdmisessd. Valiokun- ’

ta pitdd edelleen tarpeellisena myos tdmén kysy- etti tyoasiainvaliokunta ottaa huo-
myksen selvittimisté osana selvitystd koko sivii- mioon, mitd edelld on esitetty.
lipalvelusjdrjestelmén uudistustarpeista.

Helsingissd 6 pdivdnd marraskuuta 1998

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Markus Aaltonen /sd Antero Kekkonen /sd

vpj. Eva Biaudet /r Kimmo Kiljunen /sd

jas.  Esko Aho /kesk Juha Korkeaoja /kesk
Satu Hassi /vihr Martti Tiuri /kok
Esko Helle /vas Erkki Tuomioja /sd
Sinikka Hurskainen /sd Jarmo Wahlstrom /vas
Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk Ben Zyskowicz /kok
Kauko Juhantalo /kesk vjds. Kimmo Sasi /kok.
Ilkka Kanerva /kok
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