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EDUSKUNNAN
ULKOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissi,
20 piivdni marraskuuta 1981
Lausunto n:o 2

Sosiaalivaliokunnalle

Sosiaalivaliokunta on kirjeellddn 28 pii-
valtd lokakuuta 1981 pyytinyt ulkoasiainvalio-
cunnan lausuntoa - ulkoasiainhallintoa. koske-
rilta osin hallituksen e51tyksesta n:o 177 laiksi
saltion elikelain muuttamisesta. Asian johdosta
svat olleet kuultavina lihetysténeuvos Hannu
Halinen ulkoasiainministeristd, hallitussihtee-
i Veikko Liuksia valtiovarainministeriéstéi,
ssastopiillikké Rauno Tienhaara valtiokont-
torista, varapuheenjohtaja Anja-Riitta Keto-
zoski Ulkoasiainministerion henkilésténeuvos-
tosta ja I varapuheenjohtaja Tuula Ryhinen
Ulkoasiainhallinnon  virkailijayhdistys ry:sti.
Kisiteltyddn asiaa yksinomaan ulkoasiainhallin-
:0a koskevilta osin ulkoasiainvaliokunta esit-
A4 kunnioittaen seuraavaa,

Kisiteltdvinid olevassa lakiehdotuksessa esi-
etdin muun ohella valtion elikelain 2 $:n
| momenttiin (568/75) lisittiviksi sddnnds,
oka lain voimaantulosta lukien poistaisi val-
ion eldkelain mukaisen elikeoikeuden valtion
salveluksessa ulkomailla olevilta henkiloilts,
otka ovat ulkomaan kansalaisia. Perusteluna
ssitykselle on  mainittu  valtion elikelain ja
sianomaisten ulkomaisten elikejirjestelmien
saillekkidisyyden vilttdminen.

Ulkoasiainvaliokunnan saamien tietojen mu-
zaan Suomen ulkoasiainhallinnon ulkomaisten
oimipisteiden palveluksessa on tydsopimussuh-
eessa noin 480 henkildd, jotka saattavat olla
Suomen, asemamaan, kolmannen valtion tai
;amanaikaisesti Suomen ja jonkun muun val-
ion kansalaisia taikka kansalaisuudettomia.
ildkejarjestelmit eri asemamaissa saattavat olla
wvinkin erilaisia tai puuttua kokonaan. Tar-
temmat tiedot kysymyksessi olevasta henki-
osti ja heidin oikeudestaan muuhun kuin
suomen valtion elikkeeseen puuttuvat, koska
siaa ei ole ollenkaan hallituksen esityksen
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valmistelun yhteydessi selvitetty. Esityksen val-
mistelun aikana ei ole oltu yhteydessi ulko-
asiainministerioon eikd siltd ole pyydetty Jau-
suntoa esityksestd. Episelvid on nimenomaan
se, saisivatko kaikki elikeoikeuden menettivit,
edelli tarkoitetut tyontekijat riittdvind pidetti-
vin eldketurvan muualta.

Erityisen arveluttavaa on, etti elikeoikeu-
den menetys saattaa kohdistua pitkiaikaisiin,
lahelld elakeikdd oleviin tyéntekijéihin, joi]le
muuta riittdvdi eliketurvaa ei voida jirjestdd
ollenkaan tai ainakaan kohtuullisin kustannuk-
sin. Vakavaa huomiota olisi myos tullut kiin-
nittdd niiden kysymyksessi olevaan henkilos-
toon mahdollisesti kuuluvien tydntekijiden
asemaan, joihin kansalaisuuslain 4 §:n 2 mo-
mentin ja 10 §:n 5 momentin siinndkset so-
veltuvat tai jotka Suomen kansalaisuuden
ohella omaavat muun valtion kansalaisuuden.

Titen esitystd ei voida pitii perusteltuna
eiki Suomen etujen mukaisena, koska se saat-
kuvan Suomen , valtiosta tyonantajana sekid
vaikeuttaisi pitevin henkildston palkkaamista
kyseisiin tehtiviin. Ulkoasiainvaliokunta katsoo,
ettd hallituksen esitystd ei voida 2 §:n 1 mo-
mentin muutoksen osalta pitdd hyviksyttivind
ja ettd esitys tdltd osin tulisi hyliti. Valmiste-
lun puutteellisundesta johtuen ei ole mydskiin
edellytyksia muuttaa hallituksen esitysti edus-
kuntakisittelyssi.

Ulkoasiainvaliokunta edellyttds, ettd hallitus
asianmukaisesti selvittdd kysymyksessd olevan
henkiléston elikeoikeuteen liittyvit kysymyk-
set ja selvityksen valmistuttua antaa eduskun-
nalle esityksen toimenpiteistd, joihin selvitys
mahdollisesti antaa aihetta.

Edelli esitettyyn viitaten ulkoasiainvalio-
kunta kunnioittaen lausuntonaan esittid,



2 1981 -wp.

etti halituksen esitys n:o 177 laiksi sanotun lain 2 §:n 1 momentin muut
valtion elikelain muuttamisesta tulisi tamisesta. .
byliti silti osin kuin siini on kysymys

Ulkoasiainvaliokunnan puolesta:

Jutta Zilliacus

Martti Manninen

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa va, Kangas, Karhuvaara, Saarinen, Soderman
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Zilliacus, Tuomaala ja P. Vennamo seki vargjisenet Ju
jisenet Bjorklund, Hetemiki-Olander, Kaner- vela, Lehtinen ja Ursin.



