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Valtiovarainvaliokunnalle

Valtiovarainvaliokunta on kitjeelliin 19 pii-
viltd huhtikuuta 1985 pyytinyt ulkoasiainvalio-
kunnalta lausuntoa hallituksen esityksesti n:o 16
ydinenergialaiksi ja eriiksi sithen liittyviksi lacik-
si. Asian johdosta on ollut kuultavana vt. lihe-
tystoneuvos Kari-Veikko Salonen ulkoasiain-
ministeriostd. Kisiteltyddn asian toimialansa osal-
ta ulkoasiainvaliokunta esittdid kunnioittaen seu-
raavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan siidettivik-
si ydinenergialaki, jossa miirittiisiin ne yleiset
petiaatteet, chdot ja vaatimukset, jotka ydinener-
gian kiytén on tiytettivi. Ydinenergian kiyton
on siten oltava turvallista ja yhteiskunnan koko-
naisedun mukaista. Se ei myéskdin saa edistdi
ydinaseiden leviimisti. Lakiin sisiltyvit ne luvan
myéntimisen edellytykset ja muut aineelliset
siinnokset, joilla edelld mainittuihin tavoitteisiin
pyritddn, Laissa ilmaistaisiin tyhjentivisti ja ny-
kyisti huomattavasti seikkaperiisemmin esimet-
kiksi toiminnan hatjoittajan velvollisuudet tur-
vallisuudesta huolehtimiseksi. Niin ikddn nykyis-
ti yksityiskohtaisemmin siidettiisiin erityisesti
ydinjitehuollosta seki siitd, miten toiminnan
harjoittajan on etukiteen turvattava ydinjitteistd
huolehtiminen perustettavalle valtion ydinjite-
huoltorahastolle suotitettavin maksuin ja valtiolle
luovutettavin vakuuksin. Ehdotuksen mukaan vi-
ranomaisilla olisi myds kiytossidn tehokkaat kei-
not tarpeen vaatiessa kiskyin ja kielloin puuttua
ydinenergian kiytt66n.

Ulkoastainvaliokunta korostaa tissi yhteydessi,
etti Suomi on kansainvilisessi politiikassa joh-
donmukaisesti pyrkinyt osana rturvallisuuspoli-
tikkkaansa ajamaan ydinaseiden leviimisen esti-
miseen tihtiivii linjaa. Suomi on myos omalta
osaltaan valtiosopimuksin sitoutunut pitiyty-
miin ydinenergian kiytdssi vain rauhanomaisiin
sovellutuksiin. Timid kannanotto sisiltyy laki-
ehdotukseen yleiseni periaatteena, jonka mu-
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kaan ydinrdjihteiden hallussapitiminen, tuonti
ja kiyttiminen Suomessa on kielletty.

Ydinenergian rauhanomaisen kiytén kannalta
merkityksellisin on vuonna 1970 voimaan tulleen
ydinaseiden levidmisen estimisti koskevan sopi-
muksen eli ydinsulkusopimuksen (SopS 11/70)
se miiriys, jossa ydinaseettomat valtiot sitoutu-
vat alistamaan kaiken ydinenergian rauhanomai-
sen kiyton Kansainvilisen Atomienergiajirjeston
(IAEA) valvontaan. IAEA:n valvonnan yksin-
omaisena tarkoituksena on jirjeston kanssa erik-
seen tehdyn sopimuksen mukaan todeta, ettd
ydinainetta ei siirretd rauhanomaisesta toimin-
nasta ydinaseisiin tai muihin ydinrijihteisiin.
Jirjestolld ei ole valtuuksia yrittdd estdd tillaisia
siirtoja, vaan sen tulee vain raportoida epiilyksis-
tddn tai havainnoistaan Yhdistyneiden Kansa-
kuntien turvallisuusneuvostolle tai yleiskokouk-
selle.

Voidakseen suorittaa tarkastuksia Suomessa
IAEA:n edustajan tiytyy saada Suomen hallituk-
selta henkilokohtainen hyviksyminen. Kutakin
erillistd tarkastuskiyntii varten hin tarvitsee li-
siksi [AEA:n valtuutuksen. Valvontasopimukses-
sa jirjestolle ja sen tarkastajille taataan tiettyji
oikeuksia, joiden kiytté on kuitenkin rajoitettu
kulloiseenkin tarpeeseen valvonnan kannalta ja
usein edellyttien vieli erillisti sopimusta Suo-
men viranomaisten kanssa. IAEA:n valvonnan
piiriin kuuluu periaatteessa kaikki Suomessa ole-
va lihtdaine ja erityinen halkeamiskelpoinen ai-
ne. Tiysimittaisen valvonnan piiriin aineet kui-
tenkin tulevat vasta, kun ne ovat koostumuksel-
taan ja puhtaudeltaan polttoaineen valmistuk-
seen tai vikevbintiin soveltuvia.

Kun Suomi on valtiosopimuksin sitoutunut
sallimaan IAEA:n ja eriissi tapauksissa myds
kahdenvilisten sopimusten toisen sopimuspuolen
edustajien suorittaa tidilli sopimuksissa edellyte-
tyn valvonnan kannalta tarpeellisia tarkastuksia ja
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ottaa niytteiti, ulkoasiainvaliokunta pitidd tar-
peellisena, ettd nimi oikeudet johdonmukaisuu-
den ja selvyyden vuoksi sisiltyvit ydinenergian
kiyttod sddteleviin lainsiidintéon. Timin vuok-
si valiokunta korostaa hallituksen esitykseen sisil-
tyvin lakiehdotuksen 63 §:n 2 momentin tar-
peellisuutta.

Liittymilld ydinsulkusopimukseen Suomi on
sitoutunut olemaan ottamatta vastaan, hankki-
matta tai valmistamatta ydinaseita tai muita
ydinrijihteitd. Suomi on niin ikdin ratifioinut
Moskovassa vuonna 1963 tehdyn sopimuksen
ydinasekokeiden kieltimiseksi ilmakehissi, ulko-
avaruudessa ja veden alla (SopS 1/64). Suomi on
myds vuonna 1981 allekirjoittanut ydinmateriaa-
lin suojelemista koskevan sopimuksen, joka kos-
kee sopimuksessa mainittujen ydinmateriaalien
kuljetusten turvajirjestelyji. Sopimusta ei ole
toistaiseksi ratifioitu.

Tissi yhteydessi ulkoasiainvaliokunta toteaa
vieli etti Suomen, Notjan, Ruotsin ja Tanskan
vililli, niiden maiden vilisten rajojen liheisyy-

teen rakennettavien ydinlaitosten turvallisuus-
kysymyksiin liittyvin yhteydenoton suuntaviivois-
ta solmitun sopimuksen (SopS 19/77) perusteella
laitoksen rakentajamaan viranomaisten on tehti-
vi naapurimaan viranomaisille ilmoitus ydin-
laitoksen sijoituspaikasta, rakentamis- tai kiytto-
luvan myéntimisesti tai lupachtojen muuttami-
sesta, jotta asianomainen naapurimaa voisi esittii
nikékantansa ja huomautuksensa ennen asian
kisittelyd. Sopimuksen mukaista on tehdi ilmoi-
tus jo periaatepiitdsvaiheessa.

Hallituksen esityksen perusteluihin ja saa-
maansa selvitykseen viitaten ulkoasiainvaliokunta
pitdd hallituksen esitysti tarpeellisena ja tarkoi-
tuksenmukaisena sekd puoltaa sen hyviksymisti.

Edelli esitettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta
kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettei silli ole huomauttamista toimi-
alansa osalta hallituksen esitykseen sisil-
tyvin lakiehdotuksen hyviksymiselle.

Ulkoasiainvaliokunnan puolesta:

Jutta Zilliacus

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa varapuheenjohtaja Zilliacus,
jisenet Aaltonen, Elo, Helminen, Juhantalo,
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Kanerva, Kortesalmi, E. Laine, Paasio, Puolanne,
Pursiainen, Tuomaala ja Viininen seki varajisen
Pohjala.



