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Lausunto n:o 2 

Puolustusasiainvaliokunnalle 

Puolustusasiainvaliokunta on kirjeellään 23 
päivänä lokakuuta 1986 eduskunnan päätöksen 
mukaisesti pyytänyt ulkoasiainvaliokunnalta lau­
suntoa hallituksen esityksestä n:o 148 laiksi Suo­
men osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakun­
tien rauhanturvaamistoimintaan annetun lain 
4 §:n muuttamisesta. 

Asian johdosta ovat olleet kuultavina ylitarkas­
taja Juhani Hukari puolustusministeriöstä, ta­
loussihteeri Marjatta Kristola ulkoasiainministeri­
östä ja budjettisihteeri Vesa Jatkola valtiovarain­
ministeriöstä. 

Käsiteltyään asian ulkoasiainvaliokunta esittää 
kunnioittaen seuraavaa. 

Hallituksen esityksessä ehdotetaan, että Suo­
men osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakun­
tien rauhanturvaamistoimintaan annettua lakia 
(514/84) muutettaisiin lisäämällä siihen rauhan­
turvaamistoimintaan osallistumisesta aiheutuvien 
kustannusten budjetointia koskeva säännös. Voi­
massa olevan lain 4 §:n 1 momentin mukaan 
Suomi osallistuu rauhanturvaamistoimintaan val­
tion tulo- ja menoarviossa siihen myönnettyjen 
määrärahojen rajoissa. Hallituksen esityksessä eh­
dotetaan säännöstä muutettavaksi siten, että 
määrärahat todetaan myönnettävän ulkoasiain­
ministeriön ja puolustusministeriön pääluokissa. 

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansa­
kuntien rauhanturvaamistoimintaan aiheutuvat 
menot muodostuvat suomalaisen valmiusjoukon 
ja suomalaisten valvontajoukkojen menoista 
sekä rauhanturvaamisjoukkojen maksuosuudesta 
YK:lle. Valmiusjoukon menot on budjetoitu 
varsinaisissa tulo- ja menoarvioissa puolustusmi­
nistenon hallinnonalan kohdalla momentilla 
27.30.21 (Suomalainen valmiusjoukko) ja suo­
malaisten valvontajoukkojen menot lisämenoarvi­
oissa puolustusministeriön hallinnonalan kohdal­
la momentilla 27.30.22 (Suomalaiset valvonta­
joukot). YK-maksuosuudet on budjetoitu ulko­
asiainministeriön hallinnonalalla momentilla 
24.99.66 (Eräät jäsenmaksut ja maksuosuudet). 
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Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansa­
kuntien rauhanturvaamistoimintaan annetun lain 
3 §:ssä säädetään, että rauhanturvaamisorgani­
saatio on toiminnallisesti YK:n ja muutoin puo­
lustusministeriön alainen. Kun tehtävät kuuluvat 
puolustusministeriön alaisuuteen, määrärahat 
valmiusjoukon ja valvontajoukkojen menoja var­
ten on tähän asti budjetoitu puolustusministe­
riön pääluokassa. 

Valtion tehtäväluokituksen mukaan rauhantur­
vaamistyön menot kuuluvat tehtävään "Kansain­
välinen rauhanturvaamistyö' ', joka edelleen kuu­
luu tehtäväryhmään ''Ulkoasiainhoito''. Valtion 
tehtäväluokitus noudattaa YK:n vuonna 1968 
jäsenvaltioilleen antamaa suositusta kansantalou­
den tilinpidon luokitukseksi. Suosituksen mu­
kaan ulkoasiainhallintoon kuuluvaksi on pää­
sääntöisesti luettava ulkopolitiikan toimeenpa­
nosta ja ulkomaisista suhteista vastaavien viran­
omaisten menot mukaan luettuina avustukset. 

Suomen osallistumisesta YK:n rauhanturvaa­
mistoimintaan annetun lain 2 §:ssä säädetään, 
että päätöksen Suomen osallistumisesta YK:n 
rauhanturvaamistoimintaan tekee tasavallan pre­
sidentti valtioneuvoston esityksestä. Asian esittely 
valtioneuvostossa kuuluu ulkoasiainministeriölle. 
Ennen esityksen tekemistä valtioneuvoston on 
kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa, mi­
kä osaltaan korostaa tehtävän kytkentää ulkoasi­
ainhoitoon. 

Tämän vuoksi määrärahojen siirtoa ulkoasiain­
ministeriön pääluokkaan ainakin osittain voidaan 
pitää perusteltuna. Rahoitusvastuu olisi tarkoi­
tuksenmukaista jakaa ulkoasiainministeriön ja 
puolustusministeriön kesken. Varsinaisen tulo- ja 
menoarvion osalta noudatettaisiin nykyistä käy­
täntöä, mutta lisämenoarviossa rahoitettaisiin 
valvontajoukkojen palkkauksesta, päivärahoista ja 
koulutuksesta aiheutuvat menot ulkoasiainminis­
teriön pääluokasta ja materiaalihankinnoista sekä 
kuljetuksista ja hallinnosta aiheutuvat menot 
puolustusministeriön pääluokasta. Siirron jälkeen 
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myös budjetointi osoittaisi nykyistä selkeämmin 
rauhanturvaamistoiminnan liittymisen ulkoasi­
ainhoitoon sekä korostaisi rauhanturvaamistoi­
minnan ulkopoliittista luonnetta ja samalla myös 
ulkopolitiikkamme päämääriä. 

Ehdotettu lainmuutos ei aiheuttaisi valtiolle 
lisäkustannuksia. Tarkoitus on, että laki tulisi 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa 
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Liikanen, vara­
puheenjohtaja Zilliacus, jäsenet Aaltonen, Hel-

voimaan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun 
eduskunta on sen hyväksynyt. 

Edellä esitettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta 
kunnioittaen lausuntaoaan esittää, 

että hallituksen esitykseen sisältyvä la­
kiehdotus hyväksyttäisiin. 

minen, Juhantalo, Kanerva, Kortesalmi, E. Lai­
ne, Paasio, Puolanne, Pursiainen ja Tuomaala 
sekä varajäsenet Hirvelä ja Paasilinna. 


