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Puolustusasiainvaliokunnalle

Puolustusasiainvaliokunta on kirjeellidin 23
piivini lokakuuta 1986 eduskunnan pditoksen
mukaisesti pyytinyt ulkoasiainvaliokunnalta lau-
suntoa hallituksen esityksestd n:o 148 laiksi Suo-
men osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakun-
tien rauhanturvaamistoimintaan annetun lain
4 §:n muuttamisesta.

Asian johdosta ovat olleet kuultavina ylitarkas-
taja Juhani Hukari puolustusministeridstd, ta-
loussihteeri Marjatta Kristola ulkoasiainministeri-
ostd ja budjettisihteeri Vesa Jatkola valtiovarain-
ministeriosti.

Kisiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esiteii
kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esityksessi ehdotetaan, ettd Suo-
men osallistumisesta Yhdistyneiden Kansakun-
tien rauhanturvaamistoimintaan annettua lakia
(514/84) muutettaisiin lisidmilli sithen rauhan-
turvaamistoimintaan osallistumisesta aiheutuvien
kustannusten budjetointia koskeva siinnés. Voi-
massa olevan lain 4 §:n 1 momentin mukaan
Suomi osallistuu rauhanturvaamistoimintaan val-
tion tulo- ja menoarviossa siihen my6nnettyjen
miirirahojen rajoissa. Hallituksen esityksessi eh-
dotetaan siinndsti muutettavaksi siten, ettd
miirirahat todetaan mydnnettivin ulkoasiain-
ministerion ja puolustusministerién padluokissa.

Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansa-
kuntien rauhanturvaamistoimintaan aiheutuvat
menot muodostuvat suomalaisen valmiusjoukon
ja suomalaisten valvontajoukkojen menoista
seki rauhanturvaamisjoukkojen maksuosuudesta
YK:lle. Valmiusjoukon menot on budjetoitu
varsinaisissa tulo- ja menoarvioissa puolustusmi-
nisterion hallinnonalan  kohdalla momentilla
27.30.21 (Suomalainen valmiusjoukko) ja suo-
malaisten valvontajoukkojen menot lisimenoarvi-
oissa puolustusministerién hallinnonalan kohdal-
la momentilla 27.30.22 (Suomalaiset valvonta-
joukot). YK-maksuosuudet on budjetoitu ulko-
asiainministerion  hallinnonalalla  momentilla
24.99.66 (Eridt jisenmaksut ja maksuosuudet).
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Suomen osallistumisesta Yhdistyneiden Kansa-
kuntien rauhanturvaamistoimintaan annetun lain
3 §:ssi sdddetddn, ettd rauhanturvaamisorgani-
saatio on toiminnallisestt YK:n ja muutoin puo-
lustusministerién alainen. Kun tehtidvit kuuluvat
puolustusministerién  alaisuuteen, mdirirahat
valmiusjoukon ja valvontajoukkojen menoja var-
ten on tihin asti budjetoitu puolustusministe-
rién piddluokassa.

Valtion tehtiviluokituksen mukaan rauhantur-
vaamistyén menot kuuluvat tehtdviin ""Kansain-
vilinen rauhanturvaamistyd’’, joka edelleen kuu-
luu tehtiviryhmiin *’Ulkoasiainhoito’’. Valtion
tehtiviluokitus noudattaa YK:n vuonna 1968
jisenvaltioilleen antamaa suositusta kansantalou-
den tilinpidon luokitukseksi. Suosituksen mu-
kaan ulkoasiainhallintoon kuuluvaksi on pii-
sifintbisesti luettava ulkopolititkan toimeenpa-
nosta ja ulkomaisista suhteista vastaavien viran-
omaisten menot mukaan luettuina avustukset.

Suomen osallistumisesta YK:n rauhanturvaa-
mistoimintaan annetun lain 2 §:ssi sdddetdin,
etti piitdksen Suomen osallistumisesta YK:n
rauhanturvaamistoimintaan tekee tasavallan pre-
sidentti valtioneuvoston esityksestd. Asian esittely
valtioneuvostossa kuuluu ulkoasiainministeriolle.
Ennen esityksen tekemistd valtioneuvoston on
kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa, mi-
ki osaltaan korostaa tehtivin kytkentid ulkoasi-
ainhoitoon.

Timin vuoksi miirirahojen siirtoa ulkoasiain-
ministetién piidluokkaan ainakin osittain voidaan
pitii perusteltuna. Rahoitusvastuu olisi tarkoi-
tuksenmukaista jakaa ulkoasiainministerién ja
puolustusministerion kesken. Varsinaisen tulo- ja
menoarvion osalta noudatettaisiin nykyistd kiy-
tintdd, mutta lisimenoarviossa rahoitettaisiin
valvontajoukkojen palkkauksesta, piivirahoista ja
koulutuksesta aiheutuvat menot ulkoasiainminis-
terion piiluokasta ja materiaalihankinnoista seki
kuljetuksista ja hallinnosta aiheutuvat menot
puolustusministerion pdiluokasta. Siirron jilkeen



my6ds budjetointi osoittaisi nykyisti selkeimmin
rauhanturvaamistoiminnan liittymisen ulkoasi-
ainhoitoon sekd korostaisi rauhanturvaamistoi-
minnan ulkopoliittista luonnetta ja samalla myds
ulkopolititkkamme pdimairii.

Ehdotettu lainmuutos ei aiheuttaisi valtiolle
lisikustannuksia. Tarkoitus on, etti laki tulisi

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Liikanen, vara-
puheenjohtaja Zilliacus, jisenet Aaltonen, Hel-

voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
eduskunta on sen hyviksynyt.

Edelld esitettyyn viitaten ulkoasiainvaliokunta
kunnioittaen lausuntonaan esittii,

ettd hallituksen esitybseen sisiltyvi la-
kiehdotus hyviksyttiisiin.

minen, Juhantalo, Kanerva, Kortesalmi, E. Lai-
ne, Paasio, Puolanne, Pursiainen ja Tuomaala
sekd varajisenet Hirveld ja Paasilinna.



