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Hallintovaliokunnalle

Eduskunta on Jihettiessddn 24 pdivind mar-
raskuuta 1992 hallituksen esityksen n:0 294 laik-
si eraiden entisen Jugoslavian kansalaisten teke-
mien turvapaikkahakemusten poikkeuskisitte-
lystd hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi samalla miirdnnyt, ettd ulkoasiainva-
liokunnan on annettava asiasta lausuntonsa hal-
lintovaliokunnalle.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina johtaja Risto Veijalainen ja ylitarkas-
taja Annikki Vanamo-Alho sisdasiainministeri-
Ostd, toimistopiillikkd Mervi Virtanen ja ulko-
maalaisvaltuutettu Antti Seppild sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, lainsdddantoncuvos Heikki
Kanninen oikeusministeridsti, l&hetystdneuvos
Marcus Laurent ulkoasiainministeridstd, ylitar-
kastaja Raimo Tuomiharju tyOministeridstd,
puheenjohtaja Ilkka Pere ja sihteeri Johanna
Suurpéi turvapaikkalautakunnasta, puheenjoh-
taja Markku Fredman Pakolaisneuvonta ry:std
ja puheenjohtaja Jari Luoto Amnesty Internatio-
nalin Suomen osasto ry:sti.

Kisiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
tda kunnioittaen seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi erityis-
laki, jolla mahdollistettaisiin erdissa tapauksissa
yleisistd hallinto-oikeudellisista menettelyperi-
aatteista ja erdistd ulkomaalaislain sddnnoksista
poikkeaminen médrittyd henkiloryhméid koske-
vien turvapaikka- ja oleskelulupahakemusten
kasittelyssd. Laissa médritellyt turvapaikkaha-
kemukset jitettdisiin tutkimatta toistaiseksi.
Laissa tarkoitetuille ulkomaalaisille annettaisiin
padsidntoisesti oleskelulupa humanitaarisista
syistd ilman yksilollistd harkintaa vuoden méad-
rdajaksi. Tutkimattajattdmispdédtoksen tekisi ja
oleskeluluvan myontiisi paikallispoliisi, kun
normaalisti sisdasiainministerio kasittelee turva-
paikka- ja oleskelulupahakemukset.
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Lakiesityksen 1 §:n mukaan erityislain sovel-
tamisalan piiriin kuuluisivat ne noin 1 900 ennen
22 pdivéad heindkuuta 1992 Suomeen saapunutta
ja turvapaikkaa anonutta entisen Jugoslavian
kansalaista, joiden turvapaikkahakemusta ei ole
kisitelty loppuun ennen lain voimaantuloa tai
jotka eivit ole peruuttaneet turvapaikkahake-
mustaan. Hallituksen esityksessd pidetdin rea-
listisena sitd, ettd kaytdnnollisesti katsoen kaikki
entisen Jugoslavian alueelta tulleet turvapaikan-
hakijat tulisivat yksilsllisen tutkinnan jilkeen
saamaan oleskeluluvan, vaikka turvapaikkaa ei
annettaisikaan. Niin ollen erillislain tarvetta
perustellaan silld, ettd olisi kohtuutonta pitdd
ko. turvapaikanhakijoita epétietoisuudessa 1-—2
vuotta, mink4 ajan hakemusten késittely kestiisi
ulkomaalaislain edellyttiméi menettelyid sovel-
taen.

Lakiesityksen perusteluissa viitataan myos
vaikeaan valtiontaloudelliseen tilanteeseen, josta
johtuen katsotaan, ettei ole mahdollista palkata
niin suurta midrad haastattelijoita paikallispolii-
siin ja turvapaikkahakemusten kisittelijsitd ul-
komaalaiskeskukseen kuin olisi tarpeellista ha-
kemusten kisittelemiseksi normaalimenettelyin
kohtuullisessa ajassa.

Hallituksen esityksessd katsotaan, ettd erityis-
laissa tarkoitettujen ulkomaalaisten turvapaik-
kahakemusten tutkimatta jittiminen on mah-
dollista rikkomatta Suomen kansainvilisid si-
toumuksia sen vuoksi, etti niin kauan kuin
heidin turvapaikkahakemuksiaan ei tutkittaisi,
heille annettaisiin oikeus jiddi Suomeen. Niin
ollen Suomi ei rikkoisi Geneven pakolaisyleisso-
pimuksen 33 artiklan mukaista palautuskieltoa
eikd myoskdin muista ihmisoikeussopimuksista
johdettuja palautuskieltoja. Esityksessd viita-
taan myos siihen, ettd YK:n pakolaispdivaltuu-
tetun toimisto on pitdnyt tillaista menettelyi
mahdollisena tapana tarjota viliaikaista suojaa
entisen Jugoslavian alueelta ldhteneille.

Ehdotetulla erityislailla ei ole tarkoitus aset-
taa kyseessd olevia turvapaikanhakijoita eri ase-



maan muissa asioissa kuin turvapaikkahake-
muksen kisittelemisen ja ensimmdiisen oleskelu-
luvan myo6ntdmisen osalta. Esityksen peruste-
luissa katsotaan, etti ottaen huomioon ehdote-
tun lain soveltamisalan rajauksen perusteet ja
asianomaisille turvapaikanhakijoille myonnetté-
v oleskelulupa ei ehdotettua jirjestelyd koko-
naisuutena ottaen voida pitdd syrjivini.

Lakiesityksen 2 §:ssd s#iddetddn, etti laissa
tarkoitetun ulkomaalaisen turvapaikkahakemus
jétetddn toistaiseksi tutkimatta. Jos tilanne enti-
sen Jugoslavian alueella olisi kuitenkin laissa
tarkoitettujen oleskelulupien padttyessi sellai-
nen, ettei perusteita oleskeluluvan jatkamiselle
ole, joudutaan turvapaikan ja suojelun tarve
tutkimaan ulkomaalaislain mukaan.

Lakiesityksen 3 §:n mukaan laissa tarkoite-
tuille ulkomaalaisille oleskelupa myoénnetiin
painavasta humanitaarisesta syystd. Niin ollen
lain perusteella oleskeluluvan saaneet ulkomaa-
laiset olisivat niin sanottuihin pakolaishuollon
toimenpiteisiin ndhden samassa asemassa kuin
turvapaikan saaneet.

Lakiesityksen 4 §:n mukaan lain nojalla oles-
keluluvan saavalle ulkomaalaiselle mydnnetiin
tydlupa tydvoimaviranomaisen lausuntoa hank-
kimatta.

Lakiesityksen 5 §:n mukaan lain nojalla tehta-
viin p44toksiin ei saa hakea muutosta valittamal-
la. Esityksen perusteluissa katsotaan, ettd vali-
tusmahdollisuuden puuttuminen ei ole haitaksi
ehdotuksessa tarkoitetuissa tapauksissa. Haki-
joilla ei katsota olevan oikeussuojan tarvetta
tilanteessa, jolloin he saavat jiid4 maahan ja
jolloin heiddn asemansa on niin sanottujen pa-
kolaishuollon toimenpiteiden suhteen samanlai-
nen kuin pakolaisilla.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

Valiokunnan kannanotot

Ulkoasiainvaliokunnan mielesti ehdotettu
erillislaki on nykyisessi tilanteessa hyviksyttd-
vissd siitd huolimatta, ettd siihen sisdltyy monia
periaatteellisia ongelmia. Erillislain mukaisen
poikkeusmenettelyn keskeisimpinid ongelmina
valiokunta pitd4 turvapaikanhakijoiden yhden-
vertaisuuden vaarantumista, henkilokohtaisten
turvapaikkahakemusten kisittelyn keskeytta-
mist4 ja valitusoikeuden puuttumista.

Erillislain sddtiminen yhdeltd kriisialueelta

tulevaa muita hieman suurempaa turvapaikan-
hakijoiden joukkoa varten on periaatteessa huo-
no hallinnollinen ratkaisu. Valiokunnan kisityk-
sen mukaan vajaan 2 000 turvapaikkahakemuk-
sen kisittely olisi pitdnyt pystyd hoitamaan ulko-
maalaislain mukaista normaalia menettelyd nou-
dattaen kohtuullisessa ajassa. Kun poikkeuslais-
sa rajataan tutkimatta jitettdvit turvapaikkaha-
kemukset entisiin Jugoslavian kansalaisiin, jotka
ovat hakeneet turvapaikkaa Suomesta ennen 22
paivéi heindkuuta 1992, on valiokunnan mieles-
td tidrkedd, ettd hallinnossa kisitelliin myods
timin pdivimaidrin jilkeen saapuneita Jugosla-
vian kansalaisia siten, ettd myos heille annetaan
lain tarkoittamaa viliaikaista suojelua hallituk-
sen esityksen perusteluissa esitetyn suojelun tar-
peen perusteella.

Kun kuitenkin on ilmeist4, ettd entisen Jugo-
slavian alueelta tulleita turvapaikanhakijoita ei
ldhitulevaisuudessa voitaisi palauttaa koti-
maihinsa, méiréaikaisten oleskelulupien myon-
tdminen erityislain nojalla tayttdd valiokunnan
kisityksen mukaan ko. hakijaryhmin viliaikai-
sen suojan tarpeen. Ottaen huomioon myds sen,
ettd kesdlid saapuneiden entisen Jugoslavian
kansalaisten turvapaikkahakemuksia ei vield ole
edes alettu kisitelld, valiokunta pitdd humani-
taarisista syistd perusteltuna siitdd hallituksen
esityksen mukainen erillislaki.

Valiokunta korostaa, etti erillislain mukaises-
ti mydnnettivien miiriaikaisten oleskelulupien
jalkeen kaikilla turvapaikanhakijoilla on oikeus
saada henkilokohtainen turvapaikkahakemuk-
sensa kasitellyksi ulkomaalaislain ja Geneven
pakolaisyleissopimuksen mukaisesti. Valiokunta
katsoo, etti erillislain nojalla oleskeluluvan saa-
ville henkiléille olisi voitu sallia myds mahdolli-
suus saada henkilokohtainen turvapaikkahake-
muksensa kisitellyksi. Tidmd ei valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan olisi juurikaan rasitta-
nut hallintoa, koska on ilmeisti, etti suurin osa
lain piiriin kuuluvista turvapaikanhakijoista olisi
tyytynyt ainakin toistaiseksi erillislain suomaan
oleskelulupaan.

Ulkomaalaislain mukaisen turvapaikka-
menettelyn jatkamisella hakijan niin halutessa
olisi myds voitu paidosin korvata valitusoikeu-
den puuttuminen erillislain nojalla tehtidvien
péddtosten osalta. Valitusoikeuden puuttumisen
perustelut hallituksen esityksessi eivit valiokun-
nan kisityksen mukaan ole tiysin patevid, silld
mm. sosiaali- ja muiden palvelujen suhteen hu-
manitaarisista syistd oleskeluluvan saaneet eivit
ole kaikissa suhteissa samassa asemassa kuin



turvapaikan saaneet. Esimerkiksi kansaneldke-
laissa ja laissa lapsen elatuksesta on sdddetty
eduista, jollaisista pddsevit osallisiksi vain turva-
paikan saaneet.

Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, etti
erillislain mukainen poikkeusmenettely asettaa
eri maista ja eri ajankohtina Suomeen tulleet
turvapaikanhakijat eriarvoiseen asemaan. Siksi
valiokunta pitdd tirkedni sitd, ettd ulkomaalais-
lakia ja hallintoa kehitetdén siten, ettd nyt kisi-
teltdvind olevan erillislain kaltaiselta poikkeus-
menettelyltd voidaan vilttyd kaikissa muissa
kuin ddrimmadisissi poikkeustilanteissa.

Asian ratkaisevaan kdsittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, vara-
puheenjohtaja Donner, jisenet Aittoniemi, Ju-

Erisivd

Kyseessd olevat ns. Kosovon albaanit eivit
ole suojelun tai turvapaikan tarpeessa, koska
olot Kosovossa ovat rauhalliset. Kyseisen henki-
loryhmin jasenet ovat lisiksi saapuneet Suo-
meen etupidissid Puolan kautta, joka on luokitel-
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Téssd yhteydessd valiokunta kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd turvapaikkahakemusten kisit-
tely sisdasiainministerion nlkomaalaiskeskukses-
sa vie yhd kohtuuttomasti aikaa ja sitid kautta
sekd heikentdd turvapaikanhakijoiden oikeus-
turvaa etta aiheuttaa valtiolle tarpeettomia kus-
tannuksia.

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd hallintovaliokunta laatiessaan mie-
tintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd lau-
sunnossa on esitetty.

hantalo, Ollila, Renko ja Tuomioja sek4 varaji-
senet Andersson, Kekkonen, Korkeaoja, Malm
ja Moilanen.

mielipide

tu ns. turvalliseksi maaksi. Hallituksen esityksel-
le ei ndin ollen ole mitid4n perusteita ja henkild-
ryhmin tulisi soveltaa ns. nopeutettua turva-
paikkakisittelyd ja heidét pitdisi poistaa maasta
mahdollisimman nopeasti.

Sulo Aittoniemi






