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Valtiovarainvaliokunnalle

Eduskunnan apulaispiisihteeri on kirjeelliin
15 pdiviltd syyskuuta 1993 saattanut eduskun-
nan tydjirjestyksen 18 a §:n 3 momentissa ilme-
nevissd tarkoituksessa ulkoasiainvaliokunnan
tietoon hallituksen esityksen n:o 126 valtion
talousarvioksi vuodelle 1994. Valiokunta on ko-
kouksessaan 21 pdivdnd syyskuuta 1993 paatta-
nyt antaa asiasta lausunnon valtiovarainvalio-
kunnalle ulkoasiainministeriéon hallinnonalan
osalta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina  kehitysyhteistydministeri Toimi
Kankaanniemi, apulaisosastopééllikké Anna-
Liisa Korhonen ja kehitysyhteistyosihteeri Jo-
han Schalin ulkoasiainministeridstd, toiminnan-
johtaja Folke Sundman Kehitysyhteistydn Pal-
velukeskuksesta, osastopiillikkéo Helena Kor-
honen Suomen Punaisesta Rististd, péddsihteeri
U. B. Lindstrém Suomen UNICEF -yhdistykses-
tid, osastopdillikké Lauri Haavisto Suomen Li-
hetysseurasta sekd varapuheenjohtaja Mikko
Immonen ja péisihteeri Ritva Gronick Suomen
toimikunnasta Euroopan turvallisuuden edisti-
miseksi.

Kisiteltyddn asian ulkoasiainvaliokunta esit-
td4 kunnioittavasti seuraavaa.

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 1994
kehitysyhteistyohon on budjetoitu 1 860 miljoo-
naa markkaa, mik4 on yli 270 miljoonaa mark-
kaa vihemmin kuin vuonna 1993 ja yli 1000
miljoonaa markkaa vidhemmin kuin vuonna
1992. Verrattuna vuoden 1991 toteutuneisiin
maksatuksiin kehitysyhteistybhén osoitettavat
mairirahat ovat supistuneet puoleen seki mark-
kamddrdisesti ettd suhteutettuna bruttokansan-
tuotteeseen.

Suomen bruttokansantuotteen negatiivisen
kehityksen johdosta kehitysyhteistydmasrira-
hojen kuitenkin:arvioidaan pysyvin timénvuoti-
sella 0,4 %:n BKT-tasolla. Talousarvioesitykses-
sd todetaan, ettd Suomi on vain tilapiisesti
Juopunut YK:n asettamasta kehitysyhteistyon
masrillisestd tavoitteesta ja ettd tavoitteena on
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nostaa maérirahat jilleen 0,7 %:n BKT-tasolle,
kun taloudellinen tilanne sen sallii.

Vaikka kehitysyhteistyomiirirahoja on jou-
duttu supistamaan syvin taloudellisen laman ja
julkisen talouden tasapainottamistarpeen joh-
dosta, valiokunta toistaa lausunnossaan n:o 1/
1992 vp ilmaisemansa késityksen, ettd kehitysyh-
teistyopolitiikkamme peruslinjaa on pyrittivi
johdonmukaisesti noudattamaan myos ndissd
oloissa. Kehitysyhteistyén suunnitelmallisuuden
ja tehokkuuden kannalta on keskeistd, ettd tyén
vaatimalle pitkéjinteisyydelle luodaan edelly-
tykset. Edelld mainitussa lausunnossa valiokun-
ta totesi kdsityksendidn, ettd 0,4 %:n BKT-taso
vaikeuttaa vakavasti nididen edellytysten luomis-
ta ja sitd alemmalle tasolle meneminen merkit-
sisi todennikoisesti kehitysyhteistyorakenteiden
purkautumista epaméiirdisiksi ajoiksi. Valio-
kunta pitd4 ehdottoman vilttimittémina sitd,
ettdl kehitysyhteistyohon osoitettavat varat pide-
tddn vahintddn 0,4 %:n BKT-tasolla myos ensi
vuonna.

Kehitysyhteistydbudjetin suurimpana raken-
teellisena ongelmana valiokunta pitdi sitd, ettd
supistukset kohdistuvat lihes kokonaan varsi-
naiseen kehitysyhteistyohon ja muuhun ulko-
asiainministerion hallinnoimaan kehitysapuun,
kun taas muiden ministerididen pailuokkiin si-
sdltyvit kulut, yhteensid 423 miljoonaa markkaa,
siilyvit vuoden 1993 tasolia. Suurimman osan
ndisti méidrirahoista muodostavat arvioidut
kulut Suomeen tulevista kehitysmaapakolaisista,
371 miljoonaa markkaa. Timi vastaa 20 %:a
kaikista ensi vuodelle budjetoiduista kehitysyh-
teistyovaroista, kun vastaava prosenttiosuus
muissa OECD-maissa on keskiméirin vain 1—
2 %. Valiokunta toteaa, ettd suhteellisen vihii-
sestd pakolaismidristimme huolimatta Suomen
ilmoittamat pakolaismenot vastaavat noin
20 %:a kaikkien OECD-maiden julkiseksi kehi-
tysavuksi tilastoimista pakolaismenoista.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myos siihen,
ettd valtionhallinnossa on ollut merkittdvid tul-
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kintaerimielisyyksid pakolaismenojen tilastoimi-
sesta OECD/DAC:n kriteerien mukaiseksi kehi-
tysyhteistyoksi. Kun OECD:n kriteerien mukai-
sesti tilastoitavia pakolaismenoja on ulkoasiain-
ministerién ohjeiden mukaisesti ensi vuonna
vain noin 0,01 % BKT:sta, niin vuoden 1994
talousarvioesitykseen niitd on kuitenkin sisilly-
tetty noin 0,08 % BKT:sta vastaava miiri. Sika-
Ii kun ulkoasiainministerid tulee ilmoituksensa
mukaisesti raportoimaan OECD:lle julkiseen
kehitysyhteistyohon kuuluviksi pakolaismenoik-
si vain OECD/DAC:n piirissi hyviksyttyjen
sddntdjen mukaiset pakolaiskulut, Suomen kehi-
tysyhteistydon BKT-osuus vuonna 1994 tulee
putoamaan selvisti alle 0,4 %:n BKT:sta. Valio-
kunta pitdd tdrkednd sitd, ettd Suomi noudat-
taa kansainvilisten sitoumustensa mukaisesti
OECD/DAC:n hyviksymid kriteereja tilastoi-
taessa pakolaismenoja julkiseksi kehitysyhteis-
tyoksi.

Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd vuoden
1992 kehitysyhteistydkertomukseen on sisélly-
tetty valiokunnan lausunnoissaan n:o 1/1991 vp
ja n:o 1/1992 vp toivoma kehitysyhteistydn toi-
mintaohjelma 1990-luvulle. Kehitysyhteistyon

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, vara-
puheenjohtaja Donner, jisenet Aittoniemi, Haa-

pitkdjanteinen suunnittelu kuitenkin edellyttaa
valiokunnan mielestd toimenpideohjelman tiy-
dentimistd konkreettisella aikataululla, jonka
mukaisesti kehitysyhteistydvarat nostetaan halli-
tuksen tavoitteekseen asettamalle 0,7 %:n BKT-
tasolle vuoteen 2000 mennessa.

Valiokunta pitdd valitettavana sitd, ettd kehi-
tysyhteisty6td ja muuta kansainvilisti yhteistyo-
t4 edistdvien kansalais- ja 1dhetysjédrjestdjen val-
tionavut ovat myds joutumassa merkittivien
sidstdjen kohteeksi. Valiokunta kiinnittdi huo-
miota siihen, ettd suhteellisen pienetkin leik-
kaukset aiheuttavat usein varsin suuria héiriditd
vapaaehtoista tyotd tekeville kansalaisjirjestoil-
le. Valiokunta toteaa, ettdi esim. Suomen toimi-
kunnalle Euroopan turvallisuuden edistimiseksi
(STETE) osoitettujen méirirahojen puolittami-
nen merkitsisi kdytinnossi koko jirjeston toi-
minnan vaarantamista.

Edelld esitetyn perusteella ulkoasiainvalio-
kunta esittdd kunnioittavasti,

ettd valtiovarainvaliokunta laatiessaan
mietintdddn ottaisi huomioon, mitd tdssd
lausunnossa on esitetty.

visto, Jaakonsaari, Kemppainen, Kuuskoski,
Louvo, Renko, Vdyrynen ja Wahlstrom sekd
varajisen Hamildinen.



