1994 vp

EDUSKUNNAN
ULKOASIAINVALIOKUNTA

Helsingissa
16 piivana joulukuuta 1994
Lausunto n:o 3

Perustuslakivaliokunnalle

Perustuslakivaliokunta on 23 pdivina marras-
kuuta 1994 piivitylla kirjeelldin pyytanyt ulko-
asiainvaliokunnalta lausunnon hallituksen esi-
tyksesti n:o 285 ylimpien valtioelinten erdita val-
taoikeuksia koskevaksi lainsdddannoksi, ensi si-
jassa esitykseen sisltyvistd neljannesti lakieh-
dotuksesta.

Asian johdosta ovat valiokunnassa olleet
kuultavina oikeusministeri Anneli Jidtteenmaki,
alivaltiosihteeri Heikki Talvitie ulkoasiainminis-
teridsti, eduskunnan piisihteeri Seppo Tiitinen,
neuvonantajat Martti Manninen ja Alpo Rusi
tasavallan presidentin kansliasta, kanslerit Jan-
Magnus Jansson ja Jaakko Nousiainen, profes-
sorit Mikael Hidén ja Antero Jyrinki, oikeustie-
teen tohtori Ora Meres-Wuori sekd puheenjohta-
ja Osmo Lipponen Ulkoasiainhallinnon virkaili-
jayhdistys ry:std (UHVY).

Kisitelty~in asian ulkoasiainvaliokunta esit-
taa kunnioittavasti seuraavaa.

Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi erditi
hallitusmuodon ja valtiopéivajarjestyksen sidn-
noksid ylimpien valtioelinten valtaoikeuksista.
Eduskunnan asemaa ylimpédni valtioelimena
vahvistettaisiin. Tasavallan presidentti sailyisi
merkittivind valtioelimend, jolla olisi muun
muassa ulkopolitiikkaan, valtioneuvoston muo-
dostamiseen, lakien sddtimiseen, eduskunnan
hajotukseen ja virkamiesten nimittimiseen liitty-
via valtaoikeuksia.

Eduskunnan luottamuksen varassa toimivan
valtioneuvoston toimivaltaa lisittisiin presiden-
tin pa4tosten valmistelussa, asetusten antamises-
sa ja virkanimityksissa.

Yksi hallituksen esityksessi ehdotetuista
muutoksista on, ettd presidentin suoraan perus-
tuslain nojalla tayttdmien virkojen mairdi va-
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hennettdisiin olennaisesti. Presidentti nimittdisi
kuitenkin eriisiin valtionhallinnon aivan kor-
keimpiin virkoihin seki tuomarin virkoihin. Pre-
sidentti miardisi myos ulkomaanedustustojen
paillik6t sekd nimittdisi upseerit.

Lisdksi presidentilld olisi nimitysvalta niihin
virkoihin, jotka tavallisessa laissa sdfidetdin hi-
nen taytettdvikseen. TaAméan lausunnon keskei-
nen sisiltd liittyy esitykseen sisaltyvdan ehdotuk-
seen laiksi, joka koskee ulkoasiainministerion
eriti korkeita virkoja. Yleistoimivalta nimitys-
asioissa kuuluisi valtioneuvostolle, jolta nimitys-
valtaa voitaisiin siirtdd muille viranomaisille.

Tarkoitus on, ettd lainmuutokset tulisivat voi-
maan vuonna 1995, mahdollisimman pian niiden
hyviéksymisen ja vahvistamisen jilkeen.

Valiokunnan kannanotot

Valiokunta rajoittuu perustuslakivaliokun-
nan pyynndn mukaisesti késittelemédédn lausun-
nossaan ensi sijassa hallituksen esitykseen sisil-
tyvaa neljatta lakiehdotusta.

Kaisiteltivana olevasta esityksestd ylimpien
valtioelinten valtaoikeuksia koskevaksi lainsdi-
dinndksi valiokunta toteaa yleisesti, etta se liit-
tyy osana uudistuspyrkimyksiin, joiden tirkeim-
pani tavoitteena on Suomen hallitusjirjestelmin
parlamentaarisen puolen vahvistaminen. Tadmi
tavoite voi toteutua lisddmilld suoranaisesti
eduskunnan valtaoikeuksia ja toisaalta vahvista-
malla eduskunnan luottamuksen varassa toimi-
van hallituksen asemaa suhteessa tasavallan pre-
sidenttiin.

Mainitut uudistuspyrkimykset ovat sopusoin-
nussa Suomen valtiollisen jirjestelméin viimeai-
kaisen kehityssuunnan kanssa ja merkitsevit
osittain jo muotoutuneen kdytinnon kirjaamista
perustuslakiin. Toteutuessaan kisiteltivini ole-
va esitys muuttaa keskeisten valtioelinten valta-



suhteita ja tehtdvid. Valiokunta korostaa, etti
uudistuksen toteuttamisessa olisi edettdvd joh-
donmukaisesti parlamentaariseen suuntaan.

Hallituksen esitykseen sisiltyva neljds lakieh-
dotus ei valiokunnan mielesta edistd viimeksi
mainittua pyrkimystd. Se merkitsisi toteutues-
saan, ettd ulkoasiainhallinnossa poikettaisiin
muilla hallinnonaloilla vallitsevasta jarjestelysta
siten, ettd presidentti saisi sddtdmisvallan hallin-
non sisdisessa jarjestimisessi ja ettd hanen virka-
nimitysoikeutensa ulotettaisiin tavanomaista
alemmaksi. ~

Valiokunta viittaa siihen, etti presidentin eri-
tyinen ulkopoliittinen johtajuus syntyi kaytén-
non tietd kriisioloissa. Sitd perusteltiin Paasiki-
ven presidenttikaudesta alkaen hallitusmuodon
33 §n aikaisemmasta poikkeavalla tulkinnalla,
jolla mainittu pykéld irrotettiin hallitusmuodon
kokonaisuudesta.

Valiokunta toteaa, etti presidentin ulkopoliit-
tisia valtaoikeuksia on em. kehityksen vaikutuk-
sesta sovellettu kirjaimellisemmin kuin muita
valtaoikeuksia, joita on enimmikseen tulkittu
eriinlaisen “parlamentaarisen suodattimen”
ldpi. Ulkoasiain hoito valtioneuvoston kautta oli
kuitenkin pAdsddntoni Suomen itsendistymisen
ja toisen maailmansodan alkamisen véliseni ai-
kana. Viime ja kuluvalla vuosikymmenelld on
ollut selvdi pyrkimyst sithen palaamiseen.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy perustuslakiva-
liokunnan mietinndssddn n:o 4/1991 vp esitti-
main kisitykseen, ettd presidentin ulkopoliitti-
sessa toiminnassa tavoitteena tulisi olla mahdol-
lisimman pitkille samanlaisten menettelytapojen
noudattaminen kuin muitakin valtaoikeuksia
kaytettdessd. Tatd periaatteellista tavoitetta ei
saa himirt4a se tosiasia, ettd ulkopolitiikan joh-
taminen usein ilmenee erdinlaisena tosiasiallise-
na toimintana, kun taas presidentin muiden val-
taoikeuksien kayttd padasiassa vaatii muodolli-
sia paatoksid.

Suomen liittymistd Euroopan unioniin kos-
kevassa mietinndssddn n:o 9 valiokunta on ko-
rostanut eduskunnan aseman vahvistamisen tir-
keyttd ja edellyttanyt, ettd erddt turvallisuuspoli-
tilkkkaan ja integraation syventimispyrkimyk-
seen liittyvit, tulevaisuudessa odotettavissa ole-
vat paitdkset tehdddn lopullisesti eduskunnassa.
Unionin jisenyys vahvistaa toisaalta ulkoasiain-
ministerion asemaa muita ministeriditd Suomen
EU-polititkan toteuttamisessa avustavana elime-
ni. Liheinen vuorovaikutus eduskunnan ja ul-
koasiainministerion vililli on siksi entistikin
valttimattdmampai EU-jdsenyyden oloissa. Ul-

kopoliittisen padtoksenteon kehittiminen aikai-
sempaa parlamentaarisempaan suuntaan on tél-
tikin kannalta tarkeda.

Niistd lihtokohdista neljattd lakiehdotusta
tarkasteltuaan ulkoasiainvaliokunta ei pida suo-
tavana jarjestelyd, jolla presidentin ulkopoliitti-
nen johtajuus henkilokohtaisestt kaytettivana
valtaoikeutena edelleen vakiinnutettaisiin liitta-
malli sitd koskevia uusia sainndksid lainsdadan-
toon. Tillaisia neljannessd lakiehdotuksessa
ovat ns. presidentin asetukset ja presidentin mui-
hin ministeridihin ndhden laajempi nimitysoi-
keus. Valiokunnan mielesti neljannen lakiehdo-
tuksen hyviksyminen sellaisenaan johtaisi presi-
dentin ulkoasiainvallan erilaisuuden korostumi-
seen suhteessa presidentin muihin valtaoikeuk-
siin.

Valiokunnan kisityksen mukaan ulkoasiain-
hallinnon organisaatiosta ja siihen liittyvista vir-
kanimityksistd voidaan ja tulee pAittia samassa
jarjestyksessa kuin muillakin hallinnonaloilla.

Ulkoasiainministeri on toimistaan parlamen-
taarisessa vastuussa kuten muutkin valtioneu-
voston jisenet. Valiokunta katsoo, ettd ulko-
asiainministerion ei johtamisvastuunkaan osalta
tulisi poiketa muista ministeridista.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan hallitus-
muodon 87 §:n 2 momentissa siddettdvaksi lailla
niistd virkamiehistd, joiden tehtivain maaraa-
minen olisi presidentin asiana. Valiokunnan mie-
lestd timén kanssa ristiriidassa on neljinnen la-
kiehdotuksen 4 §n 1 momentti, joka mahdollis-
taisi sen, ettid presidentin asetuksella voitaisiin
antaa presidentille muidenkin kuin laissa mainit-
tujen virkamiesten tehtavdin méaarddminen sil-
loin, kun nidmaé ovat asemaltaan laissa mainittui-
hin verrattavia (paremmin: rinnastettavia).

Valiokunta toteaa, ettd neljannen lakiehdo-
tuksen hylkddminen edellyttiisi kuitenkin presi-
dentin ulkoasiainhallintoa koskevan nimitysval-
lan tarkastelua hallitusmuodon 87 §n ja nykyi-
sen ulkoasiainhallintoa koskevan lain ja asetuk-
sen valossa.

Valiokunta toteaa viela, ettd esityksessi ehdo-
tetaan valtiosopimusten eduskuntakisittelyd
koskeva valtiopdivijirjestyksen 69 § muutetta-
vaksi mm. niin, ettd sd4nnos koskisi valtiosopi-
musten ohella muitakin kansainvilisoikeudelli-
sia velvoitteita. Valiokunta kiinnittdad huomiota
silhen mahdollisuuteen, ettd EU-jisenyyden
oloissa Suomessa perinteisesti sisapoliittisina pi-
detyt asiat, jotka tulisi késitelld normaalin perus-
tuslainsaitimisjarjestyksen mukaisesti, saatta-
vat tulla kisitellyiksi valtiosopimuksina ja siksi



eduskunnan paitoksenteossa helpomman séita-
misjirjestyksen mukaisesti.
Valiokunta esittda kunnioittavasti,

Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa
ovat ottaneet osaa puheenjohtaja Paasio, vara-
puheenjohtaja Donner, jisenet Haavisto, Jaa-

ettd perustuslakivaliokunta mietin-
taddn laatiessaan ottaisi huomioon, mitd
tdssd lausunnossa on esitetty.

konsaari, Kemppainen, Korkeaoja, Kuuskoski,
Lipponen, Mattila, Tuomioja, Vistbacka ja
Wabhlstrom seké varajasen Moilanen.






