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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

3/2000 vp

Valtioneuvoston selvitys EU:n yhteisesta tur-

vallisuus- ja puolustuspolitiikasta:

Raportti

Feiran Eurooppa-neuvostolle sekid neuvoston
oikeudellisen yksikon lausunto sopimusmuu-

toksista

Ulkoasiainministeriolle

JOHDANTO

Vireilletulo

Ulkoasiainministerid on 8 pdivind kesdkuuta
2000 antanut eduskunnan ulkoasiainvaliokun-
nalle tiedoksi Feiran Eurooppa-neuvostolle Eu-
roopan unionin yhteisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan vahvistamisesta annettavan rapor-
tin luonnoksen sekd neuvoston oikeudellisen yk-
sikon lausunnon tarpeesta muuttaa perussopi-
musta EU:n turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
taytdntoonpanemiseksi (UTP 15/2000). Kysy-

myksessd on Helsingin Eurooppa-neuvostossa
edellytetty véliraportti Feiran huippukokouksel-
le.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- ulkoasiainministeri Erkki Tuomioja

- suurléhettilds Antti Sierla, ulkoasiainministe-
r1d.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Suomen puheenjohtajakaudella Euroopan unio-
nin yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
vahvistamisen keskeisend tavoitteena oli luoda
sellaiset poliittiset ja hallinnolliset jirjestelyt,
joilla voidaan toimeenpanna EU-johtoiset krii-
sinhallintaoperaatiot. Euroopan unioni siséllytti
kriisinhallinnan tehtdviinsd Amsterdamin sopi-
muksessa.

Uusia rakenteita ja voimavaroja koskeneiden
Helsingin Eurooppa-neuvoston péétdsten yksi-
tyiskohtainen toteuttaminen on alkanut Portuga-
lin puheenjohtajakaudella, mm. aloittamalla vi-
liaikaisten rakenteiden toiminta (viliaikainen

M 8/2000 vp
UTP 15/2000 vp

poliittinen ja turvallisuuskomitea, véliaikainen
sotilasedustajien elin), tavoitteena pysyviin jar-
jestelyihin pddseminen vuonna 2001.

Portugalin puheenjohtajakaudella on lisdksi
valmisteltu kolmansien maiden osallistumista
EU-johtoiseen kriisinhallintaan, Euroopan unio-
nin ja NATOn yhteistyota tdssd yhteydesséd sekd
kriisinhallinnan siviilisektorin kehittdmistd Hel-
singin Eurooppa-neuvoston paitdsten mukaises-
t1.

Helsingin Eurooppa-neuvosto péitti tavoit-
teesta (headline goal) kriisinhallinnan sotilaal-
listen voimavarojen luomiseksi siten, ettd unio-
ni voisi niiden puitteissa toteuttaa ns. Petersber-
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gin tehtdvid joko NATOn voimavaroihin turvau-
tuen tai tarvittaessa ilman niitd. Tavoitteena on
50 000—60 000 sotilaan joukko seké tarvittavat
meri- ja ilmavoimien joukot. Tama kriisinhallin-
tajoukkopooli on tarkoitus saada toimintaval-
miiksi 60 vuorokaudessa ja toimintakykyiseksi
véhintiddn vuoden ajaksi.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan kaikki
jdsenvaltiot ovat pddosin voineet yhtya késitelta-
védnd olevaan raporttiluonnokseen. Neuvoston
oikeudellinen yksikké on tullut siihen tulok-
seen, ettd yhteisen turvallisuus- ja puolustuspo-
lititkan tehtdvien toteuttaminen ei edellytd unio-
nin perussopimusten tarkistuksia.

Valiokunta pitdd myonteisend, ettd siviilikrii-
sinhallinta on otettu raporttiluonnoksessa huo-
mioon Suomen toivomalla tavalla. Siviilikriisin-
hallintaa varten tulee luoda vahva mekanismi sa-
malla tavoin kuin sotilaalliselle kriisinhallinnal-
le. Konkreettisia tavoitteita on toistaiseksi ase-
tettu poliisivoimatavoitteiden osalta, kokonais-
tavoitteen ollessa 5 000 siviilipoliisin saaminen
tédhidn tarkoitukseen vuoteen 2003 mennessé. Va-
liokunta kiirehtii siviilikriisinhallinnan tavoit-
teiden asettamista myds kriisien ennaltaehkdi-
syn osalta. Valiokunta tukee Suomen tavoitetta
vahvistaa kansalaisjirjestojen osuutta siviilikrii-
sinhallinnassa.

Helsingin Eurooppa-neuvoston paitelmissi
asetettu tavoite luoda menetelmét kolmansien
maiden osallistumiselle halutessaan kriisinhal-
lintayhteistyohon on siséllytetty samansisaltoi-
send raporttiluonnokseen.

Sotilaallisista yleistavoitteista raporttiluon-
noksessa on médritelty mm. yleiset suoritevaati-
mukset, joita armeijakunnan suuruusluokkaa
oleva operaatio edellyttéisi. Ne ovat kiytdnnos-
sd samat kuin KFOR-operaation yleisen tason
suoritevaatimukset. Lisdksi on mééritelty jouk-
ko tarvittavia toiminnallisia kategorioita, mm.
johtamiskyky, tiedustelu ja valvonta, joukkojen
keskittaiminen alueelle, sotilaallisen voiman ke-
hittdminen ja taistelukestdvyys. Valiokunta tote-

aa, ettd kysymyksessd on normaali sotilaallisen
kriisinhallinnan suunnittelu.

Valiokunta painottaa myds jdsenmaiden tasa-
vertaisuutta sotilaallisessa kriisinhallinnassa
sekd liittoutumattomien maiden roolia.

Raporttiluonnoksessa on todettu tarve konk-
reettisen suunnittelun aloittamiseksi seuraavas-
sa vaiheessa, joka edellyttid sen maéarittelyd,
mitd operaatiot tarkoittavat erilaisina sotilaalli-
sina panoksina, kuten joukkoina, erityisyksik-
koind, tiedusteluna ja huoltona. Valiokunta on
saanut selvityksen, ettd suunnittelu tullaan teke-
maidn NATOn asiantuntemukseen tukeutuen,
kuitenkin siten, ettd prosessi on kaiken aikaa
EU:n johdossa ja valvonnassa. Kuluvan vuoden
loppupuolella on tarkoitus jérjestdd sitoutumis-
konferenssi, jossa jdsenvaltiot ilmoittavat, mil-
laisia voimavaroja ne ovat valmiita tarjoamaan
EU-johtoisiin operaatioihin. Ruotsin EU-pu-
heenjohtajakaudella tullaan tarkastelemaan, mi-
ten mahdolliset puutteet tidytetddn.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomesta kriisinhallintatehtédviin annettavan
joukon on tarkoitus olla samansuuruinen kuin
maallamme on yleensd kansainvéliseen toimin-
taan kéytettdvissd silld varauksella, ettd asian-
omaiset joukot eivit ole sidottuina muualle.

Lausunto

Lausuntonaan ulkoasiainvaliokunta kunnioitta-
vasti esittaa,

ettd valiokunnalla ei ole huomauttamis-
ta raporttiluonnokseen. Valiokunta pi-
tdd tdarkedind, ettd kriisinhallinnan td-
mdnhetkisessd suunnittelussa keskity-
tddn siithen, mitd on pdcitetty Eurooppa-
neuvoston Helsingissd ja Kolnissd pide-
tyissd kokouksissa, eikd laajenneta asi-
an tarkastelua mahdollisiin kaukaisem-
piin tavoitteisiin Euroopan unionin yh-
teisen turvallisuus- ja puolustuspolitii-
kan vahvistamiseksi.
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Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj-
jas.

Liisa Jaakonsaari /sd

Ulla Anttila /vihr

Tytti Isohookana-Asunmaa /kesk
Bjarne Kallis /skl

Ilkka Kanerva /kok

Antero Kekkonen /sd

Juha Korkeaoja /kesk

Valiokunnan sihteerin on toiminut

valiokuntaneuvos Jukka Huopaniemi.

Outi Ojala /vas

Kalevi Olin /sd

Sirpa Pietikdinen /kok
Mirja Ryyndnen /kesk
Hannu Takkula /kesk
Martti Tiuri /kok (osittain)
Ben Zyskowicz /kok.
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