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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO 
5/1997 vp 

Hallituksen esitys laeiksi hallituksen toimenpide­
kertomuksen uudistamiseen liittyvien lakien 
muuttamisesta 

Perustuslakivaliokunnalle 

JOHDANTO 

Vireilletulo 
Eduskunta on lähettäessään 10 päivänä kesä­
kuuta 1997 hallituksen esityksen 92/1997 vp 
laeiksi hallituksen toimenpidekertomuksen uu­
distamiseen liittyvien lakien muuttamisesta pe­
rustuslakivaliokuntaan valmistelevasti käsiteltä­
väksi samalla määrännyt, että ulkoasiainvalio­
kunnan on annettava asiasta lausuntonsa perus­
tuslakivaliokunnalle. 

Asiantuntijat 

Asianjohdosta ovat valiokunnassa olleet kuulta­
vina 
- hallintoneuvos Lauri Tarasti, korkein hallin­

to-oikeus 
- hallitusneuvos Seija Salo, valtioneuvoston 

kanslia 
- lainsäädäntöjohtaja Keijo Koivukangas, 

eduskunta 
- alivaltiosihteeri Jaakko Blomberg, ulko-

asiainministeriö. 

HALLITUKSEN ESITYS 

Esityksessä ehdotetaan hallituksen kertomukset 
eduskunnalle yhdistettäviksi kahteen kertomus­
menettelyyn, joihin sisältyisivät kaikki mainitut 
kertomukset. Kehitysyhteistyötä koskevan ker­
tomuksen antamisesta eduskunnalle annettua la­
kia, kansanterveyskertomuksen antamisesta 
eduskunnalle annettua lakia ja työllisyyslakia eh­
dotetaan muutettaviksi niin, että hallituksen toi-

menpidekertomuksen oheisaineistona eduskun­
nalle annettaisiin kehitysyhteistyökertomus, so­
siaali- ja terveyskertomus ja työllisyyskertomus. 
Samanaikaisesti kertomuksen kanssa eduskun­
nalle toimitettaisiin kunkin ministeriön toimiala­
ansa koskeva toimintakertomus. Lait ovat tar­
koitetut tulemaan voimaan vuoden 1998 alusta. 

VALIOKUNNAN KANNANOTOT 

Ulkoasiainvaliokunta toteaa yleisesti, että se pi­
tää perusteltuna hallituksen eduskunnalle annet­
tavien kertomusten yhdistämistä kahteen kerto­
mukseen oheisaineistoineen sekä kertomusten si-

HE 92/1997 vp 

sällön, esitystavan ja aikataulun kehittämistä. 
Muutoin valiokunta tarkastelee lausunnossaan 
hallituksen esitystä ainoastaan oman toimialan­
sa osalta. 
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Valiokunta toteaa, että hallituksen vuosittain 
toimenpiteistään antaman kertomuksen kolmas 
osa, jonka kokoamisesta on vastannut ulko­
asiainministeriö, on käsittänyt yleisselvityksen 
maan suhteista ulkovaltoihin yhtenä kokonai­
suutena. Hallituksen toimenpidekertomuksen si­
sältöä uudistettaessa esityksen mukaisesti nykyi­
set kolme osaa säilyisivät, mutta toisena osana 
olisi ulko- ja turvallisuuspoliittinen katsaus. 
Osan valmistelisi ulkoasianministeriö yhteistyös­
sä puolustusministeriön kanssa vain näiden 
omalla toimialalla hoidettavasta ulko- ja turval­
lisuuspolitiikasta. 

Nykyisin kertomus annetaan eduskunnalle 
kolmen kuukauden kuluessa valtiopäivien avaa­
misesta eli tavallisesti toukokuun ensimmäisellä 
viikolla. Valtiopäiväjärjestyksen perusteella hal­
lituksen toimenpidekertomus on lähetetty suh­
teita ulkovaltoihin koskevalta osalta ulkoasiain­
valiokuntaan ja valiokunta on antanut kerto­
muksesta oman mietintönsä. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että esityksen mu­
kaisen ulko- ja turvallisuuspoliittisen katsauksen 
käsittely valiokunnassa voisi tulevaisuudessa ta­
pahtua mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. 
Valiokunta katsoo sen vuoksi, että tämä katsaus 
olisi erikseen saatettava valiokunnan tietoon ker­
tomusvuotta seuraavan vuoden helmikuussa. 

Ulkoasiainvaliokunnan toimialaan kuuluu li­
säksi vuosittain annettava hallituksen kehitysyh­
teistyökertomus, joka perustuu erilliseen lakiin. 
Kertomus edelliseltä vuodelta on annettu edus-
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kunnalle yleensä syysistuntokauden alkuun men­
nessä. Valiokunnan mielestä kehitysyhteistyö­
kertomukset ovat olleet erittäin hyvin laadittu ja. 

Esityksen tavoitteiden valossa valiokunnalla 
ei ole huomautettavaa kehitysyhteistyökerto­
muksen siirtymisestä toimenpidekertomuksen 
oheismateriaaliksi ja sen valmistelusta ulko­
asiainministeriön, ei enää hallituksen kertomuk­
sena. Valiokunta pitää tämän muutoksen selvästi 
myönteisenä vaikutuksena sitä, että kehitysyh­
teistyökertomuksen antamisen aikataulu esityk­
sen mukaan nopeutuisi. 

Valiokunta pitää tärkeänä, että kehitysyhteis­
työkertomus tulevaisuudessakin käsitellään eril­
lisenä asiana hallituksen toimenpidekertomuksia 
koskevissa lähete- ja palautekeskusteluissa edus­
kunnan täysistunnossa ja että sitä käsitellään 
erillisenä asiana myös ulkoasiainvaliokunnassa. 

Lausunto 

Lausuntonaan valiokunta kunnioittavasti il­
moittaa, 

että se puoltaa hallituksen esitykseen sisäl­
tyvien lakiehdotusten hyväksymistä. 

Samalla valiokunta esittää, 

että perustuslakivaliokunta mietintöään 
laatiessaan muutoinkin ottaa huomioon, 
mitä tässä lausunnossa on esitetty. 

Asian ratkaisevaan käsittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa 
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pj. Markus Aaltonen /sd 
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jäs. Esko Aho /kesk 

Satu Hassi /vihr 
Esko Helle/vas 
Sinikka Hurskainen /sd 

Kauko Juhantalo /kesk 
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Jarmo Wahlström /vas 
Ben Zyskowicz /kok 

vjäs. Risto Kuisma /nuors. 


